PROJEKT

DRUK NR 2316


UCHWAŁA NR …………./ 2009
RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia ………………….. 2009 r.
w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie przez Prezydenta m.st. Warszawy umowy dzierżawy nieruchomości gruntowej wraz z zabudowaniami z przeznaczeniem na prowadzenie pozaszkolnej placówki specjalistycznej - Ośrodek Oświatowo‑Szkoleniowy  „Arkadia” w Kazimierzu Dolnym z Towarzystwem Miłośników Historii na okres przekraczający rok budżetowy
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.1)) w związku z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.2)) oraz art. 5 ust. 7 pkt 1 w związku z art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.3)) uchwala się, co następuje:
§ 1. Wyraża się zgodę na zawarcie przez Prezydenta m.st. Warszawy umowy dzierżawy nieruchomości gruntowej wraz z zabudowaniami położonej w Kazimierzu Dolnym przy ul. Czerniawy 1 stanowiącej własność Towarzystwa Miłośników Historii z przeznaczeniem na prowadzenie pozaszkolnej placówki specjalistycznej Ośrodek Oświatowo‑Szkoleniowy „Arkadia” na okres przekraczający rok budżetowy oraz zaangażowanie na ten cel środków finansowych w wysokości:

1) 149 182 zł (słownie: sto czterdzieści dziewięć tysięcy sto osiemdziesiąt dwa złote) w 2010 roku,

2) 150 524 zł (słownie: sto pięćdziesiąt tysięcy pięćset dwadzieścia cztery złote) w 2011 roku,

3) 151 879 zł (słownie: sto pięćdziesiąt jeden tysięcy osiemset siedemdziesiąt dziewięć złotych) w 2012 roku,

4) 153 246 zł (słownie: sto pięćdziesiąt trzy tysiące dwieście czterdzieści sześć złotych) w 2013 roku,

5) 154 625 zł (słownie: sto pięćdziesiąt cztery tysiące sześćset dwadzieścia pięć złotych) w 2014 roku,

6) 156 017 zł (słownie: sto pięćdziesiąt sześć tysięcy siedemnaście złotych) w 2015 roku,

7) 157 421 zł (słownie: sto pięćdziesiąt siedem tysięcy czterysta dwadzieścia jeden złotych) w 2016 roku,

8) 158 838 zł (słownie: sto pięćdziesiąt osiem tysięcy osiemset trzydzieści osiem złotych) w 2017 roku,

9) 160 267 zł (słownie: sto sześćdziesiąt tysięcy dwieście sześćdziesiąt siedem złotych) w 2018 roku,

10) 161 710 zł (słownie: sto sześćdziesiąt jeden tysięcy siedemset dziesięć złotych) w 2019 roku,

11) 163 165 zł (słownie: sto sześćdziesiąt trzy tysiące sto sześćdziesiąt pięć złotych) w 2020 roku,

12) 164 633 zł (słownie: sto sześćdziesiąt cztery tysiące sześćset trzydzieści trzy złote) w 2021 roku,

13) 166 115 zł (słownie: sto sześćdziesiąt sześć tysięcy sto piętnaście złotych) w 2022 roku,

14) 167 610 zł (słownie: sto sześćdziesiąt siedem tysięcy sześćset dziesięć złotych) w 2023 roku,

15) 169 119 zł (słownie: sto sześćdziesiąt dziewięć tysięcy sto dziewiętnaście złotych) w 2024 roku,

16) 170 641 zł (słownie: sto siedemdziesiąt tysięcy sześćset czterdzieści jeden złotych) w 2025 roku,

17) 172 177 zł (słownie: sto siedemdziesiąt dwa tysiące sto siedemdziesiąt siedem złotych) w 2026 roku,

18) 173 726 zł (słownie: sto siedemdziesiąt trzy tysiące siedemset dwadzieścia sześć złotych) w 2027 roku,

19) 175 290 zł (słownie: sto siedemdziesiąt pięć tysięcy dwieście dziewięćdziesiąt złotych) w 2028 roku,

20) 176 867 zł (słownie: sto siedemdziesiąt sześć tysięcy osiemset sześćdziesiąt siedem złotych) w 2029 roku.
§ 2. Zobowiązania określone w § 1 zostaną pokryte z następujących dochodów m.st. Warszawy:

1) opłaty skarbowej,

2) podatku od czynności cywilnoprawnych,

3) udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodnicząca
Rady m.st. Warszawy

Ewa Malinowska - Grupińska

Uzasadnienie
do projektu UCHWAŁY NR ………….

RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia ………………………………

w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie przez Prezydenta m.st. Warszawy umowy dzierżawy nieruchomości gruntowej wraz z zabudowaniami z przeznaczeniem na prowadzenie pozaszkolnej placówki specjalistycznej - Ośrodek Oświatowo‑Szkoleniowy  „Arkadia” w Kazimierzu Dolnym z Towarzystwem Miłośników Historii na okres przekraczający rok budżetowy
Zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), z wyjątkiem sytuacji szczególnych określonych w obowiązujących przepisach prawa, Prezydent m.st. Warszawy może zaciągać zobowiązania finansowe w zakresie wydatków bieżących do wysokości kwot zatwierdzonych w rocznym planie wydatków. W celu zapewnienia dalszego funkcjonowania Ośrodka Oświatowo-Szkoleniowego „Arkadia”, proponuje się zawarcie umowy z Towarzystwem Miłośników Historii na okres 20 lat (od dnia 01 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2029 r.), przekraczając tym samym rok budżetowy, do czego niezbędne jest podjęcie przez Radę m.st. Warszawy stosownej uchwały.
Ośrodek „Arkadia” w Kazimierzu Dolnym jest częścią historii warszawskiej oświaty. Placówka była użytkowana w okresie powojennym przez Związek Nauczycielstwa Polskiego, Warszawskie Kuratorium Oświaty, od 1999 r. przez powiat warszawski, a od 2002 r. przez Miasto Stołeczne Warszawa (w formie dzierżawy). Ośrodek pełni rolę miejsca szkoleń, seminariów, konferencji dla różnych struktur stołecznego samorządu, jest jednocześnie miejscem realizowania wyjazdów edukacyjnych związanych zwłaszcza z edukacją kulturalną, jest miejscem organizacji rad szkoleniowych warszawskich szkół i innych placówek oświatowych. W okresie letnim pełni również tradycyjnie funkcje wypoczynkowo-kulturalne dla mieszkańców stolicy. Ośrodek jest wykorzystywany przez cały rok i cieszy się w ogromną popularnością warszawskiego środowiska oświatowego i kulturalnego.

Właścicielem prawnym ośrodka jest Towarzystwo Miłośników Historii w Warszawie. Obecnie obowiązująca umowa miedzy Miastem a Towarzystwem została zawarta na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Władze Towarzystwa deklarują wolę zawarcia nowej wieloletniej umowy opartej na obecnie obowiązujących warunkach finansowych. 


Prowadzenie przez m. st. Warszawa ośrodka „Arkadia” przynosi szereg wymiernych korzyści dla uczniów, nauczycieli, jak i innych grup mieszkańców Warszawy. Nauczyciele wykorzystujący ośrodek jako miejsce doskonalenia zawodowego, grupy nauczycielskie wypracowujące określone programy, opracowania itp. korzystają z bezpłatnych pobytów refundowanych ze środków przeznaczonych na doskonalenie nauczycieli. Szkolenia realizowane w formach zamiejscowych, oderwanych od codziennego miejsca pracy,  charakteryzują się wysoką efektywnością, co potwierdzają efekty grup pracujących w ośrodku „Arkadia”. Z dofinansowania Miasta korzystają w ośrodku również grupy młodzieży (opłata za noclegi i wyżywienie wynosi 30 zł na dobę, co jest stawką co najmniej dwukrotnie niższą od cen rynkowych w innych ośrodkach o podobnym standardzie). Ponadto ośrodek jest miejscem pracy koncepcyjnej różnych grup samorządu warszawskiego, pracujących nad określonymi zadaniami (przykładowo w marcu 2009 r. powstał tutaj projekt Warszawskiego Programu Kultury Fizycznej Dzieci i Młodzieży). Ze względu na walory kulturowe Kazimierza Dolnego i jego wielowiekowe związki z Warszawą szczególnie ważną grupą szkolącej się kadry oświatowej są nauczyciele przedmiotów artystycznych i humanistycznych. 
W „Polityce edukacyjnej m. st. Warszawy w latach 2008-2012” ważną rolę przypisano edukacji kulturalnej, co jest szczególnie istotne w kontekście starań naszego miasta o uzyskanie tytułu Europejskiej Stolicy Kultury 2016. Ośrodek „Arkadia” pełni ważną rolę w rozwoju edukacji kulturalnej warszawskiej młodzieży i wspierającej ją kadry nauczycielskiej. Znalazło to wyraz w opracowanym w 2009 r. Warszawskim Programie Edukacji Kulturalnej (WPEK). Program wykorzystania placówki jako miejsca realizacji WPEK skrótowo możemy przedstawić w 10 punktach, opisujących ośrodek „Arkadia” jako:

1. Miejsce realizacji Stypendiów Prezydenta m.st. Warszawy dla młodych twórców.

2. Miejsce pracy twórczej dla kadry warszawskich instytucji oświaty i kultury.

3. Miejsce szkolenia dla realizatorów WPEK (koordynatorzy, nauczyciele przedmiotów artystycznych i humanistycznych, animatorzy i instruktorzy kultury).

4. Miejsce twórczości dla uzdolnionej artystycznie młodzieży (plenery, warsztaty, próby).

5. Plenery dla nauczycieli plastyki i instruktorów malarstwa z domów kultury.

6. Warsztaty edukacji artystycznej realizowane we współpracy z kazimierskimi instytucjami kultury.

7. Zintegrowane szkolenia dla realizatorów WPEK w dzielnicach Warszawy (instytucje oświaty, kultury, szkoły, organizacje pozarządowe).

8. Warsztaty artystyczne i metodyczne dla studentów (przyszłych nauczycieli i animatorów kultury) z uczelni warszawskich.

9. Miejsce poplenerowych wystaw warszawskich twórców.

10. Konferencje i seminaria związane z warszawską kulturą i edukacją.
Jako zakład budżetowy ośrodek uzyskuje przychody własne (635 389 zł w roku 2008), jednocześnie otrzymuje dotacje z Miasta (265 000 zł w roku 2008). Wskaźnik stosunku przychodów własnych do dotacji wynosił w 2008 r. dla ośrodka „Arkadia” 2,4. Relacja ta z każdym rokiem poprawia się na korzyść większego udziału przychodów własnych, w 2006 r. wskaźnik wynosił 1,63, w 2007 r. – 1,92, w 2009 r. planowana jest dalsza progresja w tym względzie. Zwrócić tutaj należy jednak uwagę, że im więcej dotowanych form pobytu uczniów i nauczycieli warszawskich (jak też niezbędnych remontów), tym trudniej osiągnąć „dobry wynik” w opisywanym wskaźniku. Konieczna jest w tym przypadku równowaga pomiędzy względami społecznymi (tanie, dotowane pobyty uczniów i nauczycieli) a względami ekonomicznymi (jak największe finansowanie utrzymania ośrodka z dochodów własnych). Do tego „rachunku” należy dodać także takie elementy (mniej lub bardziej wymierne, ale istotne z punktu widzenia użytkownika ośrodka) jak możliwość wykorzystywania ośrodka „ad hoc” na pilne spotkania wymagające szybkiego rozpatrzenia konkretnej sprawy, szybki dojazd z Warszawy (2 godziny jazdy samochodem), poczucie „bycia u siebie”, atmosferę ośrodka jako „miejsca pracy twórczej”. Biorąc powyższe pod uwagę uważamy, że utrzymanie ośrodka „Arkadia” jako zamiejscowej placówki oświatowej m. st. Warszawy jest w pełni uzasadnione. Podpisanie zaś umowy wieloletniej pozwoli na realizację niezbędnych prac remontowych podnoszących standard pracy i pobytu klientów ośrodka oraz ustabilizowanie sytuacji ośrodka.

W 2009 r. czynsz za dzierżawę nieruchomości gruntowej „Arkadia” wynosi 146 400 zł. Kwoty ujęte w uchwale skalkulowane zostały przy założeniu, iż roczny wskaźnik inflacji w 2010 r. wynosił będzie 1,9%, natomiast w 2011 r. oraz kolejnych latach – 0,9% (wskaźnik inflacji w latach 2010 i 2011 określony na podstawie prognozy NBP). Porównując proponowane kwoty opłaty dzierżawnej ze stosowanymi w innych podobnych przypadkach dzierżawy na terenie Kazimierza Dolnego (dane ze Sprawozdania z działalności Burmistrza Kazimierza Dolnego za rok 2008) stwierdzić należy, że są one korzystne dla Miasta Stołecznego Warszawy.
Środki na zapłatę czynszu dzierżawnego w roku 2010 zabezpieczone zostały w projekcie budżetu m.st. Warszawy na 2010 r. (Biuro Edukacji, zadanie B/V/2/10, rozdział 80195, § 4300 – Zakup usług pozostałych). Wydatki dotyczące lat 2011 - 2029 zabezpieczone zostaną w ramach limitu wydatków określonego dla Biura Edukacji.

Opinia Skarbnika m.st. Warszawy

z dnia 17 listopada   2009 r.

do projektu uchwały Rady m.st. Warszawy 

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stołecznego Warszawy, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXII/743/2008 Rady miasta stołecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku, projekt uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie przez Prezydenta m.st. Warszawy umowy dzierżawy nieruchomości gruntowej wraz z zabudowaniami z przeznaczeniem na prowadzenie pozaszkolnej placówki specjalistycznej - Ośrodek Oświatowo-Szkoleniowy „Arkadia” w Kazimierzu Dolnym z Towarzystwem Miłośników Historii na okres przekraczający rok budżetowy 

opiniuję pozytywnie z zastrzeżeniem

Pozaszkolna placówka specjalistyczna - Ośrodek Oświatowo-Szkoleniowy „Arkadia” w Kazimierzu Dolnym funkcjonuje w formie zakładu budżetowego.

Zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obowiązującą od  1 stycznia 2010 roku, oświatowo-edukacyjne zakłady budżetowe muszą zostać zlikwidowane z końcem 2010 roku (art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240 i art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1241).









Skarbnik m.st. Warszawy 









         Mirosław Czekaj

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,       poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,             poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i  Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420.


2) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753.


3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz.1304, z 2004r. Nr 69, poz. 624, Nr 109, poz. 1161, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz.1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz.2104, z 2006 r. Nr 144, poz.1043, Nr 208, poz.1532 i Nr 227, poz.1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181 poz. 1292 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917 i  Nr 216, poz. 1370 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31 poz. 206 i Nr 56, poz. 458.








