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UCHWALA NR /2018
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
Z dnia 2018 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwal i stanowiska Rady Dzielnicy Bemowo m.st.
Warszawy

Na podstawie § 64 ust. 3 w zwiazku z ust. 11 § 62 ust. | Statutu Dzielnicy Bemowo
m.st. Warszawy, stanowigcego zalgeznik nr 1 do uchwaly Rady m.st. Warszawy
nr LXX/2182/2010 z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutéw dzielnicom miasta
stolecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 420 i 11794), w zwigzku
z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2017r.
poz. 187512232 oraz z 2018 r. poz. 130), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwatl Rady Dzielhicy Bemowo m.st, Warszawy z dnia
14 grudnia 2017 r.:

1) nr XLIX/176/2017 - w sprawie wyraZenia opinii na temat zmian w zalaczniku
dzielnicowym nr 1 do uchwaly budzetowej m.st. Warszawy na rok 2017;

2) nr XLIX/177/2017 - w sprawie wyrazenia opinii na temat zmian w zalgezniku
dzielnicowym nr 1 do uchwaly budzetowej m.st. Warszawy na rok 2017;

3) nr XLIX/178/2017 - w sprawie wyrazenia opinii na temat zmian w zalaczniku
dzielnicowym nr 1 do uchwaly budzetowej m.st. Warszawy na rok 2017- wydatki
majatkowe;

4) or XLIX/179/2017 - w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady Dzielnicy
Bemowo m.st. Warszawy;

5) nr XLIX/180/2017 - w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Dzielnicy Bemowo
m.st. Warszawy.

§ 2. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwat Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 21

grudnia 2017 r.:
1) or XLIX/181/2017 — w sprawie odwotania Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st.
Warszawy;
2) nr XLIX/182/2017 - w sprawie wyboru Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st.
Warszawy;

3) nr XLIX/183/2017 — w sprawie ustalenia liczby czlonkéw Zarzadu Dzielnicy Bemowo
m.st. Warszawy;

4) nr XLIX/184/2017 — w sprawie wyboru Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st.
Warszawy;

5) nr XLIX/185/2017 — w sprawie wyboru Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st,
Warszawy;




oraz stanowiska Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie nadania nazwy sali Sesji w Urzedzie Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy im.
Prof. Michala Kuleszy.

§ 3. Uzasadnienie rozstrzygnigcia Rady m.st. Warszawy, o ktorym mowa w § 1 - § 2,
zawiera zalacznik stanowigey integralng czes¢ uchwaly.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczaca
Rady m.st. Warszawy
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly Rady m. st. Warszawy w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwal
i stanowiska Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy

Prezydent m.st. Warszawy, wskutek przeprowadzonej pod wzgledem kryterium
zgodnosci z prawem oceny uchwal i stanowiska Rady Dzielnicy Bemowo m.st, Warszawy z
dnia 14 grudnia 2017

1} nr XLIX/176/2017 - w sprawie wyrazenia opinii na temat zmian w zataczniku
dzielnicowym nr 1 do uchwaly budzetowej m.st. Warszawy na rok 2017,

2) nr XLIX/177/2017 -~ w sprawie wyrazenia opinii pa temat zmian w zatagczniku
dzielnicowym nr 1 do uchwaly budzetowej m.st. Warszawy na rok 2017,

3} nr XLIX/178/2017 - w sprawie wyrazenia opinii na temat zmian w zalaczniku
dzielnicowym nr 1 do uchwaty budzetowej m.st. Warszawy na rok 2017 - wydatki
majatkowe,

4) nr XLIX/179/2017 - w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady Dzielnicy
Bemowo m.st. Warszawy,

5) nr XLIX/180/2017 - w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Dzielnicy Bemowo
m.st. Warszawy,

a takze uchwal Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia

21 grudnia 2017 r.:

1) nr XLIX/181/2017 — w sprawie odwolania Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st.
Warszawy,

2) nr XLIX/182/2017 - w sprawie wyboru Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st.
Warszawy,

3) nr XLIX/183/2017 — w sprawie ustalenia liczby czlonkéw Zarzadu Dzielnicy Bemowo
m.st. Warszawy,

4) nr XL.IX/184/2017 — w sprawie wyboru Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st,
Warszawy,

5) nr XLIX/185/2017 — w sprawie wyboru Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st,
Warszawy;

oraz stanowiska Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z duia 21 grudnia 2017 r. w

sprawie nadania nazwy sali Sesji w Urzedzie Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy im.

Prof. Michata Kuleszy,

podjat decyzj¢ o wszezeciu procedury nadzoru, o ktérej mowa w § 62 ust. 1 i nast.
Statutu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly
Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania
statutéw dzielnicom miasta stolecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 32, poz. 453, z
pozn. zm., dalej takze jako ,,Statut Dzielnicy™).

Nastepnie, z%/odnie y4 §7§ 64 ust. 3 Statutu Dzielnicy, Prezydent m.st. Warszawy
zarzadzeniem nr H62/201% 7 dnia .. 45, 02.00/8 wstrzymat wykonanie ww. uchwat
oraz stanowiska i wystapil do Rady m.st. Warszawy z waioskiem o stwierdzenie ich
niewaznosci.




W ocenie Rady m.st. Warszawy przedmiotowe uchwaly naruszajg kryterium zgodnosci z
prawem, co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci na podstawie § 64 ust. 113 w zwigzku z
§ 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1438, dalej ,ustawa warszawska”), pracami Rady Dzielnicy kieruje
Przewodniczgcy Rady Dzielnicy.

Zgodnie z § 17 ust. 2 Statutu Dzielnicy Przewodniczaey Rady Dzielnicy reprezentuje

Rade Dzielnicy na zewngtrz, organizuje prace Rady Dzielnicy oraz prowadzi jej obrady.

Opisane uprawnienia Przewodniczacego Rady Dzielnicy majg charakter wytaczny, tzn.
poza odrebnymi regulacjami rangi statutowej, nikt inny jak Przewodniczacy nie moze ich
wykonywac. Taka odrgbng regulacje zawiera § 17 ust. 2 zd. drugie i ust. 3 Statutu Dzielnicy.

W swietle tych przepisow Przewodniczacy Rady Dzielnicy moze wyznaczyé do
wykonywania swoich zadan Wiceprzewodniczgcego Rady Dzielnicy (§ 17 ust. 2 zd. drugie
Statutu Dzielnicy), a w przypadku nieobecnosci Przewodniczacego i niewyznaczenia
Wiceprzewodniczacego, zadania Przewodniczacego wykonuje Wiceprzewodniczgey Rady
Dzielnicy najstarszy wiekiem, a w przypadku braku Wiceprzewodniczacego Rady Dzielnicy ~
najstarszy wiekiem radny obecny na sesji (§ 17 ust. 3 Statutu Dzielnicy).

Zatem zwolanie sesji przez osobg nieuprawniong pozostaje w sprzecznosci z ww.
przepisami Statutu Dzielnicy.

Zgodnie z § 19 ust. 1 Statutu Dzielnicy, Rada Dziclnicy obraduje na sesjach, natomiast
stosownie do § 18 ust. 1 pkt 1 Statutu Dzielnicy, Przewodniczacy Rady Dzielnicy zwoluje
sesje Rady Dzielnicy i przewodniczy jej obradom. Rozwinigcie tej regulacji zawiera § 22 ust.
1 Statutu Dzielnicy, ktéry stanowi, iz Sesje Rady Dzielnicy zwoluje w miare potrzeby, jednak
nie rzadzie] niz raz na kwartal, wedlug ustalanego przez siebie péirocznego terminarza,
Przewodniczacy Rady Dzielnicy.,

Stwierdzenie niewazZnosci uchwaly przez Radg m.st. Warszawy w ramach postgpowania
nadzorczego wywiera skutek prawny z moca od dnia podjecia przedmiotowej uchwaly (ex
tunc). Rozstrzygniecie ma wige charakter deklaratoryjny i skutkiem jego jest stwierdzenie, ze
uchwata nie wywotuje skutkow prawnych od dnia jej podjecia. Uchwale nalezy wdéwczas
potraktowac tak, jakby nigdy nie zostala podjeta.

Rada m.st. Warszawy stwierdzita w dniu 1 marca 2018 r. niewaznos$é m.in. uchwaty nr
XLVIV167/2017 w sprawie odwolania Pana Marka Cackowskiego =z funkcji
Przewodniczagcego Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy oraz uchwaly nr
XLVII/168/2017 w sprawie wyboru Pani Hanny Glowackiej na funkcje Przewodniczacej
Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, w konsekwencji czego radna Hanna Glowacka nie
byla w dniu zwolania przez nig sesji XLIX/2017 Przewodniczaca Rady Dzielnicy Bemowo, a
co za tym idzie zwolanie ww. sesji Rady Dzielnicy dokonane zostalo przez osobe
nieuprawniong.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie oraz orzecznictwie sadéw administracyjnych, uchwaty
podjete podczas sesji zwolanej przez osobe nieuprawniona, dotknigte sg wadg niewainosci.
Zgodnie z wyrokiem NSA z 10 stycznia 2002 r., sygn. akt: Il SA 1244/01, LEX nr 82677,
istotnym naruszeniem przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwaly, ktére
powinno skutkowa¢ stwierdzeniem jej niewaznosci jest pogwalcenie przepisow regulujacych
procedur¢ jej podjecia, a wigc m.in. niezgodne z prawem zwolanie sesji rady oraz
prowadzenie obrad rady przez osobg nieuprawnions. Podjecie uchwaly na sesji zwolanej
przez 0sob¢ nieuprawniong uzasadnia stwierdzenie jej niewaznodci. Podobne stanowisko
odnaleZ¢ moina np. w wyroku WSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2005 r. II SA 2113/03,
LEX nr 164951, w wyroku NSA z dnia 15 wrzeénia 2009 r., sygn. akt I OSK 461/09, LEX
597611, w wyroku WSA w Warszawie z dnia 8 wrzeénia 2009 r,, sygn. akt. V SA/Wa




2987/08, CBOSA i z dnia 28 wrzesnia 2010 r., I OSK 1507/10, LEX 746595 {por. Cz.
Martysz, Komentarz do art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym, teza 2, WK, 2016).

Wobec powyzszego sesje, na ktdrej podjeto ww. uchwaly objete procedura nadzoru,
zwolala osoba nieuprawniona, a w konsekwencji podjete wéwezas uchwaly obarczone sa
wadg niewaznosci.

Procedura nadzorczg nalezalo réwniez objaé ww. stanowisko Rady Dzielnicy
Bemowo m.st. Warszawy z powodéw opisanych powyzej. Przedmiotowe stanowisko
wywoluje skutki, zatem nazwanie go ,,stanowiskiem” w miejsce »uchwaly” moze prowadzié
niejako do préby ominigcia koniecznosei poddania tego aktu nadzorowi. Zaznaczy¢ tez
nalezy, iz uchwaly sg formami wyrazania woli wlasciwymi dla organdw kolegialnych, a
nazwa nadana aktowi przez organ (apel, stanowisko, oswiadczenie) nie zmienia oceny
charakteru prawnego uchwaly jako formy wyrazania woli tego organu”. Organ samorzadu
nie ma bowiem kompetencji do samodzielnego zdefiniowania pojecia "uchwaly", a w
konsekwencji do samodzielnego wyznaczenia dla organu nadzoru i sgdu zakresu kontroli
wydawanych przez siebie aktow (por. Wyrok Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 3
listopada 2016 r., 11l SA/Ld 783/16, CBOSA).

Reasumujge, uzna¢ nalezy, ze¢ Rada Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy podjela
uchwaty z dnia 14 grudnia 2017 r. nr XLIX/176/2017 - nr XLIX/180/2017 oraz z dnia 21
grudnia 2017 r. nr XLIX/181/2017 - nr XLIX/185/2017 i stanowisko Rady Dzielnicy
Bemowo m.st. Warszawy w sprawie nadania nazwy sali Sesji w Urzedzie Dzielnicy Bemowo
m.st. Warszawy im. Prof. Michala Kuleszy z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4 ustawy
warszawskiej oraz § 17 ust. 2, § 19 ust. 1 wzw, z § 18 ust. 1 pkt 1 i § 22 ust. 1 Statutu
Dzielnicy.

W ocenie Rady m.st. Warszawy przedmiotowe uchwaly i stanowisko naruszajg
kryterium zgodno$ci z prawem, o ktérym mowa w § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy Bemowo
m.st. Warszawy.

Z tego wzgledu, dzialajac na podstawie § 64 ust. 3 w zwigzku z ust. 11 § 62 ust, 1
Statutu Dzielnicy, Rada m.st. Warszawy stwierdza niewazno$é opisanych na wstgpie uchwat
i stanowiska Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.

Uchwata nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu m.st. Warszawy i wieloletniej

prognozy finansowej.
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Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia’.....5%, (U8

do projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stolecznego Warszawy, stanowigcego zatgcznik
do uchwaly Nr XX11/743/2008 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz 5569) projekt uchwaly Rady m.st. Warszawy w sprawie

stwierdzenia niewaznosci uchwal i stanowiska Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy

opiniuje pozytywnie.

Z upowainienia Skarbnika m.st. Warszawy
Zastgpea Skax('l\aigi( m.st. Warszawy
Dyrektor

Biura Planowania Budzetowego
Marzanna Krajewska



