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W sprawie rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Interesu Spolecznego ,,Wieczyste”

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U, 22017 1.
poz. 1123) uchwala sie, co nastepuje:

§ L. 1. Postanawia si¢ nie uwzglednia¢ wniosku zawartego w petycji Stowarzyszenia
Interesu Spolecznego ,,Wieczyste” dotyczacej zwolnienia budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci do 110 m? powierzchni uzytkowej wraz z gruntami pod tymi budynkami z podatku
od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2018 r. dla 0s6b zameldowanych na pobyt staly w tych
budynkach lub ich czgsciach przez ostatnie S lat.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady m.st. Warszawy do poinformowania
winoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Interesu Spolecznego
: » Wieczyste”

W petycji z dnia 5 wrzesnia 2017 r. Stowarzyszenie Interesu Spolecznego
»Wieczyste” wnioslo o zwolnienie budynkéw mieszkalnych lub ich czesci do 110 m?
powierzchni  uzytkowej wraz z gruntami pod tymi budynkami =z podatku
od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2018 r. dla os6b zameldowanych na pobyt staty w tych
budynkach lub ich czgdciach przez ostatnie 5 lat, zgodnie z projektem uchwaty Rady
m.st. Warszawy zalagczonym do petycji. Whiosek uzasadniono tym, ze mieszkanie jest
dobrem podstawowym czlowieka, koniecznym do zycia, a pobieranie podatku za mieszkanie
nie jest ekonomiczne, ze wzgledu na wysokie koszty, w tym korespondencyjne, zwigzane
z wymierzaniem podatku.

- Z informacji otrzymanych przez Rade m.st. Warszawy wynika, 2e w art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 17835, dalej jako: ,;u.p.0.l”) przewidziano prawo wprowadzenia przez rady gmin zwolnien
w podatku od nieruchomosci, przy czym zwolnienia te moga mie¢ wylacznie charakter
przedmiotowy. Zwolnienie zaproponowane przez Stowarzyszenie Interesu Spolecznego
» Wieczyste”, ze wzgledu na warunek 5-letniego zameldowania podatnikéw w budynku
mieszkalnym lub jego czg$ci na pobyt staly, ma charakter przedmiotowo-podmiotowy.
Zgodnie z tezg wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2016 r.,
sygn. akt Il FSK 2217/14: ,, W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy
wywies¢ mozina, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje zwolnienie,
zwolnieniu  przypisaé  moina ~ charakter  zwolnienia  przedmioto-podmiotowego,
a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia
okreslonego w art. 7 ust. 3 u.p.o.l.”. W tym stanie prawnym uwzglednienie petycji i podjecie
uchwaly wigzaloby si¢ z ryzykiem jej zakwestionowania w trybie nadzoru, o ktérym mowa
w art. 91 1 nastepnych ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875). |

Majgc na uwadze powyZsze wyjasnienia postanowiono nie uwzgledniaé wniosku
zawartego w petycji dotyczgcego zwolnienia budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
do 110 m? powierzchni uzytkowej wraz z gruntami pod tymi budynkami z podatku
od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2018 r. dia 0s6b zameldowanych na pobyt staly w tych
budynkach lub ich cze¢éciach przez ostatnie 5 lat.
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UZASADNIENIE
PROJEKTU UCHWALY RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

W sprawie rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Interesu Spolecznego ,,Wieczyste”

W dniu 12 wrzesnia 2017 r. do Rady mst. Warszawy wplyngla petycja
Stowarzyszenia Interesu Spolecznego ,,Wieczyste” dotyczaca zwolnienia budynkéw
mieszkalnych lub ich czgéci do 110 m? powierzchni uzytkowej wraz z gruntami pod tymi
budynkami z podatku od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2018 r. dla oséb zameldowanych
na pobyt staly w tych budynkach lub ich czgsciach przez ostatnie 5 Iat.

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach
(Dz. U. 22017 1. poz. 1123, dalej jako: ,,ustawa™) oraz wobec braku odmiennych uregulowan
statutowych organem wilasciwym do rozpatrzenia petycji jest Rada m st. Warszawy, co czyni
zasadnym podjgcie niniejszej uchwaty., S

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy podmiot wnoszacy petycje wyrazil zgode
na ujawnienie swoich danych osobowych na stronie internetowej Urzedu m, st, Warszawy.

Uchwata nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu m.st. Warszawy ani dla WPF.,
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Opinia Skarbnika m.st, Warszawy z dnia ubg listopada 2017 r.
do projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stolecznego Warszawy, stanowigcego
zalgcznik do uchwaly Nr XXI1/743/2008 Rady miasta stolecznego Warszawy z dnia
10 stycznia 2008 roku (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 5569) projekt uchwaly Rady
m.st. Warszawy w sprawie rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Interesu Spolecznego
» Wieczyste®’

opiniuj¢ pozytywnie.

Z upowaznienia Skarbnika m.st. Warszawy

@&

Zastepca Skarbnikajm.st. Warszawy
Dyrektor
Biura Planowania Budzetowego
Marzanna Krajewska




PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa,
tel. 22 443 10 00, 22 443 10 01, faks 22 443 10 02
sekretariatprezydenta@um.warszawa.pl, www.um.warszawa.pl

Warszawa, dnia 22 listopada 2017 1.

OU-KRD.0006.144.2017.ANO

Pani
Ewa Malinowska-Grupiiiska
Przewodniczgca Rady m.st. Warszawy

Zovane Powd Predinier R,

‘W zalaczeniu przekazuj¢ zaopiniowane pod wzgledem formalno-prawnym wraz
z opiniami Skarbnika oryginaly 3 projéktéw uchwat Rady m.st. Warszawy:

1) w sprawie rozpatrzenia gegzcji Srowa?zyszem'a Interesu Spolecznego , Wieczyste”,

2) w sprawie rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Interesu Spolecznego ,, Wieczyste”,

3} w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia petycji Pani Fwony Eukasik.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz pozytywnie opiniuje ww. projekty uchwatl Rady
m.st. Warszawy, zgodnie z przedlozonymi uprzednio stanowiskami w pismach:
PE-10-OP.3120.655.2017.BPO z dnia 12.10.2017 r., OU-KRD.0004.25.2017.JST
z dnia 16.10.2017 r. oraz RW-WK 152.8.8.2017.BPI (3AMIPL-UM-WIM) z dnia

12 kwietnia 2017 r. (kopie w zalgczeniu).
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PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
tel. 22 443 10 00, 22 443 10 01, faks 22 443 10,02
sekretaristprezydenmta@um. wa rszawa.pl, www,um.warszawa.pl

Warszawa, dnia /Z// 67/2 (/74 77

PE-10-OP.3120.655.2017.BP0
BPE-10-0P/31101/ 2 £/3 12017/8P0

Pani

Ewa Malinowska - Grupinska
Przewodniczaca

Rady m. st. Warszawy

W odpowiedzi na pismo nr RW-WK.0004.3.457.2017 EMI z dnia 21 wrzesnia 2017 r,
dotyczgce petycjii Stowarzyszenia Interesu Spf_:_feczhego VIECZYSTE" z dnia 5 wrzeénia
2017 r. w sprawie podjecia przez Rade m.st, Wamiawy uchwaty WprOWadiaiacej z#vo!nienie
Z podatku od nieruchomosci dia budynkéw mieszkalnych ub ich czesci o powierzchni
uzytkowej do 110 m? wraz z gruntami ped tymi budynkami dia oséb 2ameldowanych
w Warszawie na pobyt staly od co najmniej 5 lat, przekazuje stanowisko odnoszace sie do

ww, petycii.

Przedmiotowa petycja zawiera propozycie wprowadzenia zwolnienia w podatku od
nieruchomosci, Materia zwolniefs w podatku od nieruchomoséci uregulowana jest w ustawie
Z dnia 12 stycznia 1881 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716,
Z péin. zm, dalej .up.o.l"). Wart, 7ust. 1§ 2 tej ustawy wprowadzono caly szereg zwolniers
z tego podatku, a jednoczesnie w art. 7 ust, 3 u.p.o.l przewidziano prawo w;ﬁrowa‘dzahia
daiszych zwolniert w podatku od nieruchomosci przez rady gfnin, Przy czym zwolnienia te
mogg mie¢ wylgcznie charakter przedmiotowy. Stosownie bowiem do trescei
art. 7 ust. 3 wp.o.l. rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paidziemnika
2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych | niekidrych ustaw.




Zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci wigzg sie¢ zwylgczeniem
z opodatkowania okresionych kategorii gruntow, budynkéw i budowli. ,Zwolnienie okreslone
w art. 7 ust. 3 up.ol moze dolyczye wylgcznie przedmiotu, a wigc nieruchomoéci
wykorzystywanych do réZnego rodzajéw dziatalno$ci. Przedmiot zwolnienia winien byé tak
okreslony, Zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiec cechy
przedmioty muszg zostac tak w przepisie okreslone, Zeby dotyczyly potencjainie
(hipotetycznie) nieoznaczonego indywiduainego podatnika (patrz m.in. wyrok NSA: z dnia 23
pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il FSK 2592/12, CBOSA).

Zwolnienie zaproponowane przez Stowarzyszenie, ze wzgledu na warunek S-letniego
zameldowania podatnikbw w budynku mieszkalnym lub jego czg&ci na pobyt staly, ma
charakter przedmiotowo-podmiotowy. W kazdym przypadky, gdy bezposrednio
z ustanowionej normy wywieS¢ mozna, kto podiega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot
obejmuje zwoinienie, zwolnieniu przypisaé mozna charakter zwolnienia przedmioto-
podmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowe] delegacji do
ustanawiania zwolnienia okresionego w art. 7 ust. 3 u.p.o.L.” (patrz m.in. wyroku NSA z dnia
6 maja 2016 r,, sygn. akt I} FSK 2217/14, CBOSA).

Tym samym, brak jest podstaw prawnych do podjecia przez Rade m.st. Warszawy
uchwaly wprowadzajacej proponowane przez Stowarzyszenie zwolnienie z podatku od

nieruchomaosci.

Nalezy zauwazy¢, iz uwzglednienie petycji i podjgcie uchwaly w przedmiotowej sprawie
wigzatoby sie z ryzykiem zakwestionowania uchwaly w trybie nadzoru, o ktérym mowa
w art. 81 1 in. ustawy z dnia 8 marca 1890 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.

poz. 448, z pézn. zm.).

Reasumujac, r

PALASTA 37 GO WARSZAAY

komendowana jest odmowa uwzglednienia przedmiotowej petycii.
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