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WNIOSEK
O WYDANIE INDYWIDUALNEJ INTERPRETACJI PRAWA PODATKOWEGO

Dziatajgc w imieniu Spétdzielni Mieszkaniowej , " w Warszawie, w zwigzku z brakiem
informacji rozpoznaniu wczesniejszego wniosku, na podstawie art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), dalej ,,Ustawa”, w zwigzku z
art. 14j § 1 Ustawy ponownie zwracam si¢ z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw prawa podatkowego w zakresie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Stan faktyczny:

Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,, ” jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, na ktérych
znajdujg sie garaze wolnostojgce, do ktérych cztonkom spétdzielni przystuguje wtasnosciowe prawo
do lokalu i nie s3g zajeta na dziatalno$¢ gospodarczg. Podatnikiem podatku od nieruchomoéci od ww.
garazy zarowno od gruntu jak i powierzchni uzytkowej jest Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,' )V w
Warszawie, ktéra optaca podatek zaréwno od gruntu jak i budynku wedtug stawek zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Pytanie:



W zwiazku z powyiszym stanem faktycznym powstaje pytanie, czy nieruchomosci, na ktérych
znajduja sie garaze wolnostojace, do ktérych cztonkom spétdzielni przystuguje wilasnosciowe prawo
do lokalu i nie s3 zajeta na dziatalno$¢ gospodarcza powinny by¢ opodatkowane stawkg wiasciwg dla
gruntéw i budynkéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza?
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Stanowisko wnioskodawcy: *f
%
Zdaniem Spétdzielni Mieszkaniowej Y’ w Warszawie traktowanie ,automatycznie” garazy

wolnostojacych stanowigcych odrebne obiekty budowlane jako zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza,
a wiec na réwni z garazami wykorzystywanymi na wynajem, ktorych wiasciciele osiaggaja zyski (a tym
samym prowadzq dziatalnoéé zarobkowa) jest dla Wnioskodawcy nieuzasadnione.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa celem spétdzielni mieszkaniowej, okreslonym w ustawie
z dnia 15 grudma 2000r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003r. Nr 119, poz. 1116 z pdin.
zm.), jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez
dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali
o innym przeznaczeniu.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (tekst jednolity:
Dz.U. 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z péin. zm.) dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢
wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.

W przedmiotowej sprawie wykluczona jest jedna z przestanek definiujacych dziatalnos¢ gospodarczg,
a mianowicie zarobkowy charakter tej dziatalnosci. Zgodnie z pogladami doktryny, jesli jest to
dziatalnoé¢ non profit, to nie mozna uznaé, Ze jest to dziatalnos¢ gospodarcza (W.J. Katner, Prawo
dziatalnoéci gospodarczej... , s. 25). Nie stanowi tez takiej dziatalnosci podejmowanie czynnosci
wytwérezych lub ustugowych badz budowlanych na wiasne potrzeby (E. Bieniek-Koronkiewicz, J.
Sienczyto-Chlabicz, Dziatalno$é¢ gospodarcza... ). W niniejszej sprawie jest to zaspokajanie innych
potrzeb cztonkéw spétdzielni oraz ich rodzin poprzez dostarczanie lokali o innym przeznaczeniu (w
tym konkretnym przypadku garazy).

Nietrafne jest réwniez twierdzenie jakoby status przedsigbiorcy, jaki niewatpliwie posiada
Spétdzielnia Mieszkaniowa , ”, pozwalat uzna¢ wszelkie jego dziatania jako dziatania zwigzane
z dziatalnoécig gospodarcza, zwaiywszy na cele spétdzielni wskazane w ustawie o spotdzielniach
mieszkaniowych.

Podkredli¢ nalezy, iz Spétdzielnia Mieszkaniowa ,, ” nie osiaga zyskow z ,,wynajmu” niniejszych
garazy, ktére sa przyporzadkowane i zwigzane z lokalem mieszkalnym czionka spétdzielni. Jedynymi
kosztami w jakich partycypuja cztonkowie spétdzielni z racji przynaleznych im garaiy to koszty
zwigzane z ich utrzymaniem, w tym zwigzane z kwestiami podatkowymi.

Ponadto kryterium zaliczenia danego budynku do odpowiedniej kategorii jest dokumentacja
budowlana danego obiektu, w ktérej znajduje si¢ dokonane przez wiasciwy organ precyzyjne
okreélenie rodzaju budynku. Jezeli garaz stanowi odrebny do budynku mieszkalnego budynek -
garaze wolnostojace, do ktérych cztonkom spétdzielni przystuguje wiasnosciowe prawo do lokalu i
nie sa zajete pod dziatalnoé¢ gospodarczg winne podlega opodatkowaniu wedtug stawek
obowigzujacych dla budynkéw pozostatych, a tym samym stawki podatku od nieruchomosci powinny
rowniez by¢ zaliczone do kategorii pozostatych.

Oswiadczenie w trybie art. 14b § 4 Ustawy:
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Spotdzielnia Mieszkaniowa , ' w Warszawie oSwiadcza, ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego
sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej oraz zé w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.
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- Na podstawie art. 14j § 1 w zwiazku z art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku —
Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm. ), Prezydent m. st. Warszawy,
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 maja 2010 roku ( wplyw do organu podatkowego w dniu
31 maja 2010 roku ) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci za lokale garazowe
wolnostojace, do ktorych czionkom Spoéidzielni przystuguje wlasnosciowe prawo do lokalu
i ktore nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stwierdza, Zze stanowisko
wyrazone w w/w wniosku jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 11 maja 2010 roku Spoétdzielnia Mleszkamowa ol ( zwana dalej
.Spotdzielnigq” ), reprezentowana przez radce prawnego, Pana S ), Zwrécita sie
z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego. W ztoZzonym
wniosku Spoéldzielnia zwrécita sie z zapytaniem, czy nieruchomosci, na ktérych znajduja sie
garaze wolnostojgce do ktérych czlonkom Spoidzielni przystuguje wiasnosciowe prawo do
lokalu i ktore nie sg zajete na dziatalno$¢ gospodarcza, powinny by¢ opodatkowane stawkag
przewidziang dla gruntéw i budynkéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg. Zdaniem
Spétdzielni, w/w nieruchomosci winny byé opodatkowane stawka podatku przewidziang dla
nieruchomosci ( gruntéw i budynkéw ) pozostatych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych ( Dz. U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 ), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
_2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Natomiast w mys$l art. 1a ust. 1 pkt 3 w/w ustawy, za grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uwaza sie grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkoéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest
i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

W przedmiotowej sprawie nalezy jednakze zwr6ci¢ uwage, ze cho¢ Podatnik wskazuje, ze
posiada status przedsigbiorcy to garaze majg specyficzny charakter z zwigzku z forma prawna,
w ktorej dziata Podatnik. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.), dalej jako
,usm” celem spéidzielni mieszkaniowej, zwanej dalej "spétdzielnia", jest zaspokajanie potrzeb

Stronalz3



mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie czlonkom

samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym

przeznaczeniu, za$ ust 2 tego przepisu stanowi, ze przedmiotem dziatalno$ci spétdzielni moze
by¢:

1) budowanie lub nabywame budynkéw w celu ustanowienia na rzecz cztonkdw spo%dznelczych
lokatorskich praw do znajdujacych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych,

2) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz czioqlsow odrebne;j
wiasnosci znajdujacych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lakali o innym
przeznaczeniu, a takze ulamkowego udzialu we wspoiwtasnosci w garazach
wielostanowiskowych,

3) budowanie lub nabywanie domdw Jednorodzmnych w celu przeniesienia na rzecz cztonkéw
wihasnosci tych domow,

4) udzielanie pomocy cz&onkom w budowie przez nich budynkéw mieszkalnych lub doméw
jednorodzinnych,

5) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu wynajmowania lub sprzedazy znajdujacych sig

w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu.

Przepis art. 1 ust. 3 usm okresla, Zze spoidzielnia moze zarzadzaé nieruchomoscig
niestanowiaca jej mienia lub mienia jej cztonkéw na podstawie umowy zawartej z wlascicielem
(wspétwiascicielami) tej nieruchomosci, za$ ust. 6 tego przepisu stanowi, ze spétdzielnia moze
prowadzi¢ réwniez inng dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach i w statucie, jezeli dziatalno$¢ ta zwigzana jest bezposrednio z realizacjg celu,
o ktérym mowa w ust. 1.

Redakcja powyzszych przepisow wskaZUJe ze zaspokajanie potrzeb mieszkancéw poprzez
budowe lokali, do ktérych przystugujg czionkom spdétdzielni prawa zostata wyodrebniona
z ogoblnej dziatalnosci spoldzielni. Dziatalno$¢ gospodarcza spoétdzielni moze by¢ prowadzona
tylko w takim zakresie, w jakim jest bezposrednio zwigzana z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych jej cztonkow.

Redakcja ww przepisow wskazuje, ze dziatalno$¢ spo’rdznelm ktéra obejmuje zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych powinna by¢ traktowana odrebnie od dziatalno$¢ gospodarczej
rozumianej sensu stricte.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze lokale, w tym garaze, objete spétdzielczym wlasnosciowym
prawem do lokalu nie stuzg spoidzielni do wykonywania dziatalnosSci gospodarczej, lecz
przystuguja jej cztonkom. W zwigzku z powyzszym spotdzielnia nie moze prowadzi¢ w nich
dziatalnosci gospodarcze;.

Wskaza¢ tez nalezy, ze w uchwale z dnia 6 maja 1996 r. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt FPK 4/96) wskazal w spos6b jednoznaczny, ze: ,GaraZze oddane
cztonkom spdtdzielni mieszkaniowej na zasadzie spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego
oraz grunty pod nimi nie sg zwigzane z prowadzeniem dziafalnoSci gospodarczej w rozumieniu
art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31
zpbéin. zm.).”

PowyzZsza uchwata, cho¢ odnosi sie do stanu prawnego w czasie jej wydawania zawiera
szczego6towag argumentacje, zgodnie z ktora: ,(...) spoéfdzielnie mieszkaniowe gospodarujg
funduszami swych czfonkéw w celach niezarobkowych i w zakresie dotyczacych zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych ich cztonkéw nie mozna im przypisywac prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 25 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy o dziatalno$ci gospodarczej.
Nie oznacza to jednak, ze spoéfdzielnie mieszkaniowe nie mogg prowadzi¢ innej, ujetej
w statfucie dziafalnosci w celach zarobkowych.” oraz ,Zaréwno w doktrynie (A. Maczyniski,
A. Proksa: Nowe prawo lokalowe z komentarzem, Krakéw 1994), jak i w orzecznictwie Sgqdu
NajwyZzszego panuje obecnie zgodny poglad, zZe zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
i gospodarczych cztonkéw spoéfdzielni jest dziatalno$cig prowadzong w celach niezarobkowych
i nie ma charakteru dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dziafalnosci
gospodarczej.”
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Biorac pod uwage powyzsze, garaze wolnostojace, do ktérych czionkom spaétdzielni przystuguje
witasnosciowe prawo-do lokalu i ktore nie sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
winny byé opodatkowane stawka podatku przewidziang dla meruchomoscu (gruntéw
i budynkow) pozostatych.

g),

POUCZENIE o F

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa ( Dz. U.
z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm. ), Strona ma prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. ), jesli -
ustawa nie przewiduje $rodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi, skarge na
pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie mozna
wnie$é po uprzednim wezwaniu na pismie wlasciwego organu - w terminie czternastu dni
od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sig dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu
innej czynnos$ci - do usunigcia naruszenia prawa. W mys$l art. 53 § 2 w/w ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesigciu dni od dnia wniesienia
wezwania o usunigcie naruszenia prawa.
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