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Wniosek o wyddnie interpretacji indywidualnej

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa,

zwraca si¢ z prosba o wydanie interpretacji indywidualne;.

1. Stan faktyczny

Decyzja Prezydgnta m.st. Warszawy Nr - z dnia 04.07.2006r zostato
wydane pozwolenie na budowe przejScia podziemnego dla pieszych, tqczqcego stacje metra
. ze stacjq Warszawa , wraz z infrastrukturq
towarzyszqcq na terenie dzialek o nr ew. .. W obrebie w granicach

dzielnicy S’ro’dmjeécie w Warszawie — kategoria obiektu XXVIII, zmienione decyzja o zmianie
pozwolenia na budowe z dnia 18.09.2008r. oraz decyzja z dnia 11.03.2010r. o zatwierdzeniu

zamiennego projektu budowlanego.



W dniu 15 grudnia 2008 roku pomiedzy m.st. Warszawa a spétka
zostato podpisane porozumienie dotyczace zasad realizacji przedmiotowej inwestycji oraz

dalszej eksploatacji przej$cia podziemnego.

¥
Inwestorem ww. przedsiewzigcia jest Miasto Stoleczne Warszawa, reprezgntowme

przez Zarzad

Struktura wlasnosci gruntu, pod ktérym realizowane jest przejscie:

e dzialka nr w obrebie - wlasciciel Skarb Panstwa w uzytkowaniu
wieczystym - W uzyczeniu m.st. Warszawy

e dzialka nr w obrebie - wlasciciel Skarb Pafistwa w uzytkowaniu
wieczystym . W uzyczeniu m.st. Warszawy

e dziatka nr w obrebie - wladciciel Skarb Panstwa w uzyczeniu m.st.
Warszawy

e dziatkanr wobrebie _ _. - wladciciel m.st. Warszawa

e dziatkkanr w obrebie” - wladciciel m.st. Warszawa

Wartos¢ inwestycji, w oparciu o umowe na ,,modernizacje linii kolejowej Nr ~ w
obrebie stacji Warszawa w powiqzaniu z linig i stacjq metra .

. (zadanie nr 1 ) oraz kompleksowa realizacja przejscia podziemnego dla pieszych

tqczqcego stacje metra . 7 ze stacjq ", Warszawa
' (zadanie 2)”, wynosi dla zadania 2 - _ PLN brutto i zostanie
sfinansowane przez: m.st. Warszawa na kwote ~ PLN brutto i " na

kwote - . PLN brutto.

Przedmiotowe przejscie podziemne bedzie wyposazone w miejsca handlowo-
ustlugowe, przeznaczone do wynajecia obcym podmiotom na prowadzenie zarobkowej
dziatalnosci handlowo-ustugowej. Podstawowa funkcja przejscia pozostanie umozliwienie

pasazerom bezkolizyjnego polaczenia pomigdzy stacja kolejowa i stacja metra.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub ich

czg$ci oraz budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



W rozumieniu art. 3 pkt.3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — prawo budowlane,

przedmiotowe przejscie jest budowla.

Majac na uwadze specyfikg inwestycji istnieje potrzeba wskazania jednego podmiotu

odpowiedzialnego za eksploatacj¢ przejécia podziemnego. :
%‘

2. Stanowisko . w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego opisanego
w pkt. 1

, reprezentujacy m.st. Warszawa bedzie w imieniu i na
rzecz m.st. Warszawy, realizujac wlasne zadania statutowe, zarzadzat "czeécig miejska"
przejscia oraz na podstawie umowy uzyczenia zawartej pomiedzy . a m.st.
Warszawa, przejmie do biezacej eksploatacji cze$é nalezaca do i tym samym

stanie si¢ zarzadca catego przejscia podziemnego.
1. nie bedzie ptacil podatku od nieruchomosci, poniewaz:

e nie jest Wlaécicieleﬁl ani posiadaczem "czeSci miejskiej" przejscia,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 Ustawy o podatkach i opatach lokalnych
z dnia 1991-01-12, zostat jedynie statutowo jako jednostka organizacyjna
m.st. Warszawy wskazany do zarzadzania wezlami przesiadkowymi lub
jego elementami. Dzialajac w imieniu Miasta czynnosci podejmowane
przez rodza skutki prawne bezposrednio dla wiasciciela lub

posiadacza nieruchomosci,

e nie jest przedsiebiorca, gdyz nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej,
a jedynie realizuje zadania statutowe,

e posiadaczem czesci . stanie si¢ m.st. Warszawa, a zarzadca

Y

o wszelkie umowy, w tym umowy najmu lokali handlowo-ustugowych

podpisywaé bedzie w imieniu i na rzecz m.st. Warszawy.

e grunt, pod ktérym zlokalizowano przejécie podziemne jest uzyczony m.st.
Warszawa lub m.st. Warszawy jest jego wlascicielem ( patrz wyzej

struktura wlasnosci gruntu ).



2. . nie bedzie placi¢ podatku od budowli, poniewaz posiadaczem jej

czesci stato sie m. st. Warszawa.

Zat. plik

- porozumienie nr o wspélpracy podczas kompleksowej realizacji
przejScia dla pieszych oraz zwiazanej z nim infrastruktury kolejowej na terenie stacji

n
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- pozwolenie na budowe przejécia podziemnego
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POSTANOWIENIE

Na podstawie art.14j § 1 w zwigzku z art. 216 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pd6zn. zm.),

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 25 maja 2010 r. (data wptywu do organu w dniu 26 maja 2010 r.),
nr _ w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow _
prawa podatkowego

postanawiam

uznaé, iz w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku,
stanowisko podatnika dotyczace sposobu interpretacji przepiséw prawa podatkowego
jest niewtasciwe w obowigzujacym stanie prawnym.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 25 maja 2010 r. © zwrocit sie
do Prezydenta m.st. Warszawy o wydanie pisemnej interpretacji pizcpisow prawa
podatkowego w zakresie sposobu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
przejscxa podznemnego majqcego powsta¢ miedzy stac;q metra |
a.

Z przediozonych przez 77 i dokumentéw wynlka
|z w dniu 15 grudnia 2008 r. zostatlo zawarte porozumienie pomlqdzy
el a m.st. Warszawa, ktére dotyczy ustalenia zasad realizacji
inwestycji budowy przejscia podziemnego dla pieszych. Przejscie to ma na celu
zapewmeme sprawnej i bezkolizyjnej komunikacji pasazerow pomlqdzy stacjg metra

'z peronami oraz usprawnienie
komunikacji spoteczenstwa w dzielnicy Zoliborz i umozZliwienie dostepu
do komunikaciji kolejowej i metra. Z ztozonego wniosku wynika, iz przedmiotowa
inwestycja zostanie zrealizowana na dziatkach nr i - z obrebu

ktérych wiascicielem jest Skarb Panstwa a pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym
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gospodarczej, chyba Zze przedmiot opodatkowania nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz budowla w postaci przejscia
podziemnego zostanie zrealizowania przy wspoinym udziale m.st. Warszawy oraz

We wnlosku o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podgtkowego
 nie okreslit, kto deZIe wiascicielem przejscia
podziemnego, postuzyt sie jedynie okresleniem ,,czesci miejskiej”’ i czeSci
, €O miatoby odeW|adac zaangazowanlu srodkéw finansowych w inwestycje
(m.st. Warszawa - min, | ’ - min). Jednak majac na uwadze
tre$¢ art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy stwierdzi¢, iz na
. bedzie cigzyl obowigzek w podatku od- nieruchomosci z tytulu przypadajacej
mu czqsm przejscia pod2|emnego
» nalezy do grupy podatnikow, o ktorych ustawa
mowi, ze sg jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej.
Jednostki te nie tworzg jednolitej grupy podmiotow o zblizonej strukturze
organizacyjnej, celach dziatania, zasadach finansowania. Sa to jednostki bardzo
zrdznicowane organizacyjnie, ktérych wspdlng cechg jest jedynie to, ze mimo braku
osobowosci prawnej sg w pewien sposob uczestnikami obrotu i majg przewidziane
w ustawach regulujgcych zasady ich dziatania pewne kompetencje
charakterystyczne dla os6b prawnych. Podstawowag grupa jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej sg te jednostki, ktére, mimo braku osobowosci
prawnej, na podstawie przepisdw prawa, nie wchodzg w sktad innej osoby prawnej,
a mimo to majg zdolnos¢ prawng i sadowa. Do tej grupy jednostek zalicza sie
panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, w tym zaktady budzetowe.

Cechg tych jednostek, na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
14 pazdziernika 1994 r., sygn. akt lll CZP 16/94, jest to, ze pelnig one funkcje
reprezentanta intereséw Skarbu Panstwa i podejmujg za niego czynnosci. Jednakze
kazda czynnos¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscia
Skarbu Panstwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Tak wiec nie moga one
by¢ podmiotem prawa- wiasnosci nieruchomosci albo obiektu budowlanego
niezwigzanego trwale z gruntem. W uchwale Sad Najwyzszy rozwazat co prawda
sytuacje prawng jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, ale poczynione ustalenia
znajdujg zastosowanie rowniez do jednostek organizacyjnych gmin.

Prawo wtasnosci przystuguje zatem nie panstwowym lub samorzgdowym
jednostkom nieposiadajacym osobowosci prawnej, ale Skarbowi Panstwa albo
jednostce samorzadu terytorialnego jako osobom prawnym. Jednostki te nie sg
rowniez posiadaczami nieruchomosci w rozumieniu art. 336 ustawy Kodeks cywilny,
poniewaz nie wiadajg nieruchomosciami we wltasnym imieniu i na wtasny rachunek.
Nie moga by¢é one takze, co wyraznie wynika z art. 232 Kodeksu cywilnego,
uzytkownikami wieczystymi gruntéw, ktore to uprawnienie zastrzezone jest wytgcznie
dla os6b fizycznych i prawnych.

Majac na uwadze to, iz panstwowe i samorzqdowe jednostki organizacyjne nie
moga by¢ wiascicielami, posiadaczami i uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci,
w doktrynie przyjmuje sie, iz mogg by¢ one podatnikami podatku od nieruchomosci
tylko jako zarzadcy, przy czym chodzi o trwaly zarzad uregulowany przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze znajduje potwierdzenie
W orzecznictwie sadow administracyjnych, w szczeg6lnosci w wyroku Naczelnego .
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lutego 2006 r., w ktéorym sad
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gospodarczej, chyba Zze przedmiot opodatkowania nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz budowla w postaci przejscia
podziemnego zostanie zrealizowania przy wspdéinym udziale m.st. Warszg‘wy oraz

We wniosku o wydanle pisemnej interpretacji przepisow prawa pod@tkowego
"~ > nie okreslit, kto bedzie wilascicielem przejscia

podZIemnego pos&uzy& sie jedynie okresleniem ,,czesci miejskiej” i czesci
, €O miatoby odeW|adac Zaangazowaniu srodkow finansowych w inwestycje
(m.st. Warszawa — min, - " min). Jednak majgc na uwadze

tres¢ art. 3 ustawy o podatkach i opiatach lokalnych nalezy stwierdzic, iz na .,
bedzie cigzyt obowiazek w podatku od' nieruchomosci z tytulu przypadajacej

mu czesci przejécia podziemnego.

_ 1 nalezy do grupy podatnikéw, o ktérych ustawa
mowi, ze sq Jednostkaml orgamzacyjnym| nieposiadajacymi osobowosci prawnej.
Jednostki te nie tworzg jednolitej grupy podmiotow o zblizonej strukturze
organizacyjnej, celach dziatania, zasadach finansowania. Sg to jednostki bardzo
zréZznicowane organizacyjnie, ktérych wspding cechg jest jedynie to, Zze mimo braku
osobowosci prawnej sg w pewien sposob uczestnikami obrotu i majg przewidziane
w ustawach regulujgcych zasady ich dziatania pewne kompetencje
charakterystyczne dla 0s6b prawnych. Podstawowa grupa jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej sg te jednostki, ktére, mimo braku osobowosci
prawnej, na podstawie przepiséw prawa, nie wchodzg w sktad innej osoby prawne;j,
a mimo to majg zdolno$¢ prawng i sagdowa. Do tej grupy jednostek zalicza sie
panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, w tym zaktady budzetowe. _

Cechg tych jednostek, na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
14 pazdziernika 1994 r., sygn. akt Il CZP 16/94, jest to, ze pehnig one funkcje
reprezentanta intereséw Skarbu Panstwa i podejmujg za niego czynnosci. Jednakze
kazda czynno$¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscig
Skarbu Panstwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Tak wiec nie mogg one
by¢ podmiotem prawa wlasnosci nieruchomosci albo obiektu budowlanego
niezwigzanego trwale z gruntem. W uchwale Sad Najwyzszy rozwazat co prawda
sytuacje prawng jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, ale poczynione ustalenia
znajdujg zastosowanie réwniez do jednostek organizacyjnych gmin.

Prawo wtasnosci przystuguje zatem nie panstwowym lub samorzadowym
jednostkom nieposiadajacym osobowosci prawnej, ale Skarbowi Panstwa albo
jednostce samorzadu terytorialnego jako osobom prawnym. Jednostki te nie sg
rowniez posiadaczami nieruchomos$ci w rozumieniu art. 336 ustawy Kodeks cywilny,
poniewaz nie wladajg nieruchomosciami we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.
Nie mogg by¢é one takze, co wyraznie wynika z art. 232 Kodeksu cywilnego,
uzytkownikami wieczystymi gruntéw, ktdére to uprawnienie zastrzezone jest wylacznie
dla oséb fizycznych i prawnych.

Majac na uwadze to, iz panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne nie
moga by¢ witascicielami, posiadaczami i uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci,
w doktrynie przyjmuje sie, iz mogg by¢ one podatnikami podatku od nieruchomosci
tylko jako zarzadcy, przy czym chodzi o trwaly zarzad uregulowany przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, w szczegolnosci w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lutego 2006 r., w ktorym sad
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stwierdzit, ze ,,(...) obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy
na posiadaczach realizujgcych jedynie tzw. trwaly zarzad, o ktérym mowa w art. 43
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustanowiony na czas oznaczony
lub nieoznaczony w drodze decyzji administracyjnej na rzecz panstwowej
lub samorzadowej jednostki organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej
(sygn. akt Il FSK 303/05).

Trwaly zarzad podlega na mozliwosci korzystania z nieruchomosci —
w szczego6lnosci w celu prowadzenia dziatalno$ci jednostki organizacyjne;j,
zabudowy, przebudowy i modernizacji obiektu budowlanego na nieruchomosci
bedacej w zarzadzie, oddania za zgodg organu nadzorujacego, nieruchomosci lub jej
czesci w najem, dzierzawe lub jej uzyczenia. Trwaty zarzad powstaje z mocy prawa
lub jest ustanawiany w drodze decyzji wtasciwego organu, wydanej z urzedu lub
na wniosek istniejacej jednostki organizacyjnej.

Podatnikiem podatku od nieruchomosci stanowigcych wiasnosé gminy moze
by¢ zarzadca jedynie w przypadku ustanowienia trwatego zarzadu w trybie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; innego rodzaju ,,zarzadcy” nie sg objeci
obowigzkiem ptacenia tego podatku.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz ‘

y jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca 0sobowosci prawne;j
na rzecz ktérej nie zostat ustanowiony trwaty zarzad nie bedzie podatnikiem podatku
od nieruchomos$ci w postaci ,,czeSci miejskiej’ przejscia podziemnego.
Obowigzek podatkowy z tytulu podatku od nieruchomosci w przedmiotowym
przypadku bedzie natomiast cigzyt na ... w zakresie przypadajacej
jej czesci przejécia podziemnego.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepisbw prawa podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie po uprzednim wezwaniu na piSmie wilasciwego
~organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjgciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm). Skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowledzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesigciu dni
od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa (art. 53 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi —
Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu,
ktérego dziatalnie lub bezczynnos$¢ sg przedmiotem skargi.
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