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1. Podstawa prawna interpretacji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60,
z pézn. zm.) :

2. Rozstrzygniegcie

Po rozpatrzeniu wniosku ) o z siedzibg
w Warszawie, ul. ) - " (zwang dalej lub ,Wnioskodawcg’), z dnia 25 maja 2012 r. (data
wptywu do organu — 31 maja 2012 r.) uzupetnionego w dniu 25 czerwca 2012 r. pismem z dnia 14 czerwca 2012
r., w sprawie wydania indywidualnei interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej powstania obowigzku
podatkowego cigzacego na w zakresie podatku od nieruchomosci w zwigzku z oddawaniem przez
Whioskodawce osobom trzecim na podstawie zawieranych umoéw cywilnoprawnych (m.in. uméw najmu,
dzierzawy) odptatnie badz nieodpfatnie nieruchomosci, ktorych jest wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym do korzystania przez czas oznaczony lub nieokreslony, na cele zwigzane z prowadzeniem przez te
podmioty dziatalnoéci gospodarczej, postanawiam uzna¢ stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidiowe
w obowigzujgcym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze prowadzi dziatalno$é w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.), przepisy wydane z jej
upowaznienia oraz Statut zatwierdzony uchwatg Senatu nr 8-2011/2012 z dnia 28 listopada 2011 r. W mysl
przepisow art. 13 Prawa o szkolnictwie wyzszym oraz § 2 ust. 2 Statutu, do podstawowych zadan uczelni nalezy:
1. ksztalcenie studentéw w celu zdobywania i uzupetnienia wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych w pracy
zawodowej,
2. wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie, za umacnianie zasad
demokracji i poszanowania praw cziowieka,
3. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych,

4. ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,
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5. upowszechnianie i pomnazanie osiagnie¢ nauki, kultury narodowej i techniki, w tym poprzez gromadzenie
i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych,

6. prowadzenie studidw podyplomowych, kurséw i szkolen w celu ksztalcenia nowych umigjetnoéci
niezbednych na rynku pracy w systemie uczenia sie przez cate zycie,

7. stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentdw,

8. dziatanie na rzecz spotecznosci lokainych i regionalnych,

9. stwarzanie osobom niepeinosprawnym warunkéw do peinego udzialu w procesie ksztalcenia
i w badaniach naukowych,

10. uczestniczenie w sprawowaniu opieki weterynaryjnej w zakresie i formach okreslonych w przepisach

Na podstawie przepisu art. 14 Prawa o szkolnictwie wyzszym prowadzi rowniez domy studenckie
dziatajgce w ramach Funduszu Pomocy Materialnej dla Studentow i Doktorantéw. Zgodnie natomiast z przepisem
art. 7 tej ustawy uczelnia moze prowadzi¢ dziataino$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie
i finansowo od dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13 i 14 ustawy, w zakresie i formach okreslonych
w statucie. Na podstawie § 19 ust. 2 i 3 Statutu, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci podstawowej okreslonej w § 19 ust. 1 i w § 2, w formie jednostek
dziatalnosci gospodarczej bezposrednio podporzgdkowanych Kanclerzowi i przez niego nadzorowanych.
Jednostki te powotuje Rektor, okre$lajac zakres i szczegbtowe zasady ich dziatalnosci oraz strukture
organizacyjng. Wydzielona dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w nastepujacych rodzajach (sekcjach)
dziatalnosci: rolnictwo, towiectwo, rybactwo, przetworstwo przemysiowe, budownictwo, handel hurtowy
| i detaliczny, hotele i restauracje, gospodarka magazynowa, obstuga nieruchomosci, edukacja inna niz okreslona
w § 2, dziatalnos¢ lecznicza, dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna oraz inna.

w ramach gospodarowania sktadnikami majatku bedacymi w jej posiadaniu zawiera z podmiotami trzecimi umowy
~cywilnoprawne (m.in. umowy najmu, dzierzawy), na mocy ktérych oddaje tym podmiotom do korzystania czasowo
‘| 'badz na czas nieokreslony, odptatnie i nieodptatnie, nieruchomosci stanowigce jej wiasnos¢ lub uzytkowanie
wieczyste. -Podmioty trzecie ‘wykorzystujg skiadniki majatku uczelni na prowadzenie wiasnej. dziatalnosci
gospodarczej lub tez na potrzeby witasne nie zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Gospodarowanie |
skfadnikami majatku przez wiadze uczelni nie odbywa si¢ w drodze prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
poniewaz dziatalno$¢ ta nie zostata wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od podstawowej dziatalnosci uczelni,
wskazanej w art. 13 i 14 Prawa o szkolnictwie wyzszym, a takze nie nosi znamion dziatalnosci gospodarczej, o
ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Celem tej dziatalnosci
nie jest pomnazanie zysku i ulepszanie zrédia przychodéw, lecz dofinansowanie statutowej dziatalnosci
podstawowej-uczelni. Art. 98 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym rozréznia dziatalnosé gospodarcza (ust. 7) od
najmu mienia (ust.9).

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Wnioskodawcy oddawanie przez uczelnie wyzsze podmiotom trzecim na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, odptatnie badZ nieodptatnie nieruchomosci badz ich wydzielonych czesci (pomieszczen),
ktorych uczelnia jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym do wykorzystywania na cele zwigzane z
prowadzeniem przez te podmioty dziataino$ci gospodarczej nie powoduje powstania obowigzku podatkowego
cigzacego na . poniewaz odbywa sie w ramach normalnego gospodarowania przez uczelnie skiadnikami
majatku wiasnego, nie zas$ w ramach prowadzonej w tym zakresie przez uczelni¢ dziatalnosci gospodarczej.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z2010r. Nr 95, poz. 613, z pézn. zm., dalej jako ,upol”), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci podiegaja;

- grunty,

- budynki lub ich czesci,

- budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast w mysl art. 3 ust. 1 upol, podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne, w tym spéiki nie posiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1. wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasno$é
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rbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolinej Skarbu Panstwa lub z innego tytulu
prawnego, Z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
FI nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2 (stanowigcego, ze obowigzek podatkowy dotyczacy
przedmiotéw opodatkowania wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych,
faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi).

W art. 7 ust. 2 pkt 1 upol ustawodawca zwalnia od podatku od nieruchomosci uczelnie, przy czym zwolnienie nie
dotyczy przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza,

W art 106 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z poézn. zm.) wskazano, ze prowadzenie przez uczelnie dziatalno$ci dydaktycznej, naukowej, badawczej,
doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub leczniczej nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Typowa dziatalnosé uczelni w zakresie
swiadczenia ustug edukacyjnych i prowadzenia dziatalnosci naukowej nie jest zatem dziatalnoscig gospodarcza,
nawet wowczas, gdy jest prowadzona odptatnie.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych wprowadza rozréznienie na: nieruchomosci "zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej" (art. 1a ust. 1 pkt 3 upol) i nieruchomosci "zajgte na dziatalnos¢ gospodarczg” (art. 7
ust. 2 pkt 1 upol). Z wyktadni jezykowej art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol wynika, ze zajecie, a wigc zgodnie z potocznym
rozumowaniem tego okreslenia "zapetnienie; wziecie w uzytkowanie, w posiadanie" (Stownik jezyka polskiego pod
red. St. Szymczaka, Warszawa 1981 r., t. Ill, s. 910-911) budynku lub jego czesci na prowadzenie czegos, czyli
"wiedzenie kogos, cos do jakiegos miejsca, celu, realizowanie, kontynuowanie tego co jest wyrazone w
rzeczowniku bedacym dopetnieniem dziatalnoéci gospodarczej (Stownik jezyka polskiego pod red. S. Szymczaka,
Warszawa 1979, t. Il, s. 945), oznacza opodatkowanie tego budynku lub jego czesci wyzsza stawka podatku.

Znaczenie wykiadni jezykowej dla ,odkodowania” tresci przepisu dla celéw podatkowych najpeiniej znajduje
odzwierciedlenie w orzeczeniu Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 listopada 2011
roku o sygn. akt Ill SA/Wa 705/11. W orzeczeniu tym Sad stwierdzit migdzy innymi, iz ,(...) Podkresli¢ nalezy,
2e w orzecznictwie NSA czesto spotyka sie teze o pierwszenstwie wykfadni jezykowej w prawie podatkowym (por.
wyrok z dnia 14 grudnia 2000 r., FSA 2/00, ONSA 2001, nr 2, poz. 49 i z dnia 4 czerwca 2001 r., FPK 6/01, Prawo
Gospodarcze 2001, nr 7-8, poz. 57). Wykfadnia systemowa i teleologiczna znajduje zastosowane jedynie
w granicach zakre$lonych przez wyktadnie jezykowq (por. drugi z cytowanych wyrokow). Podobne stanowisko
zostalo wyrazone w uchwale NSA z dnia 20 marca 2000 r. (FPS 14/99, ONSA 2000, nr 3, poz. 92), zgodnie
z ktérym "wyktadnia jezykowa (...) nie tylko jest punktem wyjscia dla wszelkiej wyktadni prawa, lecz takze zakre$la
jej granice w ramach mozliwego sensu stow zawartych w tekscie prawnym”. W odniesieniu do rozpoznawanej
sprawy stwierdzié zatem nalezy, iz w peini uzasadnione jest interpretowanie spornych przepiséw w kontekscie
jezykowym, co w rezultacie prowadzi do wniosku, ze jasny tekst nie wymaga interpretacji (clara non sunt
interpretanda). Przyjeta w polskim orzecznictwie sgdowym koncepcja wykfadni prawa, kiéra w prawie
wspdlnotowym znajduje odpowiednik w doktrynie acte clair, wymaga aby wykfadnia byfa dokonywana tylko
w sytuacji watpliwosci interpretacyjnej, czyli niejasnego tekstu prawnego (...)". Tutejszy organ podatkowy w catosci
podziela powyzsze stanowisko WSA w Warszawie.

Dlatego tez, z uwagi na fakt, iz dyrektywy wykiadni jezykowej nakazujg interpretowa¢ zwrot "zajetych
na dziatalnos¢ gospodarczg” w sposéb wskazujacy na faktyczne wykorzystanie nieruchomosci
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie ma znaczenia, kto jej uzywa, istotnym jest natomiast to, w jakim
celu nieruchomos$é ta jest wykorzystywana. Tym samym dla zwolnienia okre$lonego w art. 7 ust 2
pkt 1 upol obojetne jest to, czy podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na nieruchomosci jest Uczelnia,
czy tez podmiot trzeci. Istotne jest tylko to, ze przedmioty opodatkowania sg zajgte na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Pomimo tego, ze zwolnienie podatkowe okreslone w art. 7 ust. 2 pkt 1 upol ma charakter podmiotowy, to
wylaczenie z przedmiotowego zwolnienia nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter
przedmiotowy. To czyni zasadnym opodatkowanie nieruchomosci wynajmowanych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stawkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b oraz pkt 3 upol.

Takie stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw, np.. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 maja 2012 r. o sygn. Il FSK 2266/10, utrzymujgcy w_mocy wyrok Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 lipca 2010r. sygn. Il SA/Po 345/10; jak i w pi$miennictwie:
publikacja G. Dudara, L. Etela., S. Presnarowicza: ,Podatki i opfaty lokaine. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz” wyd. ABC, 2008 rok.

Podkreslenia wymaga rowniez to, iz w przypadku zwolnien i ulg podatkowych, pierwszeristwo ma wspomniana juz
wyzej wyktadnia jezykowa. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w orzeczeniu z dnia 27 pazdziernika
2010 roku O sygn. akt | SA/GL 647/10 stwierdzit m.in.. ,(...) w pefni podziela poglad wnioskodawcy,
ze w interpretacji przepiséw podatkowych obowigzuje prymat wykladni jezykowej. Na aprobate zastuguje
tez utrwalone doktrynie i w orzecznictwie sadéw administracyjnych przekonanie, iz zwolnienia (ulgi) jako wyjgtek
od zasady powszechnosci opodatkowania muszg byc¢ interpretowane zaréwno bez dokonywania wykladni
rozszerzajacej, jak i zawezajgcej danego przepisu prawa podatkowego (...)". Takie same stanowisko przedstawit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 18 stycznia 2007 roku, sygn. akt | SA/OI 582/2006
(opublikowanym: Wspdlnota 2007/8; PP 2007/1), ktéry w uzasadnieniu swojego stanowiska stwierdzit miedzy
innymi, iz ,(..) trzeba wskazac¢, ze przepisy dotyczgce-zwolnieri podatkowych, nie mogg byé przedmiotem
wyktadni rozszerzajacej: Stanowisko to jest zgodnie z wypracowanym przez orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego i utrwalonym juz pogladem, ze przepisy dotyczace wszelkiego rodzaju ulg i~ zwolnien
podatkowych — jako odstepstwo od zasady powszechno$ci opodatkowania — powinny by¢ interpretowane Scisle,
z zastosowaniem wyktadni jezykowej. Wykiadnia w zakresie kontekstu jezykowego ma przede wszystkim ustalic
jezykowy sens tekstu przepiséw prawa. Opiera sig ona na dwéch tradycyjnych metodach postepowania, a to na
wykfadni gramatycznej (zwanej rowniez jezykowa) oraz na tzw. wyktadni logicznej. Wyktadnia gramatyczna ma
ustali¢ znaczenie wyrazen i zwrotéw uzytych w-tekscie przepiséw prawa (analiza semantyczna). Wyktadnia
logiczna polega na wysnuciu za pomocg rozumowania i wnioskowania z tekstu przepiséw prawa takich regut,
" | ktore sg w nim bezposrednio wyrazone. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podnie$¢ réwniez, ze w orzecznictwie
o sqdowym i doktrynie utrwalona zgstata zasada autonomicznosci prawa podatkowego oraz odm/ennOSCI zawartych
‘W tym praw/e poje¢ od uzywanych w innych gaiezzach prawa (..)" , ;

Blorap powyzsze pod uwage, stanOW|sko Whioskodawcy uznad nalezy za. mepramd#owe Oddawanie przez

uczelnie wyzsze podmiotom trzecim na podstawie uméw cywilnoprawnych, . odpfatnie badz nieodplatnie,

nieruchomosci badz ich wydzielonych czesci (pomieszczen), ktdrych uczelnia jest wiascicielem lub uzytkownikiem

wieczystym do wykorzystywania przez podmioty prowadzace dziatalno$C¢ gospodarczg powoduje powstanie
obowigzku podatkowego cigzacego na

6. Pouczenie

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wtasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mégt sie
dowiedzieé 0 wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn.
zm.). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorg¢czenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$cdziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa (art. 53 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz.
1270, z pdézn. zm.). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnosc
sq przedmiotem skargi.
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Warszawa, 25 maja2012r.

Pani
Hanna Gronkiewicz-Waltz
Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy
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WNIOSEK
O WYDANIE INDYWIDUALNEJ INTERPRETACJI PRZEPISOW
| PRAWA PODATKOWEGO

na podstawie przepiséw art. 14j § lustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa (D:z.
U. z 2005r. Nr 8, poz.60, z pozniejszymi zmianami) zwracam sig z prosbq o udzielenie pisemnej

informacji w zakresie stosowania przepisow prawa w ponizszej sprawie

Wysokos¢ i sposéb uiszczenia oplaty:
Oplata za ztozenie wniosku w wysokosci 40 zt zostata uiszczona w formie przelewu — dowod

przelewu w zalaczeniu.

PRZEPIS PRAWA PODATKOWEGO BEDACY PRZEDMIOTEM WNIOSKU O
INTERPRETACJE



Art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 199Ir. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. w
2006r. Nr 121, poz. 844 z pdzniejszymi zmianami.

STAN FAKTYCZNY
prowadzi dziatalno$¢ w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005r. Nr 164,
poz. 1365), oraz przepisy wydane z jej upowaznienia oraz statut zatwierdzony uchwatg Senatu
nr 8 —2011/2012 z dnia 28 listopada 2011 r. |
W mysl przepisow art. 13 ustawy o szkolnictwie wyzszym oréz § 2 ust. 2 Statutu, do
podstawowych zadafi uczelni nalezy: -‘
1) ksztalcenie studentéw w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy oraz urhiej gtnosci
mezqunych W pracy zawodowej, -
2) Wychowywame studentow w poczuciu odp0w1ed21alnosm za panstwo polskie, za
umacnianie zasad demokracp 1 poszanowame praw czlowieka,
3) prowadzeme badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug badawczych
4) ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,
*'5) upowszechnianie i pomnazanie osiggni¢¢ nauki, kultury narodowej i techniki, w tym
poprzez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych,
6) prowadzenie studiéw podyplomowych, kurséw i szkolen w celu ksztatcenia nowych
umiejetnosci niezbednych na rynku pracy w systemie uczenia si¢ przez cate zycie,
7) stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentow,
8) dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych,
9) stwarzanie osobom niepelnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztalcenia i w badaniach naukowych,
10) uczestniczenie w sprawowaniu opieki weterynaryjnej w zakresie i formach okreslonych w

przepisach o zaktadach leczniczych dla zwierzat.

Na podstawie przepisu art. 14 cytowanej ustawy prowadzi rébwniez domy studenckie

dziatajace w ramach Funduszu Pomocy Materialnej dla Studentéw i Doktorantow.



Zgodnie z przepisem art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia moze prowadzi¢
dziatalno$é gospodarcza wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 13 i 14 cytowanej ustawy, w zakresie i formach okreslonych w statucie.

Na podstawie § 19 ust. 2 i 3 Statutu moze prowadzié¢ dziatalnos¢ gospodarcza
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci podstawowej okreslonej w § 19 ust. 1
w § 2, w formie jednostek dziatalnosci gospodarczej bezposrednio podporzadkowanych
Kanclerzowi i przez niego nadzorowanych. Jednostki te powotuje Rektor, okreslajac
zakres 1 szczegdtowe zasady ich dzia%alnééci oraz stfukture; organiiacyj'nq. Wydzielona
dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w hastqpujqcych rodzajach (sekcjach)
dziatalnosci: rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo, rybacfwo, ~przetwérstwo  przemystowe,
budownictwo, handel hurtowy i detaliczny,' hotele i restauracje, gospodarka magazynowa,
obstuga nieruchomosci, edukacja inna niz okreslona w § 2, dziatalno$¢ lecznicza, dziatalno$¢:
ushugowa komhnalna, siodieczna i indywidualna oraz inna. 7 "

w ramach gospodarowania sktadnikami majatku bedacymi w jej posiadaniu zawiera z
podmiotami trzecimi umowy cywilno-prawne (migdzy innymi umowy najmu, dzierzawy) na
mocy ktérych oddaje tym podmiotom do korzystania czasowo badz na czas nieokres’]ony,

- odptatnie i nieodplatnie - nieruchomosci stanowiace jej wtasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste.

Podmioty trzecie wykorzystuja skladniki majatku uczelni na prowadzenie wlasnej
dziafalnosci gospodarczej lub tez na potrzeby wilasne nie zwigzane z prowadzong dziatalno$cig
gospodarczg.

Gospodarowanie skladnikami majatku przez wiladze uczelni nie odbywa si¢ w drodze

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, poniewaz dziatalno$¢ ta nie_zostala wyodrebniona
organizacyjnie i finansowo od podstawowej dziatalnosci uczelni, wskazanej w art. 13 i 14 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym a takze nie nosi znamion dziatalnosci gospodarczej, o ktérej
mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z2004r. Nr 173, poz. 1807). Celem tej dziatalnosci nie jest pomnazanie zysku i ulepszanie irodta
przychodéw lecz dofinansowanie statutowej dziatalnosci podstawowej uczelni. Zaznaczy¢ tez trzeba ze
art. 98 ust.1 prawa o szkolnictwie wyzszym rozréznia dziatalnosé gospodarczé (ust 7) od najmu mienia

(ust 9).

PYTANIE PODATNIKA :



Czy oddawanie przez © (zwana dalej
lub Wnioskodawca) osobom trzecim w ramach normalnego gospodarowania sktadnikami

majatku na podstawie zawieranych uméw cywilnoprawnych (miedzy innymi uméw najmu,

dzierzawy, uzytkowania, uzyczenia) odptatnie badZ nieodptatnie nieruchomosci, ktérych

jest wiascicielem (wieczystym uzytkownikiem) do czasowego korzystania lub na czas okreslony

lub nieokreslony na cele zwiazane z prowadzeniem przez te podmioty dziatalnosci gospodarcze;j,

- powoduje powstanie obowiazku podatkowego cigzacego na uczelni w zakresie podatku Qd

nieruchomosci?

WEASNE STANOWISKO PODATNIKA W SPRAWIE OCENY ZAISNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO :

Wnioskodawca sto? na stanowisku, ze oddawanie przez uczelnie wyzsze podmiotom trzecim
na podstawie umoéw cywilno-prawnych (miedzy innymi uméw najmu, dzierzawy, uiytkowania,
uzyczenia itp.) odptatnie badz nieodptatnie nieruchomosci badZz ich wydzielonych czgsci
(pomieszczen) ktéryéh uczelnia jest wilascicielem (wieczystym uzytkownikiem) do
wykorzystywania ‘na cele zwigzane z prowadzeniem przez te podmioty dzialalnosci
gospodarczej nie powoduje powstania obowiazku podatkowego cigzacego na
poniewaz odbywa si¢ w ramach normalnego gospodarowania przez uczelni¢ skladnikami
majatku wilasnego, nie za$§ w ramach prowadzonej w tym zakresie przez uczelni¢ dziatalnosci
gospodarczej.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadza zwolnienie uczelni
wyzszych z obowigzku podatkowego w zakresie podatku dochodowego, podatku od towaréw i
ushug, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepis art. 7 ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia uczelnie wyzsze z
obowiazku podatku od nieruchomosci, jednakze zwolnienie to nie dotyczy przedmiotéw
opodatkowania zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza.

W mysl przepisu art. 106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzenie przez uczelni¢
dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowe;j,

diagnostycznej, rehabilitacyjnej Iub leczniczej nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej w



rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W rzeczywistosci oznacza to,
jako podatnik powinien by¢ zwolniony z obowiazku podatkowego w zakresie podatku

od nieruchomosci, poniewaz nie wykorzystuje przedmiotu opodatkowania do prowadzenia

dziatalno$ci innej, niz wymieniona w art. 13 i 14 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Obowiazek podatkowy powinien powsta¢ wylacznie w sytuacji, gdy uczelnia prowadzi
wlasng, wyodrebniong dzialalnos¢ gospddarczq w przedmiocie opodatkowania (najem i
dzierzawa), na co zezwalajg.przepisy art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a nie
wowcezas gdy dziatalno$é gos_bodarcza proWadzona jest pfzez podmioty trzecie Wykoriystujqce
sktadniki majatku na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. Ponadto oddawanie
sktadnikéw majatku podmiotom trzecim ﬁie jest rownoznaczne z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz moze odbywaé ‘si¢ zarébwno w ramach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jak i poza ta dziatalno$cig (Uéhwaia Sktadu Pigciu Sedziow NSA w Warszawie z
dnia 24 marca 2003rf»‘ FPK 9-02 - ONSA 2003 3 poz. 90, w nawigzaniu do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996r,, III RN 4/96-OSNP 1997 nr 10, poz. 160). Nie
znajduje uzasadnienia przenoszenie okoliczno$ci wystgpujacej po stronie podmiotu trzeciego
(podmiotu, ktéry wynajmuje przedmiot opodatkowania od uczelni) na podatnika podatku od
- nieruchomosci. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 04 grudnia
2002 r., sygn. akt III RN 213/2001 oraz uchwal¢ NSA z dnia 24 marca 2003 r., sygn. akt FKP
8/02 i FPK 9/02. zaznacza przy tym, ze powolane orzeczenia zapadly na gruncie
nieobowigzujacej juz ustawy z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym oraz art. 7 ust. 1 pkt
11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w brzmieniu sprzed zmiany wprowadzonej na
podstawie art. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2002r. nr 200, poz. 1683), jednakze w
jej ocenie poglady wyrazone w powolanych orzeczeniach nie stracily na aktualnosci na skutek
przywotanych zmian legislacyjnych.

Whnioskodawca zaznacza, ze podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatkowym i nie
moze by¢ traktowany jako forma podatku od dziatalnosci gospodarcze;j. Istotng cechg podatku od
nieruchomosci nie jest fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. To staje si¢ istotne dopiero
jako okoliczno$¢ wtérna na gruncie ustalenia przez rad¢ gminy odpowiednich stawek
podatkowych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b, pkt 3 ustawy o podatkach i

optatach lokalnych. Dopiero zaistnienie takiej okolicznosci ma skutkowaé wylaczeniem



zwolnienia podatkowego uczelni od podatku od nieruchomosci - art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Obowigzek podatkowy cigzy na uczelni, ale nie przeksztalci si¢ w zobowiazanie podatkowe,
gdyz zastosowane bedzie zwolnienie podatkowe. Zdaniem nie spos6b w takim kontekscie
przyjaé, ze na zakres wylgczenia moze wptywac okoliczno$¢ wystgpujacg po stronie podmiotu
trzeciego (najemcy nieruchomosci). Obowiazek podatkowy moze ciazy¢ tylko na podmiotach, na
ktore zosta& on wyraznie natozony przez ustawe (art. 217 Konstytucji). W ustawie o podatka_ch i
optatach lokalnych krag podmiotéw zobowiazanych zostal zakre$lony w art. 3 ustawy. Tylko do
tych podmiotéw moga odnosi¢ si¢ ewentualne ulgi, badz tez zwolnienia podatkowe, a w stosunku
do innych podmiotéw, jako, Zze nie cigzy na nich obowigzek podatkowy, takie ulgi,‘ czy
zwolnienia, nie majg racji bytu. Na posiadaczu zaleznym nie cigzy obowigzek podatkoWy w

zakresie podatku od meruchomosc1

- W zwigzku z powyzszym w celu ustalenia, czy wynajmowanie przez uczelme; n1eruchomosc1 o

innym podmiotom uzasadnia zastosowanie wylaczenia z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i
" optatach lokalnych konieczne jest stwierdzenie czy dziataniom takim mozna przypisaé przymiot
bycia dziatalno$cia gospodarczq. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie znajduje poparcie
stanowisko, ze zarzad wlasnym majatkiem nie stanowi dzialalnoSci gospodarczej (Walaszek-
Pyziol, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Krakéw 1994, s. 30 oraz wyroki NSA z dnia 20
lutego 1996 r., sygn. akt II SA 442/95 i z dnia 25 pazdziernika 1995r r., sygn. akt II SA/
1059/94). Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym tez nie uznaje najmu za dziatalno$¢

gospodarczg co wynika wprost z tresci art. 98 ust 1 pkt 71 9.

W $wietle powyzszej argumentacji wnioskodawca wskazuje na ze uczelnia wyzsza nie
powinna by¢ zobowigzana do ptacenia podatku od nieruchomosci bez wzgledu na to, czy
dzialalno$¢ polegajgca na najmie nieruchomosci prowadzona jest przez uczelnig, czy tez przez
podmiot trzeci co czyni obecnie nieaktualnym pismo Ministerstwa Finanséw, Departamentu
Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 11 lipca 2003r., LK-1499/LP/03/MS w sprawie zakresu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla szkét wyzszych.. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
dotychczasowe stanowisko Ministerstwa odnosito si¢ do przepiséw ustawy o szkolnictwie
wyzszym z dnia 12 wrzesnia 1990r. w ktérej nie zostalo sprecyzowane, czy dziatalnos¢

dydaktyczna moze zostaé uznana za dziatalno$é gospodarcza, czy tez nie, poniewaz z przepisow



art. 27 ust. 2 oraz art. 23 wynika, ze zwolniona z podatku od nieruchomosci jest dziafalnosé
badawcza, diagnostyczna, lecznicza, rehabilitacyjna, artystyczna, sportowa i doswiadczalna
oraz z optat licencyjnych.

Dopiero art. 106 nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005r.
jednoznacznie okresla, ze prowadzenie przez uczelni¢ dziatalnosci dydaktycznej, naukowej,
badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, diagnostycznej, rehabilitacyjnej lub
leczniczej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarcze;.

wnosi wiec o wydanie
indywidualnej interpretacji  przepisow prawa’ podatkowego, poniewaz interpretacja
przedstawiona w pi$mie Ministerstwa Finansow, Departaméntu Podatkéw Lokalnych i Katastru
.z dnia 11 lipca 2003;;;., LK-1499/LP/03/MS w sprawie . zakresu zwolnienia. z podatku od
~nieruchomosci dla szko6t wyzszych nie odnosi si¢ do aktualnego stanu prawnego obowiazujacego
w szkolnictwie wyzszym. |
Zdaniem wnioskodawcy, gospodarowanie sktadnikami majatku przez uczelnie Wstze nie
:mozna zakwalifikowaé jako prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 7
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, poniewaz dzialalno$¢ ta nie zostata wyodrgbniona
organizacyjnie i finansowo od dziatalno$ci podstawowej uczelni wskazanej w przepisach art. 13 i
14 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym a takze nie nosi znamion dziatalnosci gospodarczej,
ktérg w mys] art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi
zarobkowa dziatalnosé wytworcza, budowlana, handlowa,. ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takie dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w
sposéb zorganizowany i ciggly. Przepis art. 4 tej samej ustawy definiuje przedsigbiorce jako
osobe fizyczng, osobe prawna i jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng- wykonujaca
we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Aktualny stan prawny wedlug wnioskodawcy nie stwarza najmniejszych przestanek do
uznania prowadzonej dziatalnosci jako dziatalnosci gospodarczej oraz postrzegania
czynnosci zwigzanych z oddawaniem podmiotom trzecim sktadnikéw wlasnego majatku na
postawie zawartych uméw cywilnoprawnych w  kategoriach prowadzenia dziatalnodci

gospodarcze;j.



Dodatkowym argumentem przemawiajacym za stanowiskiem Wnioskodawcy jest fakt, iz
przepis art. 98 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyiszym rozréznia przychody z odplatnosci za
korzystanie z nieruchomosci uczelni przez osoby trzecie na podstawie umowy najmu,
dzieriawy albo innej umowy od przychodéw z dzialalnosci gospodarczej. Ustawodawca
zatem celowo wyr6znit te dwie kategorie, zeby wskaza¢ na odrebnos¢ dziatalnosci gospodarczej
od zwyklego zarzadzania przez uczelnie wiasnym majatkiem, ktére przynosi korzysci w postaci
pozytkow z rzeczy. R . .

Kwestia prowadzenia przez uczelni¢ wyzsza dziatalnosci gospodarczej zostala féwn'ieZ

- zdefiniowana w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 grudrﬁa 2006r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publiéznych (Dz. U z 2006r. nr 246, poz.
1796). Podstawowa dzialalno$¢ operacyjna zostala podzielona na dz{a%alnos’é dydaktyczna,
badawcza i gospodarcza wyodrgbniong. Na podstawie przepisow § 4" pkt 6 cytowanego

- rozporzadzenia“za* prz@chody z dzialalnosci dydaktycznej uwaza sig w.szczegélﬁos’ci migdzy
innymi przychody o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,

z wylgczeniem oplat za wynajem, o ktérych mowa w art. 103 ust. 2 pkt. 4, a dotyczacym -

wynajmu pomieszczen w domach i stoléwkach studenckich. Natomiast § 6 ust. 1 tego samego
~ rozporzadzenia stwierdza, ze dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniona prowadzona jest przez

wydzielong organizacyjnie jednostke uczelni publicznej, ktdrej koszty pokrywane sa z

uzyskiwanych przez nig przychodow.

Podsumowujac, jezeli przychody uzyskiwane z oplat za wynajem, dzierzaw¢ pomieszczen
stanowia przychéd z dzialalnosci dydaktycznej w ramach gospodarowania skladnikami
majatku uczelni, natomiast dzialalno$¢ dydaktyczna na mocy art. 106 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzZszym nie nosi znamion dzialalno$ci gospodarczej, oddawanie przez

podmiotom trzecim na podstawie uméw cywilnoprawnych nieruchomosci (pomieszczei)
ktorych uczelnia jest wlascicielem na cele zwigzane z prowadzeniem przez te podmioty
dzialalnoSci gospodarczej nie powoduje powstania po  stronie obowiazku

podatkowego w zakresie uiszczania podatku od tych nieruchomosei.



