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" INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretaciji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pozn.
zm.)

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku . \ (dalej: ,Osrodek™)
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepisdbw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci bedgcych w zarzadzaniu O$rodka budowli, budynkow i gruntodw, postanawiam:

a) w przypadku . opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli — uznac¢ stanowisko Oérodka za
prawidtowe, aczkolwiek z innych wzgledow niz wskazane we whniosku;

b) w przypadku stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw i budynkéw lub ich czesci — uznaé stanowisko

Osrodka za prawidiowe.

. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we whniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze O$rodek jest jednostka budzetowg m.st. Warszawy. Celem jego
statutowej dziatalnosci jest realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki na rzecz zaspokajania
potrzeb mieszkancow Warszawy. Osérodek swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu m.st. Warszawy,
natomiast uzyskane dochody z tytutu prowadzonej dziatainosci sg odprowadzane do budzetu m.st. Warszawy.
W zwigzku z powyzszym, pytanie Osérodka dotyczy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bedacych
w zarzadzaniu O$rodka budowli, budynkéw oraz gruntow.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Osrodka:
a) w przypadku budowli — obiekty te nie bedg podiegad opodatkowaniu podatkiem oc nieruchomosci, albowiem
dziatalnos$é Osrodka nie jest dziatalnoscig gospodarcza;
b) w przypadku gruntéw i budynkéw — nieruchomosci te beda podlega¢ opodatkowaniu wg stawki przewidzianej
dla gruntéw i budynkéw pozostatych, nie za$s wg stawki przewidzianej dla nieruchomosci zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Odpowiedz na pytania O$rodka zawarte we wniosku o wydanie interpretaciji indywidualnej rozpoczac nalezy
od tego, ze, wedle oceny organu podatkowego, Oérodek nie moze by¢ uznany za podatnika podatku od
nieruchomosci od budynkéw, budowli i gruntdw przekazanych mu w zarzgdzanie.

Strona 1 z 3




-

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z2010r. Nr
95, poz. 613, z pézn. zm.) podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:
1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasno$¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych
nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Osrodek, bedac jednostkg budzetowg m.st. Warszawy, zalicza sie do grupy jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. W doktrynie prawniczej zwraca sig uwage na to, iz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej nie tworza jednolitej grupy podmiotéw o zblizonej strukturze organizacyjnej,
celach dziatania, zasadach finansowania itp. Przeciwnie - sg to jednostki bardzo zréznicowane organizacyjnie,
ktorych wspolng cechg jest jedynie to, ze mimo braku osobowosci prawnej sg w pewien sposob uczestnikami
obrotu i majg przewidziane w ustawach regulujacych zasady ich dziatania pewne kompetencje charakterystyczne
dla oséb prawnych. Do tej grupy zalicza sie m.in. panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. Cechg tych jednostek, na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
14 pazdziernika 1994 r., lll CZP 16/94, jest to, ze peinig one funkcje reprezentanta interesow Skarbu Parstwa
i podejmujg za niego czynnosci. Jednakze kazda czynno$¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej
jest czynnoscig Skarbu Panstwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Tak wigc nie moga one by¢ podmiotem
prawa wiasnosci nieruchomoséci albo obiektu budowlanego niezwiazanego trwale z gruntem. W uchwale Sad
Najwyzszy rozwazat co prawda sytuacje prawng jednostki organizacyjnej Skarbu Paristwa, ale poczynione
ustalenia znajdujg zastosowanie réwniez do jednostek organizacyjnych gmin.

Prawo wiasnoéci przystuguje zatem nie panstwowym lub samorzgdowym jednostkom nieposiadajgcym
osobowosci prawnej, ale Skarbowi Panstwa albo jednostce samorzadu terytorialnego jako osobom prawnym.

Jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej nie sg réwniez posiadaczami nieruchomos$ci w rozumieniu
art. 336 kodeksu cywilnego, poniewaz nie wiadajg nieruchomoscia we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek.
W doktrynie powszechnie przyjmuje sie, iz posiadanie jest wiadaniem rzeczg dla siebie, w odréznieniu od
dzierzenia, ktére polega na wiadaniu rzeczg za kogo$ innego. Dzierzenie, ktorego definicje zawiera przepis
art. 338 kodeksu cywilnego, jest réznym od posiadania rodzajem wiadztwa nad rzeczg. Podobnie jak na
posiadanie takze na dzierzenie, skladajg sie dwa elementy: faktyczne witadztwo nad rzeczg (corpus) oraz wola
wladania rzeczg (animus). Roznica miedzy posiadaniem a dzierzeniem polega na innym ukierunkowaniu woli
wiadania rzeczg. O ile posiadacz wlada rzecza dla siebie, o tyle dzierzyciel czyni to w imieniu innej osoby,
wykazujgc wole wiadania rzeczg za kogo innego. Dzierzycielami sg m.in.. przedstawiciele ustawowi (np. rodzice
zarzadzajgcy majatkiem dziecka), petnomocnicy, przechowawcy, przewoznicy, zarzadey itp. (Komentarz do art.
338 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), KA. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom Il. Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe, LEX, 2009).

Podatnikiem podatku od nieruchomosci za nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ gminy moze by¢ zarzadca
jedynie w przypadku ustanowienia trwatego zarzadu w trybie ustawy o gospodarce nieruchomoé$ciami; innego
rodzaju ,zarzgdcy” nie sg natomiast objeci obowigzkiem ptacenia tego podatku (Komentarz do art. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny.
Komentarz ABC 2008).

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze O$rodek nie bedzie posiadat statusu podatnika podatku od
nieruchomosci za budowle. Jednoczesénie nalezy zauwazyc, ze poniewaz przedmiotowe budowle nie znajdujg sie
w posiadaniu przedsiebiorcy i nie sluzg prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, nie bedg podlegaly
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Natomiast w przypadku stawki podatku od nieruchomoéci za budynki (lub ich czesci) oraz grunty, stanowisko
Osrodka w przedstawionym stanie faktycznym jest prawidtowe. Niemnigj jednak wskazac nalezy, iz w takze w tym
przypadku, Osrodek nie bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci za budynki lub grunty.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w_Warszawie po uprzednim
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Na podstawie art. 14j ordynacji podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 137 poz.926)
tekst jednolity z dnia 3 lipca 2012 roku (Dz. U. Nr 125 poz.749), zwracam si¢ z uprzejma prosba

0 opinig,

1. czy budowle bedace w zarzadzaniu ] . Ty

v podlegaija opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Osrodek jest jednostka budzetowa m.st. Warszawy. Celem statutowym dziatalnosci jest realizacja
zadaf z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki, na rzecz zaspakajania potrzeb mieszkancow
Warszawy.

Do zakresu dzialania Osrodka nalezy w szczegdlnosci:

e zarzadzanie i gospodarowanie obiektami i urzadzeniami oraz terenami sportowo-

rekreacyjnymi bedacymi wlasnoscia m. st. Warszawy,

e realizacja zadan m.st. Warszawy w zakresie kultury fizycznej w sposéb zapewniajacy

efektywne wykorzystanie powierzonego mienia,

e udostepnianie, w tym odplatnie, bazy sportowo-rekreacyjnej mieszkancom Warszawy oraz

zainteresowanym podmiotom

* tworzenie odpowiednich warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji mieszkaficom Warszawy,

popularyzacja rekreacji ruchowej i aktywnych form spedzania wolnego czasu, propagowanie
zdrowego trybu zycia,

* organizacja i wspdlorganizacja zaje¢ sportowych i rekreacyjnych, zawoddéw oraz imprez

sportowo-rekreacyjnych zapewniajac jednoczesnie dostep osobom niepetnosprawnym oraz

gwarantujgc bezpieczenstwo i zapewniajgc kadre trenersko-instruktorska



e wspolpraca z organizacjami dziatajacymi w sferze kultury fizycznej oraz z placobwkami

o$wiatowymi.

Osrodek - , o __ swoje wydatki pokrywa

bezpoérednio z budzetu Miasta, a pobrane dochody odprowadza do tego budzetu. Dochody, ktore

sa odprowadzane do budzetu realizowane s3 w zakresie:

udostepniania obiektu (ptywalni, hali, lodowiska) na zasadzie wykupienia wstepu poprzez
zakup np. karnetu, biletu wstepu osobom fizycznym, podmiotom gospodarczym lub
innym  jednostkom  organizacyjnym  wykupujacym  wstgp  dla swoich
pracownikéw/cztonkéw w celach wykorzystania go zgodnie z charakterem obiektu —

niezaleznie, czy celem wstepu jest rekreacja czy uprawianie sportu.

udostepniania obiektu (plywalni, hali), $wiadczonego na podstawie umowy calosci lub
czesci obiektu sportowego na okreslony czas - szkotom, klubom, stowarzyszeniom,
podmiotom gospodarczym lub jednostkom organizacyjnym na cele ich dziatalnosci
(np. indywidualnym trenerom sportowym na organizacj¢ zaje¢). Sa to umowy zawierane
w okreélonym czasie i terminie tj. w konkretne dni i godziny (np. udostepnianie toru

plywalni w poniedziatki w godz.15-16 czy tez hali sportowej we wtorek w godz. 22-23)

wynajmu, $wiadczonego na podstawie umowy catosci lub czesci obiektu sportowego
(np. brodzik) na okreslony czas, podmiotom gospodarczym lub jednostkom
organizacyjnym na cele ich dziatalnoci. (np. zajecia aquaaerobicu, nauka pltywania dla

niemowlat)

W ramach powyzszego obiekty udostgpniane s3:

- szkotom na realizacje programowych zaje¢ z wychowania fizycznego

- klubom sportowym, stowarzyszeniom, fundacjom na treningi, zawody, turnieje,

- osobom fizycznym prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza oraz firmom w celach
rekreacyjnych jak réwniez na prowadzona przez nich dziatalno$¢ np. wynajem obiektu na

prowadzenie aquaaerobicu czy tez zajeé nauki ptywania dla niemowlat.

W budynku ~ realizowane sg nieodptatne programy: ,,Zima w miescie”, ,,Lato w

miescie”, ,,Senior — starszy, sprawniejszy” (w zataczeniu Uchwala).



Zgodnie z art.2 ust.1 pkt 3 Ustawy z dnia 21 czerwea 2006 roku o podz;tkach i optatach
lokalnych (Dz. U. Nr 121, poz. 844) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ustawa z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wskazuje, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest to dziatalnos¢
zarobkowa, a takze zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly, natomiast
przedsigbiorca jest m.in. jednostka organizacyjna wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza w imieniu
wilasnym i na wlasny rachunek.

Naszym zdaniem $wiadczone ustugi choé sg zadaniem Osrodka, to nie moga by¢ uznawane za
dzialalno$é zarobkowa prowadzong w imieniu wiasnym i na wlasny rachunek. Uwazamy, ze
dzialalno$¢ ta jest dziatalnoscia wlasna Miasta.

Przemawia za tym fakt, ze Dyrektor O$rodka sklada oswiadczenia woli na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego mu przez Prezydenta m. st. Warszawy.

Bioragc powyzsze pod uwage, w naszej opinii dziatalnos¢ Osrodka nie jest dziatalnoscig gospodarcza, a

w konsekwencji Osrodek nie jest podatnikiem podatku od nieruchomos$ci w powyzszym zakresie.

Osrodek - ‘ ‘ ~ dokonuje opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci za grunty i budynki bedace w zarzadzaniu O$rodka, natomiast budzi
nasze watpliwosci zakres opodatkowania budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez

wzgledu na sposdéb zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow.
W zwigzku z powyzszym dodatkowo zwracam si¢ z prosba o interpretacje,

2. do ktdrej ze stawek podatku powinny byé zaliczone grunty oraz budynki lub ich czesci

przekazane w zarzadzanie

Obecnie klasyfikowane sa jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a takze
budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych jednostkami budzetowymi sg
takie jednostki sektora finanséw publicznych, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego. Nie prowadza wiec one dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz.
1807 ze zm.). s, jak wspomniano powyzej swoje wydatki pokrywa bezposrednio




dochody odprowadza do tego budzetu, wigc nie prowadzi on dziatalnosci gospodarczej w mysl
wskazanej ustawy.

Powyzsza argumentacja przemawialaby za zakwalifikowaniem gruntéw oraz budynkéw lub
ich czesci przekazanych jako ,,pozostatych” i odprowadzania naleznego dla tej grupy

podatku.

Nadmieni¢ jedynie, iz podobna praktyka stosowana jest w stosunku do innych podmiotéw
m. st. Warszawy, majacych tozsamg forme prawna dziatalnosci tj. jednostki budzetowe i identyczny

zakres swej dziatalnosci statutowej np. |

W zalgczeniu:
1. Kserokopia ! i ; )
2. Kopia Uchwaly Nr XLVIII/1330/2012 Rady m. st. Warszawy z dnia 14 grudnia 2012r. w
sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne korzystanie z obiektéw, urzadzen oraz ustug
$wiadczonych przez jednostki organizacyjne m. st. Warszawy dzialajace w zakresie sportu,

turystyki i wypoczynku w ramach Warszawskiego Programu ,, Lato/Zima w Mie$cie”
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