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1. Podstawa prawna interpretacji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 roku poz. 749, z pozn.
zm.)

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku Warszawskiego Szpitala ¢ .. —_.__. (zwanego dalej ,Szpitalem”) z siedzibg
w Warszawie przy ulicy .. z dnia 10 stycznia 2013 roku (wplyw do organu podatkowego w dniu
15 stycznia 2013 roku) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci dotyczgacego przystugiwania Szpitalowi zwolnienia w podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, postanawiam uzna¢ stanowisko Szpitala
- w przedstawionym stanie faktycznym - za nieprawidtowe w obowigzujacym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze Szpital prowadzi dziatalno$¢ leczniczg w budynku, ktory to
budynek oraz grunt pod nim, wpisane sg indywidualnie do rejestru zabytkow oraz utrzymywane sg
b konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. W zwigzku z powyzszym pytanie Szpitala dotyczy

olnienia Szpitala z podatku od nieruchomoséci za w/w grunt i budynek na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Szpitala, nalezgce do niego grunt i budynek, zajete na prowadzenie przez Szpital dziatalno$ci
leczniczej, wpisane indywidualnie do rejestru zabytkdéw oraz utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie zabytkéw, podlega¢ bedg zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodrie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pbézn. zm.), zwalnia sie od podatku od nieruchomoéci grunty i budynki wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkdw, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci budynkéw i gruntow wpisanych do rejestru zabytkéw znajduje
zastosowanie, gdy wpis tych przedmiotow do rejestru zabytkéw ma charakter ,indywidualny”. Omawiane
zwolnienie z podatku obejmuje wytgcznie budynki i grunty stanowigce warto$ci zabytkowe, ktére potwierdza wpis

do rejestru zabytkdw. Jednoczeénie powotany wyzej przepis ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wytacza
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zwolnienie dla tych czesci gruntéw i budynkow, ktore sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze).

W przedmiotowej sprawie kwestiq zasadniczg jest ustalenie, czy dziatalno$¢ lecznicza Szpitala -
samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Szpitala prowadzona przez dziatalnoé¢ lecznicza nie stanowi
dziatalnosci gospodarcze;.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz wszelkie ulgi i zwolnienia stanowig odstepstwo od zasady powszechnosci
opodatkowania i z tych wzgledéw przepisy je statuujgce musza by¢ stosowane wprost. Zasade tg potwierdza
liczne orzecznictwo, czego przyktadem sg chociazby wyroki WSA w Gdansku z 15 grudnia 2010 r., sygn. akt
| SA/Gd 1069/10, czy NSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2012 1, sygn. akt Il FSK 1834/10.

Przytoczony powyzej art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wyfacza ze zwolnienia
podatkowego przedmioty zajete na prowadzenie dziatalinosci gospodarczej. Art. 1a ust 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych w celu zdefiniowania pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza’ odsyta do przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn.
zm.). Zgodnie z przepisami tej ustawy, za dziatalnos¢ gospodarczg uwaza sie zarobkowg dziatalnos¢ wytwoéreza,
budowlana, handlowa, ustugowa, a takze poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 26z, a takze
dziatalnosé zawodowa, wykonywang w sposdb zorganizowany i ciagly (art. 2). Kwestia pojecia ,dziatalnos¢
gospodarcza”, byta juz przedmiotem licznych orzeczen sadow administracyjnych. Przykiadowo, Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 19 kwietnia 2011 roku o sygn. akt | SA/Po 115/11 stwierdzit m.in.:
,(...) Definicja dziatalnosci gospodarczej w stanie prawnym obowigzujgcym w 2004 r. zawarta b fa iGwniez
w ustawie z dnia 18 listopada 1999 Prawo o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 101, poz. 1178, ze zm.) oraz
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczef (Dz. U. nr 173, poz. 1807). Wszystkie
definicje wskazujg na cechy charakteryzujgce dziatalnosc gospodarczg. Majac na uwadze definicje zawarte we
wskazanych aktach prawnych nalezy uznaé, ze za dziatalno$¢ gospodarczg uwaza sie zarobkowq dziatalnosc
handlowg, wytwérczg, budowlang, usfugowg wykonywang w sposéb zorganizowany i ciagly. To czy kto$ prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg zalezne jest od obiektywnej oceny okoliczno$ci dziafalnosci podatnika dokonywanej na
gruncie obowigzujgcego prawa (...). Juz w uchwale Sqdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r. w sprawie Il CZP
117/91 (publ. OSP 1992, z. 11-12, poz. 235), sformufowano cechy dziatalnosci gospodarczej wskazujgc na:
a) zawodowy (zatem nie amatorski, nie okazjonalny) charakter dziatalno$ci; b) podporzadkowanie sig¢ zasadom
racjonalnego gospodarowania (regutom opfacalnosci i zysku); c) powtarzalno$¢ dziatari (standaryzacja transakcyi,
seryjnosé produkcji, stata wspotpraca); d) uczestnictwo w obrocie gospodarczym (...)".

Stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2013 1.
poz. 217, dalej jako ,Ustawa”) dziatalnos¢ lecznicza jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;. Jednoczesnie w ust. 1a tego samego artykulu wskazano,
ze nie stanowi dziatalnosci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziataino$ci
gospodarczej dziatalnos¢ lecznicza: )

1) podmiotéw leczniczych w formie jednostki budzetoweyj;
2) wykonywana jako:

a) dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pozn. zm.), chyba ze zachodzg
przestanki okre$lone w art. 9 ust. 1 tej ustawy,

b) dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza, jezeli przepisy odrebne przewidujg prowadzenie takiej dziatalnosci.

Z kolei wedtug art. 16 ust. 2 Ustawy do dziatalno$ci leczniczej, o ktérej mowa w ust. 1a, stosuje sie przepisy
dotyczgce dziatalnosci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarcze;.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca zakwalifikowat co do zasady dziatalno$¢ leczniczg jako dziatalinosc
regulowang w rozumieniu ustawy. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Stosownie do tresci art. 5 pkt 5 te]
ustawy dziatalnoscig regulowang jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga spetnienia
szczegdinych warunkow, okreslonych przepisami prawa. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jezeli przepis odregbnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig regulowang w
rozumieniu niniejszej ustawy, przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnosé, jezeli spetnia szczegdlne warunki
okreslone przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnoéci  regulowanej,

z zastrzezeniem art. 75

Skoro dana dziatalno$¢ jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, to sitg rzeczy jest dziatalno$cig gospodarczg w rozumieniu tej ustawy. Na wniosek taki wskazuje
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takze brzmienie art. 16 ust. 1a Ustawy, bedacego jedng z najwaznigjszych zmian dokonanych ww. nowelg do
Ustawy obowigzujgaca od dnia 1 lipca 2012 r. W komentarzu do Ustawy pod red. F. Grzegorczyka (Lewis Nexis
2013), a takze w uzasadnieniu do projektu zmiany Ustawy wprowadzonej ostatecznie od dnia 1 lipca 2012 r,
mozna przeczyta¢, ze wprowadzenie przepisu art. 16 ust. 1a pkt 2 naprawia btgd ustawodawcy, ktory
w poprzednim brzmieniu przepisu art. 16 ust. 1, catg dziatalnos¢ leczniczg uznawat za dziatalnos¢ gospodarcza.
,Odniesienie sie ustawodawcy do art. 9 ust. 1 ustawy o poZytku publicznym nakazuje przyjgc. Ze nie bedzie
dziatalnoscig gospodarcza dziatalno$¢ zarobkowa, o ile zarobek ten po stronfe organizacji poZytku publicznego
miesci sie w granicach wyznaczonych wskazanym przepisem. Przekroczenie tych granic spowoduje uznanie
dziatalnosci za gospodarczg. Stosowanie do omawianej kategorii podmiotéw przepiséw o dziatalnosci regulowanej
nie wpfywa na charakter dziafalno$ci jako niegospodarczey. (...) W pozostatych przypadkach dziatalno$¢ lecznicza
ex leqe jest dziafalno$cig gospodarczg”.

Dziatalno$¢ lecznicza SPZOZ spetnia kryteria z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej: jest
prowadzona w sposéb zorganizowany i ciagly, polega na $wiadczeniu ustug zdrowotnych i ma charakter
zarobkowy z racji odptatnego wykonywania ustug. Odmienny niz w przypadku przedsiebiorcow sposob
uzyskiwania $rodkow finansowych przez SPZOZ nie zmienia faktu, ze $wiadczone przez niego ustugi sg odpiatne.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze Szpitalem w tym, ze przeciwko zakwalifikowaniu dziatalnosci leczniczej SPZOZ-ow
jako dziatalno$ci gospodarczej przemawia zmiana definicji przedsigbiorstwa wprowadzona od dnia 1 lipca 2012 r,,
polegajgca na rezygnacji z odestania do 55" kodeksu cywilnego. W uzasadnieniu do projektu tej zmiany do Ustawy

Druk 449, zm. objeta Dz. U. z 2012 r. poz. 742) mozna przeczyta¢, ze doprecyzowanie definicji przedsigbiorstwa
odmiotu leczniczego zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 8 Ustawy powstato w zwigzku z zgtaszanymi zardwno przez
podmioty lecznicze, jak i organy prowadzace rejestr podmiotow wykonujacych dziatalnosé leczniczg
watpliwosciami w zakresie wyodrebnienia przedsiebiorstwa. ,Dotychczasowa definicia nie dos$¢ jednoznacznie
formutowafa zasade jednorodzajowosci” przedsigbiorstw podmiotéw wykonujgcych dziatalnoS¢ leczniczg.
W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy zaproponowana zostata nowa definicja przedsigbiorstwa, zgodnie
7z ktorg jest to zespdt sktadnikéw majatkowych za pomocg ktérego podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj
dziatalnosci leczniczej. Zaproponowana w projekcie definicjia lepiej niz zawarta w kodeksie cywilnym oddaje
specyfike przedsiebiorstw podmiotéw leczniczych oraz jednoznacznie wskazuje, ze w jednym przedsiebiorstwie
wykonywany jest jeden rodzaj dziatalnosci leczniczej, co nie ogranicza mozliwoSci wykonywania przez ten sam
podmiot leczniczy réznych rodzajow tej dziatalnosci (kazdy rodzaj w odrebnym przedsiebiorstwie).”
Z przytoczonego fragmentu uzasadnienia projektu zmiany Ustawy wynika, ze ustawodawcy przy$wiecat zgota inny
cel zmiany Ustawy w powyzszym zakresie, niz przyjmowany przez Szpital. Podobnie w przedmiotowym
uzasadnieniu projektu zmiany Ustawy wyjasniono potrzebe zmiany art. 55 ust. 1 pkt 2 Ustawy. Wedtug Szpitala to
kolejny dowdd na to, ze ustawodawca zrezygnowat z kwalifikowania dziatalnosci leczniczej SPZOZ-Ow jako
dziatalno$ci gospodarczej, tymczasem w uzasadnieniu projektu moze przeczytac, ze ,projekt ustawy usuwa takze
watpliwosci, co do zakresu dziatalnosci, innej niz lecznicza, jakg moze wykonywac podmiot leczniczy niebedacy
przedsigbiorca. Projekt przewiduje, iz bedzie mégt on prowadzi¢ kazdg dziafalno$c, nie tylko gospodarczg, o ile
przewiduje to jego statut. Zatem jednoznacznie mozliwe bedzie prowadzenie np. dziatalnosci oswiatowej, ktora nie
jest dziatalnoécig gqospodarczg. Takiej samej zmiany dokonano w zakresie dziatalnosSci, jaka moze byC
owadzona w miejscu udzielania $wiadczeri zdrowotnych, pod warunkiem, iz nie jest ona ucigzliwa dla pacjenta
b przebiegu leczenia (art. 13 Ustawy).”

Podobnie w kategoriach poprawiania uErzednich bteddéw ustawodawcy traktowaé nalezy zmiane dokonang
w art. 42 ust. 2 pkt 1 Ustawy. W art. 43°§ 1 kodeksu cywilnego jasno uregulowano, ze pod firmg dziata
przedsiebiorca. SPZOZ-y nie sa przedsigbiorcami, o czym Ustawa przesadza wprost (art. 4 pkt 2 tytu rozdziatu 3
,Podmioty lecznicze niebedgce przedsiebiorcami”, w ktérym zawarto Oddziat 2 pn. ,Samodzielny publiczny zakiad
opieki zdrowotnej”), zatem art. 42 ust. 2 pkt 1 Ustawy w aktualnym brzmieniu respektuje przepisy kodeksu
cywilnego.

Reasumujgc, organ podatkowy stwierdza, iz wobec jednoznacznego brzmienia art. 16 ust. 1 Ustawy,
dziatalno$¢ leczniczg SPZOZ-6w nalezy kwalifikowac jako dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wskazywane przez Szpital zmiany w Ustawie wprowadzone nowelg
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2012 r., zwlaszcza w konteksécie wnioskdw ptynacych z uzasadnieniu do projektu tej
noweli, nie $wiadczg o $wiadomym zabiegu ustawodawcy, aby usung¢ z ustawy o dziatalnosci lecznicze
wszelkich zapisbw mogacych sugerowaé, ze SPZOZ-y prowadza dziataino$¢ gospodarcza, ale wynikajg
z potrzeby naprawienia poprzednio popetnionych przez ustawodawce bteddéw. W konsekwencji organ podatkowy
przyjal, ze wykonywanie przez Szpital dzialalnosci leczniczej jest prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zatem Szpital nie bedzie uprawniony do
skorzystania ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Strona 3 z 4




6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na ninigjszg interpretacie przepisdw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym skarzgcy dowiedziaf sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnoéci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn.
zm.). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sig w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szes$édziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa (art. 53 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz.

1270, z pdzn. zm.). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnos$é sa
przedmiotem skargi.
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o udzielenie interpretacji przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2005
Nr 8, poz. 60 ze zm.), zwracam si¢ z proéba o udzielenie pisemnej informacji w zakresie

stosowania przepisdbw prawa w ponizszej sprawie, w szczegolnosci odpowiedzi na zapytanie:

czy ) . przysluguje zwolnienie od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12

stycznia 1991 r. (Dz.U. Nt 95, poz. 613)?

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r.
(Dz.U. Nt 95, poz. 613) zwolnione od podatku od nieruchomosci sa grunty i budynki wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z
przepisami o ochronie zabytkdw, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.
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W celu usuniecia powyzszych sprzecznosci, po zmianach dokonanych w ustawie o dzialalnosci
leczniczej (ktére weszly w zycie dnia 1 lipca 2012 r) ustawodawca jednoznacznie

ztezygnowal z okreslenia w/w dzialalnosci jako dziatalnosci ,gospodarczej”.

Podobne zmiany mozna zaobserwowac w innych przepisach w/w ustawy. Przykladowo, od 1
lipca 2012 r. zmienila si¢ definicja »przedsiebiorstwa” okreslona w art. 2 ust. 1 pkt. 8 DzialLeczU.
Do tej chwili za przedsigbiorstwo bylo definiowane jako ,predsighiorstwo w rogumieniu art. 551
Kodeksu cywilnego, w ktsrym podmiot lecsnicsy wykonsje dziatalnosé leczniczq”. Po zmianach DzialLeczU
przedsigbiorstwo oznacza natomiast ,,3espd? skladnikdw majatkowych, a pomocq ktdrego podmiot

leczmicsy wykonuje okreslony rodaj dyiatalnosci leezniczey”

Jest to zmiana o tyle istotna, ze art. 551 Kodeksu cywilnego wyraznie odwoluje si¢ do pojecia
,dzialalnosci gospodarczej”, wskazujac w zd. 1, iz Predsighiorstwo jest sorganisowanym espolent
sktadnikiw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej”.

Usuniecie zatem odwolania do w/w przepisu z art. 2 ust. 1 pkt. 8 DzialLeczU wyraznie dowodzi,
ze racjonalny ustawodawca konsekwentnie usuwa z ustawy o dziatalnosci leczniczej
wszelkie zapisy mogace sugerowaé, ze SPZOZ prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.
Podobnie w art. 42 ust. 2 pkt. 1 DzialLeczU okreslajacym elementy statutu podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorca (SPZOZ i jednostki budzetowe) okreslenie ,,firma podmiot” zostalo
od 1 lipca 2‘012 r. zastapione przez ,,nazwe¢ podmiotu, ¢ ktdrym mowa w ust. 1, odpowiadgjacq

s 7 ; ; N Gradreen . >
rodzajowi i sakresowi ndzgelanych swiadezen 3drowotnych”.

Analizujac przestanke ,,zarobkowego” charakteru udzielania $wiadczenn zdrowotnych przez
SPZOZ. nalezy réwniez zwrociC uwage, Czy wskazywana w art. 55 ust. 1 pkt. 1 Dziall.eczU
,»odplatnosé” dzialalﬁoéci leczniczej dotyczy swiadezen, za ktore placi pacjent, czy Swiadczen, za
ktote placi NFZ (czy $wiadczenia sa odplatne dla pacjenta czy dla sp zoz). Doktryna jest w tym
wzgledzie podzielona. Co prawda, ustugi $wiadczone przez SPZOZ maja charakter nieodplatny,
ale wylacznie dla uslugobiorcéw, czyli pacjentéw, poniewaz uslugodawca (SPZOZ) otrzymuje
zaplate od NFZ. W zwiazku z powyzszym, czes¢ doktryny uwaza, ze w obu przypadkach, tj.
zaréwno $wiadczenia uslug zdrowotnych, za ktére placi bezposrednio pacjent, jak i Swiadczenia
uslug finansowanych w ramach systemu ubezpieczen zdrowotnych, mamy do czynienia z

dziatalnoécia prowadzona w celach zarobkowych Ponadto, SPZOZ moze rowniez udzielac



A zatem, fakt prowadzenia przez SPZOZ dzialalnosci uslugowej o charakterze ciaglym i
zorganizowanym nie budzi wickszych kontrowersji. Najwigcej watpliwosci sprowadza sig
natomiast do oceny, czy udzielanie $wiadczen zdrowotnych jako podstawowy przedmiot

dziatalnosci SPZOZ ma charakter zarobkowy.

Nalezy zauwazyé, ze istotna cecha SPZOZ jest to, ze podmiot ten pokrywa samodzielnie z
posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty swojej dzialalnosci i reguluje
zobowigzania (art. 52 DzialLeczU). Ponadto, SPZOZ samodzielnie decyduje o podziale zysku i
poktywa we wlasnym zakresie ujemny wynik finansowy (art. 58 w zw. z art. 59 wust. 1
DzialLeczU). Decyzje w zakresie sposobu zagospodarowania zysku podejmuje kierownik
SPZOZ, po ewentualnym zasiegnieciu opinii rady spolecznej. Z pewnoscia wypracowany zysk
moze zostaé przeznaczony na dzialalno$¢ statutowa, wynagrodzenia lub moze zostac
zgromadzony na rachunkach bankowych SPOZ. SPZOZ dziala zatem we wlasnym imieniu i

na wlasny rachunek.

Specyficzne natomiast - w odniesieniu do SPZOZ - sa Zrédta jego finansowania. Podstawowym
zrédlem  finansowania dzialalnosci SPZOZ jest umowa o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jednak art. 55 ust. 1 DzialLeczU wymienia réwniez inne Zrodla. Punkt 2
analizowanego przepisu wskazuje, ze samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej moze
uzyskiwaé $rodki finansowe .3 wydsielonej dziatalnosci inng nis, wymieniona w pkt. 17 (odplatna

dzialalnoéé lecznicza).

Nalezy podkreslié, ze w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30.06.2012 r. przepis art. 55 ust. 1 pkt.
2 DzialLeczU mial nastepujace brzmienie: ,,Samodzgelny publicsny sakiad opiecki sdrowotnej moie
ngyskiwal srodki finansowe (...) 5 wydzielonej dziatalnosii gospodarczej inneg nigy wymieniona w pkt. 1,
Jeseli statut prewiduje wykomywanie takiej dyatalnosi”. A zatem, w poprzednio obowiazujacym
brzmieniu przepis ten wskazywal, ze dzialalno$¢ lecznicza stanowi dzialalnos¢ gospodarcza tylko
innego rodzaju niz ta, ktéra ma zostaé wyraznie wydzielona w statucie. Statut mial jedynie wprost
przewidywaé wykonywanie takiej dzialalno$ci. Oznaczalo to, ze statut uzywany w podmiotach
leczniczych nie bedacych przedsiebiorcami mial okresla¢ jak ci ,,nieprzedsigbioracy” majq

prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodatcza.



Definicja dzialalnosci gospodarczej okreslona zostala w art. 2 SwobGospU. Zgodnie ze
wskazanym przepisem, dzialalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
2167, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Nie

obejmuje ona jednak dzialalnosci wymienionej w att. 3 ustawy.

Stwierdzenie zatem, czy dana dzialalno$¢ jest dziatalnoscia gospodarcza wymaga lacznego
spelnienia nastepujacych przestanek:

1) prowadzenia dzialalno$ci w celu zarobkowym;

2) prowadzenia dzialalnoéci o charakterze wytworczym, budowlanym, handlowym lub

ushugowym oraz poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze 216z,
3) prowadzenia dziatalnoéci o charakterze zawodowym —w przypadku os6b fizycznych;

4) prowadzenia dzialalnosci w spos6b zotganizowany i ciagly.
Analizujac powyzsze przestanki w odniesieniu do SPZOZ nalezy podniesc co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 DzialLeczU, dzialalno$¢ lecznicza polega na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych, a takze promocji zdrowia, realizacji zadaf dydaktycznych i badaweczych itd. Zatem
udzielanie $wiadczefi zdrowotnych stanowi podstawowy cel dzialalnosci SPOZ, obok innych
celéw wskazanych we wspomnianym artykule. Co do zasady zatem, SPZOZ prowadzi

dziatalnoé¢ ustugowa w rozumieniu SwobGospU.

Odnoszac sie natomiast do przestanki zorganizowania i ciaglosci prowadzonej dzialalnosdi,
nalezy zaznaczyé, ze SPZOZ jest wyodrgbnionym otganizacyjnie podmiotem (kwestia
posiadania osobowosci prawﬁej przez SPOZOZ jest watpliwa, poniewaz DzialLeczU
bezposrednio nie powtarza przepisu przyznajacego SPZOZ osobowos¢ prawna, jednak wydaje
sie, ze podstawa nabycia tej osobowosci w dalszym ciagu bedzie art. 35b ust. 3 Z0OZU). Z kolei
sposéb udzielania $wiadczen zdrowotnych, a zatem organizacje prowadzonej dzialalnosci, okresla
m.in. statut oraz regulamin porzadkowy. Ponadto, SPZOZ jest zobowigzany do dostosowania
pomieszczei i urzadzen zakladu do odpowiednich wymagan fachowych i sanitarnych
okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Koniecznos¢ dokonania szeregu
czynnosci zaréwno w sferze formalno-prawnej, jak i techniczno-organizacyjnej, swiadczy o

zorganizowanym charakterze dzialalnosci prowadzonej przez SPZOZ.

e



analizowanego przepisu (pkt.2), co wskazuje, ze SPZOZ nie jest przedsiebiorca w rozumieniu
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Do tego samego wniosku prowadza réwniez inne
zapisy ustawy o dzialalnosci leczniczej, a przede wszystkim art. 2 ust. 1 pkt 4 DzialLeczU,
zgodnie z ktérym SPZOZ jest, obok jednostki budzetowej, podmiotem leczniczym niebedacym

przedsigbiorca.
Watpliwosci moga jednak pojawiac sie na tle innych zapisow ustawy.

SPZOZ prowadzi dzialalno$¢ w przedsiebiorstwie, co wynika z art. 2 ust. 1 pkt 8 DzialLeczU,
zgodnie z ktérym przedsigbiorstwem jest zespol skladnikéw majatkowych, za pomocy ktérego
podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dzialalnosci leczniczej. Podobna konstrukcja
zostala przyjeta w przypadku definicji szpitala, ktory jest przedsigbiorstwem podmiotu
leczniczego, w ktérym podmiot ten wykonuje dzialalno$é¢ lecznicza w rodzaju swiadczenia

szpitalne (art. 2 ust. 1 pkt 9 DzialLeczU).

W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze SPZOZ, pomimo iz nie jest przedsiebiorcq w rozumieniu
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, prowadzi swoja dziatalno$é w przedsigbiorstwie.
Innymi stowy, DzialLeczU przyjmuje, ze SPZOZ jako nie-przedsi¢biorca, a zatem podmiot,
ktory nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, wykonuje swoja dzialalnos¢ w przedsiebiorstwie.
Przyjete definicje ustawowe sa zatem niespdjne, a ich interpretacja czesto prowadzi do

sprzecznoscl.

Kolejne niejasnosci w omawianym zakresie wprowadza art. 16 DziallleczU. Stanowi on, ze
dziatalnoéé lecznicza jest dziatalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. Dzialalno$é lecznicza, wedlug art. 3 ust. 1 DzialLeczU, polega na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Nie ulega zatem watpliwosci, ze dzialalnos¢ SPZOZ, ktéra
oplera si¢ na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, jest dzialalnoscig lecznicza. W tym kontekscie
dzialalno$¢ wykonywana przez SPZOZ jest dzialalnoscia regulowana w rozumieniu SwobGospU.
Z definicji dzialalno$ci regulowanej wynika z kolei, ze jest nia dzialalno$¢ gospodarcza, ktére;
wykonywanie wymaga spelnienia szczegolnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa (art. 5
pkt 5 SwobGospU). Zakres definicji pojecia dzialalnosci regulowanej zawiera si¢ bowiem w
zakresie definicji pojecia dzialalno$ci gospodarczej w tym znaczeniu, ze kazda dzialalno$é
tegulowana jest dzialalno$cia gospodarcza, jednak nie kazda dzialalno$é gospodarcza jest

dzialalnoscia regulowana.



Jak wskazuje art. 1 a ust.1 pkt. 4 w/w ustawy, dzialalnosé gospodarcza oznacza dzialalnosé, o
ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. Nt 173, poz. 1807, dlaej jako ,,.SwobGospU”), z zastrzezeniem ust. 2, ktory stanowi, iz za
dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu ustawy nie uwaza si¢:

1) dzialalnosdi rolniczej lub lesnej;

2) Wyhajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych si¢ na
obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miejscem pobytu w gminie polozonej na tym terenie,

jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5.

A zatem, zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podlegaja grunty i budynki, jezeli lacznie

spelnione sa nastepujace warunki:

e grunty i budynki sa wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw;
e 53 one utrzymane i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,

e nie s3 zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W odniesieniu do’ ,SPZOZ spelnione sa dwie pierwsze w/w
przestanki (grunty i budynki sa wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw; sa one utrzymane i
konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw) watpliwosci jednak Whnioskodawcy
budzi ostatnia przeslanka: ,jprowadzenie dzialalnosci gospodarczej”. Na tle obowiazujacych
(czesto niespojnych) przepiséw, kwestia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez

samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej budzi bowiem powazne watpliwosct.

Jak wynika z przepiséw ustawy o dzialalnoéci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Oz.U. Nr 112,
poz. 654, dalej ,,DzialLeczU”) - art. 2 ust. 1 pkt. 4 w zw. z art. 4 ust 1 pkt 2 ustawy -

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej nie sg przedsigbiorcami.

Wsréd podmiotéw wykonujacych dzialalno$é lecznicza ustawodawca wyrdznil (art. 2 ust. 1 pkt. 5
DzialLeczU): podmioty lecznicze (wymienione w art. 4 DzialLeczU) oraz praktyki zawodowe
lekarzy i pielegniarek. Art. 4 ust. 1 DzialLeczU zawiera zamkniety katalog podmiotdw bedacych
podmiotami leczniczymi. Punkt 1 tego artykulu wskazuje, ze podmiotami leczniczymi sg
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodatczej, natomiast

samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej zostal wymieniony w odrebnym punkcie



$wiadczeri odplatnie (np. na rzecz o0séb nieubezpieczonych). Nalezy jednak podkresli¢, ze
finansowanie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przez podmiot publiczny,

jakim jest NFZ, jest kolejna odrebnoscia odrézniajaca SPZOZ od innych przedsiebiorcow.

Powyzsze rozwazania $wiadcza o tym, ze w obecnym stanie prawnym SPZOZ, nawet przy
zalozeniu, ze prowadzi dzialalno$¢ zarobkowa, nie prowadzi jednak dziatalnosci
gospodarczej. Ustawodawca bowiem konsekwentnie usunat z ustawy o dziatalnosci
leczniczej (przy okazji czerwcowej nowelizacji') 1 wszelkie zapisy mogace sugerowac, Ze

SPZOZ prowadzi dzialalno$¢ gospodarczy.

W poprzednim bowiem stanie prawnym (do dnia 30 czerwca 2012 r.) zapisy ustawy o dzialalnosci
leczniczej sugerowaly, istnienie kategorii podmiotow wykonujacych dzialalnoé¢ gospodatcza, a
niebedacych przedsiebiorcami. Tym samym podmiot niebedacy przedsigbiorca (taki jak SPZOZ)
mégl prowadzié przedsiebiorstwo (w rozumieniu art. 551 KC) 1 przez to wykonywaé dzialalno$¢

gospodarcza.

Pomimo takich niespojnych zapiséw, ustawodawca nie zdecydowal si¢ na ptzyznanie
samodzielnemu publicznemu zakladowi opieki zdrowotnej statusu prawnego przedsi¢cbiorcy w
DzialLeczU. Wrecz przeciwnie, zaliczyt SPZOZ do kategorii podmiotéw leczniczych
niebedacych przedsigbiorcami. Czerwcowa nowelizacja ustawy usnela przedmiotowe
niescislosci, nowelizujac w DzialLeczU szereg przepiséw mogacych do tej pory swiadczy¢ o tym,

ze SPZOZ prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza.

W zwiazku z powyzszym, w $wictle dokonanej w czerwcu 2012 r. nowelizacji ustawy o

dzialalnosci leczniczej, nalezy przyjaé, ze SPZOZy nie prowadza dziafalnoéci gospodarczej.
Reasumujac, zdaniem Wnioskodawcy:

w zakresie w jakim grunty i budynki nalezace dot ’ , Wpisane sa
indywidualnie do rejestru zabytkéw (oraz utrzymane i konserwowane zgodnie z przepisami o
ochronie zabytkéw) — znajdzie do nich zastosowanie zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt. 6 w/w

ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

! Dokonanej ustawa z dnia 14.06.2012 ¢. (Dz.U. z 2012 r. poz. 742), kt6ra weszda w zvcie 30.06.2012 1.
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