WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

zwraca sie o wydanie interpretadci indywidualnej.

1. Stan faktyczny

z dnia .

rzecz

Decyzjami Prezydenta m.st. Warszawy: Nr . , ., Nr
+ r.oraz z dnia ustanowiony zostat trwaty zarzad na
odpowiednio do nieruchomosci, przy ul. ‘ iul.

od dnia 01.03.2007 r. na czas nie.zZnaczony. Na przedmiotowych

nieruchomosciach gruntowych zostaty wybudowane i oddane do eksploatacji w 2007 roku

parkingi:

a)

b)

przy ul. w | - kubaturowy, trzykondygnacyjny,
posiadajacy fundamenty i zadaszony, na 400 miejsc postojowych 0 powierzchni
9700,80 m?, z pomieszczeniami: administracyjnym, technicznymi i socjalnymi, w tym
toaletami ogolnie dostepnymi,

OrZy ! —  kubaturowy,
trzykondygnacyjny, posiadajacy fundamenty i zadaszony, na 290 miejsc postojowyct
o powierzchni 7050,17 m?, z pomieszczeniami: administracyjnym, technicznymi

i socjalnymi,



C) przy ul ’ - naziemny. odkryty z nawierzchnia
pokrytg kostkg BAUMA | wydzielonymi stanowiskami postojowymi na 500
samochodow; na terenie parkingu zostal wybudowany budynek wolnostojacy
o powierzchni uzytkowe) 119.4 m”, posiadajgcy fundamenty 1 zadaszony z toaletami

ogoinie dostepnymi spetniajacy funkcje administracyjno-socjaino-techniczne
2. Stanowisko * w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego opisanego w pkt 1.

W swietle ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawq”, uznaé nalezy, ze co do
zasady , wpgR jako jednostka budzetowa m st Warszawy podlega

obowigzkom podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podiegaja;
- budynki lub ich czesci oraz

- budowle lub ich czesci o ile sg zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W my$l przepiséw ustawy budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 1a pkt 1 ustawy).
Natomiast budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego nie
bedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a pkt 2
ustawy).

« - dziatajgc w imieniu i na rzecz m.st. Warszawy - realizuje
wynikajgce z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zadania
wiasne Miasta w zakresie organizowania, zarzadzania i nadzorowania lokalnego transportu
zbiorowego na obszarze aglomeradji warszawskiej (podstawa prawna — § 2 pkt 2 Statutu
s stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr . o Rady m.st Warszawy z dnia

s o ., zwany dalej ,statutem Ponadto do zadan statutowych  w nalezy
srealizacja zadan zwigzanych z zarzadzaniem i eksploatacjg parkingdéw strategicznych
,Larkuj i Jedz (,Park&Ride”)” (§ 4 pkt 8" statutu ).

Parkingi dziatajace w systemie Park&Ride majg charakter obiektéw uzytecznosci publiczne;,
stuzacych osobom korzystajgcym z komunikacji miejskiej w Warszawie. Zasady korzystania

z parkingéw Parkuj i Jedz okresla tymczasowy regulamin parkingéw dziatajgcych w systemie



Parkuj 1 JedzZ (Park&Ride) w mst. Warszawie stanowigcy zatgcznik do  uchwaty

Nr X1/328/2007 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 czerwca 2007 roku (zat. Nr 1).

W zwiazku z powyzszym, A stoi na stanowisku, iz parking przy ul. -« ek W
(wraz z budynkiem administracyjno-socjainu-technicznymy). o ktorym mowa wyze) w pkt 1c.
majgcy charakter budowli w rozumieniu ustawy - jako nie zwigzany z zarobkowaq
dziatalnoscia gospodarcza - nie podlega opodatkowaniu w zakresie podatku od
nieruchomosci. Opodatkowaniu podlegajg natomiast parkingi przy u!. S Dkt
1a) oraz SSEENREEEN. (pk! 1b) majace charakter budynku w rozumieniu ustawy

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, jezeli okolicznoscia, od ktérej uzalezniony jest obowigzek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku Ilub ich czeéci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym budowa zosiata
sakoficzona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem. Dlatego obowigzek podatkowy w stosunku do

powyzszych parkingow powstaje z dniem 1 stycznia 2008 r.

3. Oswiadczenie o ktérym mowa w art. 14b § 4 Ordynacji podatkowej

Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwo okreslone w art. 233 kk.,
oswiadezam ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
ztozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu

podatkowego lub organu kontroli skarbowej.
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PREZYDENT Warszawa dnia
MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY

BPE-2-OP/31100/ 117/GW/08

POSTANOWIENIE

Dziatajac na podstawie art. 14j § 1 w zwiazku z art. 14c oraz art. 216 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz.
60 ze zm. ),

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 22 stycznia 2008 roku ( wptyw do organu podatkowego w dniu 30 stycznia
2008 roku ) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego

postanawiam
nie potwierdzi¢ stanowiska zawartego we wniosku.
UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 22 stycznia 2008 roku ( wptyw do organu podatkowego w dniu 30
stycznia 2008 roku ), ......cccevvvvnnnnnnnnn. w Warszawie zwrécit sie z wnioskiem o udzielenie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

W ziozonym wniosku ...... zwrlcit sie z zapytaniem dotyczacym opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci parkingéw ,Parkuj i Jedz”, potozonych w Warszawie przy
UBCACK: e W opinii ....ccccevvvninnnns
parkingi potozone przy ulicach ................................ (o] -
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, bowiem majg charakter budynku
w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poczawszy od
1 stycznia 2008 roku, zgodnie z art. 6 ust. 2 w/w ustawy. Natomiast parking przy ulicy
.......................................... ( wraz z budynkiem administracyjno — socjalno — technicznym )
I majacy charakter budowli w rozumieniu ustawy, jako niezwigzany z zarobkowg
dziatalno$cia gospodarcza, nie podlega opodatkowaniu w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Rozpatrujgc przedmiotowy wniosek oraz zatgczone do niego dokumenty, organ
podatkowy stwierdza, iz:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych ( tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm. ), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich
czedci, zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Podatnikami tego podatku
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za$ sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, w tym spotki nie
posiadajgce osobowos$ci prawnej.

Definicje budynku oraz budowli zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
dla celéw podatku od nieruchomosci zostaly zawarte w art. 1a ust. 1 pkt 1 - 3 w/w ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tymi przepisami:

- budynek — to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

- budowla - to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

- budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — to budowla bedaca
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane ( tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 156, poz. 1118 ze zm. ), pod pojeciem budowli nalezy
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacie przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skiadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow, sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa. Z tresci w/w przepisu wynika
jednoznacznie, ze nie jest to wyliczenie zamkniete, co oznacza, ze do budowli zalicza¢ sie
bedzie takze parking.

Z brzmienia wyzej cytowanego art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika ponadto, ze dla opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli,
bedacych w posiadaniu okreslonego podmiotu, kluczowe znaczenie bedg miaty pojecia
.przedsiebiorca” oraz ,dziatalnos¢ gospodarcza”.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ( tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 1535, poz.
1095 ze zm. ), przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng - wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Jak wynika z zatgczonego do WnIOSKU ... ,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady m. st. Warszawy nr ........................... z dnia
.............................. FOKU, ..oooeeiiiiiiieieeiieiieeeeeeeeieeeee e j€SE jednostkg organizacyjng
m. st. Warszawy nie posiadajgcg osobowosci prawnej, prowadzong w formie jednostki
budzetowej ( § 2 pkt 1), realizujacg w imieniu m. st. Warszawy zadania inwestycyjne na
rzecz lokalnego transportu zbiorowego ( §2 pkt 4 ).
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Odnoszac sie natomiast do pojecia ,dziatalnoéci gospodarczej”’, to w mysl art. 2 w/w
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa
dziatalnos¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno§¢ zawodowa,
wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm. ), jednostki budzetowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 2 ( to jest jednostki budzetowe tworzone przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego ), to takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych,
ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg
na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z zastrzezeniem art. 22 ust. 1-3 ustawy. Dziatajg one na podstawie statutu
okresSlajagcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci, w tym
dziatalnosci podstawowej i prowadza gospodarke finansowag wedtug zasad okreslonych
w ustawie. Podstawa za$ gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw
i wydatkéw ( plan finansowy jednostki budzetowej ).

Z brzmienia w/w przepisOw wynika zatem, Ze ... nie
prowadzi pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Tym samym nie zostata spetniona druga
z przestanek, konieczna do uznania danej budowli za bedaca w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarczg i opodatkowania tej budowli
wg najwyzszych stawek. Jak wynika 2z =zalaczonego do wniosku statutu
...................................... , przedmiotem dziatania ........ jest bowiem ,(..)

Majac na uwadze powyzsze:

- parkingi przy ulicy ........ccooooiiiiiiii, (o] - . URRPEPPPRRPR bedace
budynkami w my$| wyzej cytowanych przepiséw ustawy - Prawo budowlane,
podlegaé bedg opodatkowaniu wg stawki, okresionej dla budynkéw pozostatych;

- parking przy Ulicy .....cccoceeiiiiiiiiii bedacy budowlg w rozumieniu
wyzej cytowanych  przepiséw ustawy Prawo budowlane - nie podlega¢ bedzie
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci, bowiem jako budowla, nie jest w posiadaniu
zarébwno ,przedsiebiorcy”, jak réwniez ,innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza”.

Jak wynika z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego ( a takze z zalgczonych
dokumentéw, w tym kopii decyzji Prezydenta m. st. Warszawy w sprawie zatwierdzenia
projektu budowlanego [ udzieleniu  pozwolenia na budowe  parkingu
............................................ ), na parkingu przy ulicy .............ccoceeeeevvinieeeeennn...nn. Znajduje
sie ponadto budynek o charakterze administracyjno — socjalno — technicznym. W zwigzku
z powyzszym, budynek ten podlega¢ bedzie opodatkowaniu wg stawki przeznaczonej dla
budynkéw pozostalych. Zaden przepis ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nie
stanowi bowiem, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja obiekty
budowlane ( budynki ), znajdujgce sie na terenie budowli, jakg jest w tym przypadku
parking.

W mysl| art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli okolicznoscig, od ktérej
uzaleznione jest powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo tez
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w ktérym rozpoczeto uzytkowaniu budowli lub budynku albo ich cze$ci przed ich
ostatecznym wykonczeniem.

Zatem skoro powyzsze parkingi zostaly oddane do uzytkowania w roku 2007, to
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomos$ci powstaje z dniem 1 stycznia 2008
roku, wobec czego stanowisko ............... w tej czesci jest prawidiowe.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa ( tekst
jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm. ), Strona ma prawo wniesienia skargi do
sgdu administracyjnego. Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku —
prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm. ), jesli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem
skargi, skarge na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang
w indywidualnej sprawie mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie wiadciwego
organu - w terminie czternastu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub moégt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa.
W mys$l art. 53 § 2 w/w ustawy — prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie
naruszenia prawa.
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