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POSTANOWIENIE

Na podstawie art.14] w zwigzku z art. 216 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z art. la ust. |
pkt 3, art. 5 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(J.t. Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.) 1 § 1 pkt 1 lit. a) 1 pkt 2 lit. b) Uchwaty
Nr LX11/1765/2005 Rady m.st. Warszawy z dnia 24 listopada 2005 roku w sprawie okreslenia
wysokosei stawek podatku od nieruchomosci na 2006 rok (Dz. Urz. Woj. Mazow. Nr 262,
poz. 8554) oraz § 1 pkt 1 lit. a) i pkt 2 lit. b) Uchwaly Nr LXXXIV/2832/2006 Rady m. st.
Warszawy z dnia 26 pazdziernika 2006 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2007 rok (Dz. Urz. Woj. Mazow. Nr 232, poz. 8562).

po rozpatrzeniu

wniosku .z dnia 14 sierpnia 2007 roku w sprawie udzielenia pisemnej
interpretacji co do zakresu 1 sposobu zastosowania prawa podatkowego.

postanawiam

uzna¢, iz w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, stanowisko
podatnika dotyczace zakresu 1 sposobu zastosowania przepisow prawa podatkowego jest
wlasciwe w obowigzujacym stanie prawnym w 2006 1 2007 roku.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 210 § 5 w zwiazku z art. 219 ustawy Ordynacja podatkowa
odstepuje sie od uzasadnienia postanowienia z uwagi na fakt, iz uwzglednia ono w catosci
zadanie strony.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie stuzy Stronie zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, ul. Senatorska 35, za posrednictwem Prezydenta Miasta
Stolecznego Warszawy, ul. Niecata 2, 00-098 Warszawa, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
postanowienia.

¥

onal z |



Warszawa. dnia 14 sicrpnia 2007

Do.

Prezydent m. st. Warszawy
pl. Bankowy 3/5, ..

00-251 Warszawa

WNIOSEK
0 wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego (interpretacji
indywidualnej)

Na podstawie art. 14j w zw. z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm., ,,Ordynacja podatkowa”)

(-»Spétka”) zwraca sie z prosba o wydanie pisemnej interpretacji (interpretacji indywidualnej)
przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych' (»Ustawa”) oraz wydanych na jej
podstawie uchwal Rady miasta stotecznego Warszawy: z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2006 rok® oraz z dnia 26

pazdziernika 2006 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2007 rok® (,,Uchwala™).

1. Stan faktyczny sprawy oraz stan prawny

1.1 Stan faktyczny

Spotka jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Przedmiotern opodatkowania wskazanym
w deklaracji Spotki na podatek od nieruchomosci sq.

1) grunty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

' Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 zc zm.).
* Uchwata Nr LXI1/1765/2005.
? Uchwata Nr LXXXIV/2832/2006.



2) budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
3) budowle.

Spotka jest wiadcicielem gruntow o powierzchni do i powyzszej 2000 m’ oraz budynkow o
powierzchni do o powyzej 1000 m?. Wsréd budynkow o powierzchni powyzej 1000 m’
mozna przyktadowo wskazac:

1) budynki administracyjne,

2) budynki biurowe 1 administracyjno-biurowe,

3) budynki biurowo-magazynowe i magazynowe,

4) budynki pe%niatéé m in. funkcje bazy kolportazowej.

Spotka wykorzystuje, co d6 zasady, ww. grunty oraz budynki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W czescl budynkéw poszczegdlne lokale sa wynajete, stuza celom technicznym
badZ sg przeznaczone na dziatalnosci socjalna.

1.2 Stan prawny

W zdecydowanej wigkszosci grunty oraz budynki Spotki podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wediug podwyzszonych stawek wiasciwych dla gruntéw oraz
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Takich gruntow oraz
budynkéw dotyczy niniejsze zapytanie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczyé rocznie:

1) od gruntow:

a) zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 0.69 zt od 1 m2 powierzchni,

b) podjeziorami, (...),
¢) pozostatych, (...);

2) od budynkow lub ich cze$ci:
a) mieszkalnych (...),

b) zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci  gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej -
18,60 zi od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

c) (..),
d (),
e) pozostalych, (...);



3) od budowli - 2% ich wariosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. | pkt 3 iust 3-7.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 Ustawy przy okreslaniu wysokosci stawek dotyczacych gruntéw., . rada
gminy moze roznicowal ich wysokoS¢  dla poszezegolnych  rodzajow  przedmiotéw
opodatkowania, uwzgledniajqe w szezegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dzialalnosci,
rodzaj zabudowy, przeznaczenie i Sposob wykorzystywania eruntuy.”

W mysl art. 5 ust. 3 Ustawy przy okreslaniu wysokosci stawek budynkéw, ,rada gminy moze
roznicowaé ich wysokosé dla poszezegolnych  rodzajow  przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajqe w szezegélnosci lokalizacje, sposdb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan

techniczny oraz wiek budynkow.”

W przypadku (i) budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnogci gospodarczej, (ii) m. in.
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnogci gospodarczej
oraz (i) budowli — zgodnie z art. 5 ust. 4 Ustawy — dla okreslania wysokosci stawek | rada
gminy moze réznicowaé wysoko$é stawek dla poszczegélnych rodzajéw przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajqc w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.”

Zgodnie z § 1 Uchwaty § 1,,Okresla sie wysokosé stawek podatku od nieruchomosci:
1) od gruntow:
a) zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na Sposob

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — w zakresie handlu lub ustug
0 powierzchni powyzej 2000 m?

— 0,68zt od I m° powierzchni,

b) zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na Sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw

= 0,62zt od ] m’ powierzchni,
¢)  podjeziorami (...),
d) pozostalych (...),
2)  od budynkéw lub ich czesci:
a) mieszkalnych (...),

b) zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
—w zakresie handlu lub ustue o powierzchni uzytkowej powyzej 1000 m?

—~ 1843zt od I m* powierzchni uzytkowej,

¢) zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych Iub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
~ 17,31 zt od 1 m’ powierzchni uzytkoweyj,

4 (.),



e) (..).
f) pozostalych (...),
3} odbudowli (...).”

Analogiczne postanowienia zawiera Uchwata okreslajaca stawki podatku od nieruchomosci
na 2007 r.

2. Zapytanie

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny oraz prawny Spotka zwraca sie z
zapytaniem o udzielenie wyktadni cytowanych wyzej przepisow i potwierdzenie, iz:

1) podwyzszone stawki podatku z uwagi na zwiazek z dziatalnoscig w_zakresie handlu
oraz ustug majg zastosowanie do tych przedmiotéw opodatkowania, ktére faktycznie
do tego rodzaju dziatalnosci sg wykorzystywane i

2) tylko w zakresie czesci faktycznie wykorzystywanych do dzialalnosci w zakresie
handlu oraz ustug.

3. Wilasne stanowisko w sprawie

Zdaniem Spotki (i) podwyzszone stawki podatku z uwagi na zwiazek z dziatalnoiciag w
zakresie handlu oraz ustug maja zastosowanie do tych przedmiotéw opodatkowania, ktore
faktycznie do tego rodzaju dziatalnosci sa wykorzystywane oraz (ii) tylko w zakresie tych
czesei gruntow lub budynkow, ktére sa faktycznie wykorzystywane do dziatalnosci w
zakresie handlu oraz ustug. Podwyzszone stawki podatku z uwagi na dziatalno$¢ w zakresie

handlu oraz ushug nie maja zastosowania w razie nieprzekroczenia progéw 2000 m 2 lub 1000

2
m.

Potwierdzeniem powyzszego jest wykladnia celowosciowa oraz logiczna tak przepisow
Ustawy jak i postanowien Uchwaty. Dziatajac bowiem w ramach uprawnien okreslonych w
art. 5 Ustawy Rada w Uchwale podzielifa grunty oraz budynki zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza na dwie grupy: (i) te ktore maja zwiazek z dziatalnoscia w zakresie handlu i
ustug oraz (ii) pozostate, ktore takiego zwiazku nie maja, ale sg zwigzane z inng dziatalnoscia
gospodarcza. Drugi warunek ww. podziatu dotyczacy powierzchni nie budzi watpliwosci.

Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, iz w Uchwale przyjeto podziat przedmiotoéw
opodatkowania na dwie grupy - w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci gospodarczej jaka jest w
nich prowadzona. Skoro tak to w braku definicji zwiazku przedmiotu opodatkowania (gruntu
lub budynku) z danym rodzajem dziatalno$ci gospodarczej oceny czy taki zwiazek istnieje i



jaki jest jego zakres nalezy dokona¢ w oparciu o z jednej strony literalna wyktadnie
cytowanych przepisow Uchwaty i Ustawy a z drugiej strony o wykladnie celowoéciowa.

Na pewno nie znajdzie tu zastosowania art. 1a ust. 1 pkt 3 Ustawy, gdyz dotyczy on innego
zagadnienia, mianowicie definicji zwiazku przedmiotu opodatkowania z dzialalnoscia
gospodarcza jako taka. Zgodnie z jego tredcia przez ,.grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — [nalezy rozumieé| grunty, budynki i budowle
bedace w _posiadaniu_przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnosé

gospodarczq, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych”.

W $wietle powyzszych uwag, zdaniem Spotki, zwiazek przedmiotéw opodatkowania z
dziatalnoscia w zakresie handlu i ustug musi byé rzeczywisty. W braku takiego zwiazku
zastosowanie znajdzie wskazana w Uchwale nizsza stawka podatku dla gruntéw i budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy jesli na jakimg
przedmiocie opodatkowania Spotka nie prowadzi rzeczywiscie dziatalnosci w zakresie handiu
1 ustug to przedmiot ten nie podlega opodatkowaniu wedlug pierwszej (wyzszej) stawki
podatku wiasciwej dla nieruchomosci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Jesli na nadanej nieruchomosci (gruncie lub budynku) prowadzona jest zaréwno dziatalnogé
w zakresie handlu i ushug oraz inna dziatalno$¢ gospodarcza to opodatkowaniu wedtug
wyzszej stawki podlega tylko ta cze$¢, w ktdrej rzeczywiscie prowadzi sie dziatalnosé w
zakresie handlu i ustug.

Dodac¢ takze nalezy, iz w budynkach biurowych oraz administracyjnych nie jest prowadzona
dziatalno$¢ w zakresie handlu i ustug. Osoby tam pracujace wykonuja czynnosci na rzecz
Spotki. Zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug czynno$ci wewnetrzne nie moga by¢
uznane jako $wiadczenie ushig. Usluga moze mie¢ bowiem miejsce w relacjach miedzy
swiadczacym a jej nabywca. Dotyczy to takze dzialalnosci handlowej. Takze w
pomieszczeniach technicznych oraz przeznaczonych na dzialalno$é socjalng na rzecz
pracownikow Spoéftki nie jest prowadzona dziatalno$¢ w zakresie handlu lub ustug.

Istotnym jest takze, to ze Uchwala nie przyjmuje fikcji prawnej zwiazku przedmiotu
opodatkowania z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie handlu i ustug, jak ma
to miejsce w Ustawie w zakresie zwigzku z dziatalno$cia gospodarcza jako taka. Skoro tak to
niedopuszczalne jest przyjecie tego rodzaju fikcji prawnej na gruncie obecnych postanowien
Uchwaly. Uchwala nie stanowi bowiem, iz za grunty i budynki zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie handlu i ustug uznaje sie wszystkie grunty i budynki
bedace wlasnoscig przedsigbiorcy, ktory dziatalnos¢é handlowa i ustugowa w jakimkolwiek
zakresie prowadzi i niezaleznie od faktycznego wykorzystywania danego przedmiotu
opodatkowania do tego rodzaju dziatalnosci. Z tego wzgledu zwiazek konkretnego



przedmiotu opodatkowania z danym rodzajem dzialalnosci  gospodarczej musi  by¢
rZeczywisty.

Uchwala powinna by¢ takze interpretowana zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 Ustawy. Zatem stawka
podatku  moze by¢ zréznicowana ,dla poszczegblnych  rodzajow  przedmiolow
opodatkowania® z uwagi m. in. na ,,;sposob wykorzystania” oraz ,jrodzaj prowadzonej
dziatalnosci”. W $wietle tego przepisu sposob wykorzystania gruntow oraz budynkéw oraz
ich zajecie na cele okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej musi mie¢ oparcie W
rzeczywistym zakresie danego przeznaczenia i wykorzystywania przedmiotu opodatkowania.

4. Oswiadczenie Spétki

Spotka niniejszym o$wiadcza, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sq przedmiotem toczacego sie postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowe;
oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kon )

Zalaczniki:

Dowéd uiszczenia optaty do wniosku



