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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji

Art.14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (_1_)2. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, z pézn. zm.).

2. Rozstrzygnigcie

Po rozpatrzeniu wniosku, ktory zostal zlozlony 1 . ) wb dniu
27 pazdziernika 2011 roku, uzupelnionym w dniu 22 grudnia 2011 roku, ", ivese-
b, ) - . (zwancj dalej Spéldzielnia Iub |
Whnioskodawca) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
dotyczacej podatku od nieruchomoéci w zakresie opodatkowania tym podatkiem
samodzielnego lokalu - garazu wielostanowiskowego, postanawiam uznaé, ze stanowisko

Spoétdzielni jest nieprawidlowe.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszle przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku wynika, ze Spétdzielnia posiada samodzielny lokal -
podziemny garaz wielostanowiskowy. Wedlug o$wiadczenia zawartego we wniosku
Spotdzielnia dokonujac opodatkowania tego lokalu uwzglednita powierzchnie wszystkich
stanowisk, powierzchnia ruchu w garazu oraz powierzchni¢ pochylni wjazdowych do garazu.

W zwiazku z przedstawionym stanem faktycznym, pytanie Wnioskodawcy dotyczy
wliczania do powierzchni uzytkowej — powierzchni pochylni wjazdowych znajdujacych sie

wewnatrz garazu.

4. Stanowisko Wnioskodawcy
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7daniem Wnioskodawcy przytaczajacego opini¢ niektorych wspotwiadciciel garazu
pochylnie w garazu bedace powierzchnia ruchu nalezy traktowaé identyczne jak klatki

schodowe i szyby windowe tj. nie wlicza¢ do powierzchni uzytkowej lokalu.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Stanowisko Wnioskodawcy uznaje si¢ za nieprawidtowe.

'Na samym wstepie stwierdzi¢ nalezy, ze organ podatko_@vy, wydajac indywidualna
interpretacje przepisow prawa podatkowego, jest zwiazany merytorycznie zakresem
problemu prawnego, jaki strona przedlozy we wniosku. Organ podatkowy nie jest bowiem
uprawniony do ustalenia i dowodowego weryfikowania stanu faktycznego dochodzone;
przez wnioskodawce interpretacji prawa podatkowego, zas stan faktyczny bedacy podstawa
wydania intérpretacji prawa podatkowego nie moze by¢ ,,dopeiany” dotaczanymi do
wnioskﬁ dokumentami. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadowe, czego
przykladem sa wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2010 roku,
sygn. akt I FSK 1557/08 oraz z dnia 18 marca 2010 roku sygn. akt I FSK 108/09.

Na podstawie przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z poézn. zm. dalej jako ,upl”)
podatnikami podatku od nieruchomos’qi sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne, W tym spoiki nie posiadajace osobowodci prawnej, bedace whascicielami

nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

Na podstawie art. 2 ust. 11 2 upl opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

podlegaja grunty oraz budynki lub ich czesci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 upl podstawg opodatkowania stanowi dla budynkow
lub ich czedci - powierzchnia uzytkowa. Definicja legalna pojecia powierzchni uzytkowej
sostata okreslona w art. 1a ust. 1 pkt 5 upl. Zgodnie z nig przez powierzchnig¢ uzytkowg
budynku lub jego czgsci nalezy rozumieé powierzchni¢ mierzong po wewnetrznej dtugosci
écian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych
oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza si¢ réwniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe.

Dokonujac analizy problematyki pojecia ,,powierzchnia uzytkowa” nalezy stwierdzi¢,

7e whasciwy punkt wyjscia tych rozwazan stanowi stanowisko doktryny o autonomicznosci

prawa podatkowego w stosunku do innych gatezi prawa (por. np. R. Mastalski: Interpretacja
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prawa podatkowego, Zrédla prawa podatkowego i jego wykladnia, Wroctaw 1998, s. 98).
Konsekwencja takiego charakteru prawa podatkowego jest migdzy innymi to, Ze nazwy
przejete przez to prawo z innych dziedzin prawa nie oznaczaja najczesciej tych samych
pojeé. Nazwy te bowiem stuza do budowania okreslonych poje¢ w prawie podatkowym,
a pojecia te wraz z innymi cechami ustaw podatkowych stanowia czg¢$¢ skladowg nowych
komplekséw prawnych i uzyskuja cechy szczegdlne, niezbedne do zalozonych przez
ustawodawce celdw opodatkowania. W doktrynie podkresla si¢ nawet, ze prawo podatkowe,
aby moglo wypelnia¢ swoje zadania, moze by¢ wiazane tylko wlasnymi pojg¢ciami (por. R.
Mastalski: jak wyzej). Ustawodawca jédnak postuguje si¢ niekiedy w préwie podatkowym
pojeciami z innych dziedzin prawa, bez ich zmiany lub modyfikacji, lecz czyni to zasadniczo
tylko wtedy, gdy uzna, Ze pojecia te moga by¢ wykorzystane da realizacji celéow
opodatkowania. Prawo podatkowe wigc, uzywajac nazw. analogicznych jak w innych
gateziach prawa, albo moze im przypisywa¢ takie znaczenie jak w;danej dziedzinie,
albo tez znaczenie szczegblne, uzaleznione od celéw, jakie ustawodawca zamierza

realizowad.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 czerwca 1996 roku, sygn. FPK 6/1996, dotyczaca zapytania
prawnego Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w zakresie pojgcia ,,powierzchni
uzytkowej budynku” (opubl. ONSA 1996/3/106 ):

»(..) Jak juz wspomniano, waqtpliwosci petnego skladu Samorzqdowego Kolégium
Odwolawczego pojawity sie na tle art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z pdzn. zm.), zawierajqcego definicje
"powierzchni uzytkowej budynku”, ktéra stanowi zgodnie z ust. 1 pkt 1 tego artykuiu
podstawe opodatkowania "dla budynkéw lub ich czeSci". Analiza art. 4 ust. 2 tej ustawy
wykazuje, ze podana w tym przepisie definicja jest wyczerpujqca. Ustawodawca bowiem
wskazal w niej, co sklada si¢ na "powierzchnie uzytkowq budynku", oraz okreslit
te powierzchnie budynku, ktére nie wchodzq w sklad definiowanego pojecia (1j. "powierzchni
uzytkowej budynku"). Wspomniana ostatnio cze$¢ definicji (1. dotyczqca powierzchni, ktére
nie wchodzq w sktad "powierzchni uzytkowej budynku') wymienia tylko powierzchnie klatek
schodowych oraz szybow diwigowych. Ustawodawca wiec nie dostarcza normatywnych

podstaw do objecia tym wylqczeniem rowniez piwnic.

. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan duze znaczenie ma to, ze powotana ustawa
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z dnia 12 stycznia 1991 r. w art. 3 ust. 4 podgje definicje "budynku" wyjasniajqc,
ze: "Za budynek, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢ obiekt budowlany umocowany w ziemi
Iub na ziemi, posiadajacy Sciany lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe".
Zamieszczenie w ustawie powyzszej definicji, odmiennej od definicji przyjetej w prawie
budowlanym (por. art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane - Dz. U.
Nr 89, poz. 414), $wiadczy jednoznacznie o tym, ze ustawodawca w tym wypadku nie Iqczy
nazwy "budynek” z takim pojeciem jak w prawie budowlanym, lecz z pojeciem szczegdlnym,
dostosowanym do celéw realizowanych przez tg ustawe. Powyzsze stwierdzenie odnosi sig,
rzecz jasna, takze ‘do tych przepiséw, ktére zawierajq regulacje nawiqzujqce wprost
do okreslenia "budynek” w rozumieniu art. 3 ust. 4 omawianej ustawy. Taki sam szczegdlny

charakter wykazuje takze art. 4 ust. 2 tej ustawy.

Konsekwencjq dokonanych ostatnio ustaler jest wykluczenie mozliwosci odnoszenia
do analizowanych pojeé¢ ("kondygnacja”, "budynek”) definicji i wyjasnier wystepujqcych
Ww prawie budowlanym. W rozwazanym wypadku mozliwosé takq wylqacza dodatkdwo
okolicznosé, ze przytoczona w uzasadnieniu uchwaly Kolegium definicja okreSlenia
"kondygnacja" zostata sformutowana w rozporzqdzeniu stanowiqcym akt wykonawczy
do ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 z pdin
zm.), a wiec w akcie, ktérego konstytucyjnie okreslonym zadaniem (por. art. 56 ust. 3 Ustawy
konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq
ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym -
Dz. U Nr 84, poz. 426) jest wykonanie ustawy, na podstawie ktérej zostal on wydany.
Przyznanie wigc definiciom podanym w rozporzqdzeniu istotnego znaczenia przy ustalaniu
sensu pojeé¢ wystepujqcych w innych, to jest nie stanowiqcych podstawy wydania tego aktu,
ustawach nie powinno nastqpi¢, gdyz mogloby prowadzi¢ do nieuprawnionej,
bo pozbawionej podstawy konslytucyjnéj "ingerencji" tego aktu w unormowania ustawy.

Stan taki bylby nie do pogodzenia z prymatem ustawy w systemie Zrédet prawa.

Uznanie, ze regulacja zawarta w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych ma charakter autonomiczny, wylqcznie "podatkowy”,
uzasadnia stanowisko, ze przy wyjasnianiu tresci tego przepisu nalezy uwzgledniaé przede
wszystkim wnioski wypbywajqce z wykltadni gramatycznej. Stosujqc te zasade przy ustalaniu
treSci wyrazu "kondygnacja" (uiytego w art. 4 ust. 2 ustawy w liczbie mnogiej:
" _na wszystkich kondygnacjach"), wystepujqcego w ifym przepisie, nalezy przyjqc,

iz odpowiada ona jego znaczeniu semantycznemu. W tym zas ujeciu przez "kondygnacje"
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rozumieé nalezy "czes¢ budynku miedzy stropami lub miedzy podfozem i najnizszym stropem

(..)" (por. Stownik jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka, t. I, Warszawa 1992, 5. 983). (...)

Na stuszno$¢ powyzszego stanowiska wskazujq takze wnioski wynikajqce
z wyktadni celowosciowej, uwzgledniajqcej ekonomiczng istote podatku od nieruchomosci.
W orzecznictwie przyjmuje sig, ze normatywny sposob ujecia podatku od nieruchomosci
pozwala na zakwalifikowanie go do grupy podatkéw od posiadania majqtku. Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z dnia 6 wrzesnia 1995 r. sygn. W 20/94 w sprawie wyktadni art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia ] 9.9]:’"' o podatkach i optatach lokalnych (Zbiér Orzeczen
TK 1995, czes¢ 11, péz. 44), ujmujqc w ten sposob podatek od nieruchomosci, stwierdzil,
ze "Charakter i zadania podatkéw od posiadania majatku sq zréznicowane w zaleznosci
od sposobu wykorzystania majatku. Posiadacze majqtku podlegajqcego opodatkowaniu
podatkami majqtkowymi uzyskujq._, bowiem szczegdlnego rodzaju dochody, a mianowicie
dochody w naturze polegajqce na zaspokojeniu potrzeb bytowych, socjalnych
czy gospodarczych na wyiszym poziomie niz osoby nié posiadajqce majatku”. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego, tym cechom podatko'w obciqzajqcych posiadanie majatku
w petni odpowiada podatek od nieruchomosci, w ktérym ciezar podatku zostat zréznicowany
w zalezno$ci od charakteru majqtku. Ujawnia sie ;o najwyrazniej w konstrukcji stawek
podatkowych. Przepis art. 5 powolanej ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. bowiem przewiduyje,
ze w wypadku wykorzystywania majqtku do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stawki
podatku sq wyzsze anizeli w wypadku wykorzystywania tego majqtku do innych celéw. Na tle
powyzszych wywodow uchwaly Trybunatu uzasadniony wydaje sie poglad, ze w ujeciu
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r oo podatkach i optatach lokalnych podatek
od nieruchomosci, a Scisle wymiar tégo podatku, wykazuje posredni zwiqzek z pozytkami

uzyskiwanymi z nieruchomosci (...)".

Zaré6wno sama definicja legalna pojecia powierzchni uzytkowej jak rowniez wyzej
przytoczona wykladnia przepisow prawa dokonana przez Naczelny Sad Administracyjny
wskazuja, ze pojecie powierzchni uzytkowej nalezy rozumieé¢ w sposéb wiasciwy dla
przepisow prawa podatkowego tj. w przypadku tak sformulowanej definicji w sposob
szeroki. Wylaczenia z zakresu tego pojgcia zostaty wprost okreslone w tym przepisie i tylko
wyjatki okreslone w przepisie art. art. 1a ust. 1 pkt 5 upl beda podlegatly wylaczeniu z
zakresu tego pojecia a tym samym z podstawy opodatkowania, a sa to klatki schodowe oraz

szyby dzwigowe.
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Zgodnie ze stownikowym znaczeniem tych poje¢ klatka schodowa jest wydzielona
cze$é budynku, w ktérej znajduja si¢ schody, za$ szyb to pionowy kanat wewnatrz budynku,
w ktérym np. porusza sie winda (Stownik jezyka polskiego. Wydanie internetowe,
http://sjp.pwn.pl/).

W zwiazku z powyzej przytoczonymi definicjami nie jest mozliwe potraktowanie
powierzchni ruchu w garazli oraz powierzchni pochylni wjazdowych jako klatki schodowej
lub szybu dzwigowego i wylaczenie ich z powierzchni uzytkowej stanowiéccej podstawe
opodatkowania. ; |

W tym stanie rzeczy stanowisko Spéldziélni nalezy uénaé za nieprawidlowe, gdyz
powierzchnie ruchu w garazu oraz powierzchnie; pochylni wj'ézdowych wewnatrz budynku
nalezy zaliczy do powierzchni uzytkowej stanowiace] podsta'_vvq opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci.

6. Pouczenie

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
przepisow prawa podatkowego. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego . Sadu
Administracyjnego w Warszawie po uprzednim wezwaniu na piSmie wlasciwego organu
- w terminie 14 dni od vdnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub moégl si¢ dowiedzieé
o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnoci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi —
Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa
(art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.). Skarge wnosi si¢

za posrednictwem organu, ktorego dziatalnie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi.
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Zarzad Spoéidzielni ; , Zwraca ’si@;/o udzielenie informacji w
zakresie podatku od nieruchomosci od powierzchni uzytkowej lokali pozostatych.
Po  wyodrebnieniu  samodzielnego lokalu - hali podziemnego  garazu
wielostanowiskowego w naszym budynku przy ' - wzroscie ok. 20

krotnym obcigzen podatkowych przypadajacych na stanowisko postojowe, wspétwlasciciele
w/w lokalu zaczeli bardzo wnikliwie analizowaé sposdb wyliczenia jego powierzchni przez
osoby uprawnione. Dotychczas ujawniono kilka odstgpstw od norm zwigzanych obliczaniem
powierzchni garazu. Ostatnig niewyjasniong dla nas watpliwoscia jest sprawa opodatkowania
pochylni wjazdowej i wyjazdowe;j, znajdujacych si¢ wewnatrz lokalu. Pochylnie posiadajg
spadki 19 % i 20 % i rzut poziomy ich powierzchni zostat wliczony do powierzchni
uzytkowej lokalu.

Czy osoba uprawniona postapita prawidtowo ?

+Wedtug niektorych wspélwias’cicigli w/w lokalu, pochylnie w_garazu, bedace
powierzchnig ruchu, nalezy traktowaé identycznie jak klatki schodowe i szyby windowe czyli

nie wlicza¢ ich do powierzchni uzytkowej.
Prosimy o wyjasnienie tego problemu,

Zalaczniki
1. kserokopia odpisu KRS
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