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1. Podstawa prawna interpretacji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku Pana i > (dalej: ,Whnioskodawca") z dnia 2 marca 2015 r. (data
wplywu do organu - 2 marca 2015 r.) w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w zakresie momentu powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci,
postanawiam uznaé stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidiowe w obowigzujgcym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszle przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze w ewidencji gruntéw i budynkéw zostaty wprowadzone w lutym 2012 r.
zmiany dotyczgce stanu wiadania i wlasnosci dziatek o numerach ewid .. Zgodnie z tymi zmianami,
wiadajgcym w/w dziatkami (ich posiadaczem samoistnym) stat sie Pan - . W zwiazku
z powyzszym pytanie Whnioskodawcy brzmi:

,Od kiedy powstaje obowigzek w podatku od nieruchomos$ci w przypadku dokonania zmian w ewidencji gruntéw
i budynkow w zakresie wiasciciela nieruchomos$ci?”.

.Stanowisko whnioskodawcy

Zdaniem Whioskodawcy, ,(...) obowigzek w podatku od nieruchomosci powstaje z chwilg zmiany w ewidencji
| gruntow (...)".

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, dalej: ,upol’) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty. W mysl
art. 3 ust. 1 upol, podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spoiki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkainych niestanowigcych odrgbnych
nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.
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Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie zawierajg definicji posiadania, dlatego tez znaczenia tego
pojecia dla celow podatku od nieruchomosci nalezy poszukiwa¢ w oparciu o przepisy prawa cywilnego. ,(...)
llekro¢ ustawa, nie tylko przepisy prawa cywilnego, uzywa terminu "posiadanie”, nie nadajgc mu szczegdinego
znaczenia, tylekro¢ nalezy przez to rozumie¢ stan okre$lony w art. 336 k.c. Chodzi zatem o sytuacje, w ktorej
posiadanie realizuje osoba faktycznie wiladajgcg rzeczg jak wiasciciel (posiadanie samoistne), badZ jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo (posiadanie zalezne) (..)" (wyrok SN
z 13.02.2002 r., sygn. akt Il RN 22/02; opubl. OSNP 2004/6/92). Zgodnie z art. 336 kodeksu cywilnego
posiadaczem rzeczy jest zardwno ten, kto nig faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto
nig faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym taczy sie
okreslone wiadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny). Posiadanie przedstawia sig¢ zatem jako stan faktyczny
okreslonego wiadztwa nad rzecza. Wediug panujgcego pogladu doktryny, posiadanie wystepuje przy
réwnoczesnym istnieniu fizycznego elementu wiadania rzeczg, okreslanego jako corpus possessionis, oraz
psychicznego elementu animus rem sibi habendi, rozumianego jako zamiar wiadania rzeczg dla siebie. Nie budzi
szczegbinych watpliwosci interpretacyjnych element ,wiladania rzeczg" (corpus). Bez watpienia chodzi tu
o dostrzegalny fakt fizycznego wiadztwa nad rzeczg, ,zatrzymania" rzeczy, jej ,uzywania", ,korzystania". Drugim
wspotwystepujacym, niezbednym elementem cywilistycznej konstrukcji posiadania, jest psychiczny czynnik
zamiaru wiadania (,zawladniecia") rzecza dla siebie (animus rem sibi habendi ). .(...) Zatem zamiar wladania
rzeczg ,dla siebie” rozstrzyga o posiadaniu w rozumieniu art. 336 k.c. Teoretycznie decyduje tutaj wewnetrzna,
subiektywna wola posiadania. W praktyce nalezy tez dgzy¢ w najwyzszej mierze do jej uszanowania. Wobec
trudno$ci dowodowych mozna i trzeba kierowa¢ sie wedfug zamanifestowanych na zewngtrz przejawéw wiadania
rzeczg. Przejawia sig ona przeciez w postepowaniu posiadacza wobec ofoczenia (por. J. Ignatowicz (w:)
Kodeks..., s. 769). Mozna wigc z pewng tolerancia méwi¢ o ,woli zobiektywizowanej", biedem byfoby za$
poszukiwanie ,woli obiektywnej (..)” (E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksigga druga. Wiasnos¢ i inne prawa
rzeczowe. Komentarz, Zakamycze, 2001; komentarz do art. 336 Kodeksu cywilnego).

Wediug zgodnych stanowisk orzecznictwa i doktryny, przez faktyczne wiadztwo rozumie si¢ samg moznosc
wladania rzecza. ,(...) Dia zakwalifikowania konkretnego wiadztwa do kategorii posiadania nie jest konieczne
efektywne wykonywanie tego wiadztwa, wystarczy realna mozliwo$¢ korzystania z rzeczy. O mozliwosci mozna
méwi¢ w dwojakim znaczeniu, bgdZ jako o szansie wladania, bgdZ realnej mozliwosci uzasadnionej faktycznymi
okolicznosciami (...)” (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2004 roku, sygn. akt Il CK 454/03, opubl. LEX
nr 303341). Takze w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 listopada 2005 r.
(sygn. akt | SA/Wa 1801/04, opub. LEX nr 198835 ), Sad ten stwierdzit: ,(..) Pojecie "faktyczna mozliwo$c
wladania nieruchomos$cig” oznacza faktyczne wiladztwo nad rzeczg (nieruchomoscig), wladanie rzeczg
(nieruchomoscig), kiére jest skiadnikiem instytucji posiadania, okre$lonej w art. 336 k.c. To faktyczne wiadztwo
nad rzecza (nieruchomoécig) wykonuje sie nie tylko przez efektywne korzystanie z niej, ale takze przez samag
tylko mozliwo$é takiego korzystania, choéby wiadajgcy rzeczg (nieruchomoscig), nie czynit z niej uzytku. (...)".

Ustalenie podatnika podatku od nieruchomosci nie odbywa sie na podstawie danych z ewidencji gruntow
i budynkow. Wobec tego zmiany dokonane w ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie zmian wiasnosci badz
posiadania danej nieruchomosci nie majg wplywu na powstanie lub ustanie obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci. Istotne jest bowiem, azeby dany podmiot byt wiascicielem lub posiadaczem samoistnym
nieruchomosci, uzytkownikiem wieczystym badz tez posiadaczem nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Takie stanowisko potwierdza rowniez orzecznictwo sgdowe.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 4 listopada 2014 r. o sygn. akt | SA/Rz 738/14
stwierdzit: ,(...)zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj.. Dz. U. 2010
r. Nr 193 poz. 1287) podstawe wymiaru podatkéw i $wiadczern, stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw. Zasada ta nie oznacza jednak bezwzglednego zwigzania danymi zawartymi w ewidencji w sytuacji
gdy oparcie si¢ na danych ewidencyjnych pozostawaltoby w sprzecznosci z innymi bezwzglednie obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi lub tez musiatoby sig wigza¢ z pominigciem przepiséw zawarfych w ustawie podatkowej,
majgcych wplyw na wymiar podatku. Ewidencja gruntéw nie moze réwniez przesqdzaé o wiasnosci
nieruchomosci, co przekiada sie na ustalenie podmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
W tym zakresie, zgodnie z rekojmig wiary publicznej ksiag wieczystych, nalezy w pierwszej kolejnosci
uwzglednia¢ wpisy ujawnione w dziale drugim ksiegi wieczystej, dotyczace wiasnosci i uZytkowania
wieczystego. (uchwata NSA z dnia 18.11.2013 r. sygn. akt. Il FPS 2/13) (...)". Identyczne stanowisko zostato
zawarte w orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 2015 r. o sygn. akt
Il FSK 3108/12, It FSK 3109/12 oraz Il FSK 3227/12.

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.), podstawe wymiaru podatkéw i $wiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji
runtow i budynkéw. Z przepisu tego wynika, ze ewidencja gruntéw i budynkéw jest urzedowym Zrédiem informacii
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faktycznych wykorzystywanych w postepowaniach administracyjnych, w tym i w postepowaniu podatkowym. Od tej
reguly nie zostaty przewidziane zadne wyjgtki, a zatem organy ustalajgce wysoko$¢ zobowigzan w podatku od
nieruchomos$ci nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku, niz dane wskazane
w ewidencji gruntow. NSA w Warszawie w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2011 roku o sygn. akt Il FSK 734/10
wyjasnit: ,(...) Zgodnie art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000,
nr 100, poz. 1086 dalej prawo geodezyjne i kartograficzne), podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Na mocy art. 20 ust. 1, ust. 2, ust. 3 prawa geodezyjnego i kartograficznego
podatki te ustalane sg w oparciu o dane z ewidencji gruntéw i budynkéw co do powierzchni gruntow, ich pofoZenia,
granic, rodzajéw uzytkéw gruntowych oraz ich klas gleboznawczych, budynkéw ich pofoZenia, przeznaczenia,
funkcji, a fakze w oparciu o dane co do wlasciciela gruntéw. Ewidencja ta prowadzona jest przez wlasciwego
staroste na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454 dalej Rozporzgdzenie). Nalezy podkreslic,
Ze dane zawarte w ewidencji gruntdw i budynkéw sg wigzgce dla organu podatkowego. Organy ustalajgce
wysokos$¢ zobowigzari w podatku od nieruchomosci nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru
podatku niz dane wskazane w ewidencji gruntéw i budynkéw. Ewidencja gruntéw i budynkéw, klasyfikacja gruntow
i budynkéw w niej zawarta jest urzedowym Zrédlem informacji faktycznych wykorzystywanych w postepowaniu
podatkowym i w kazdym przypadku, gdy dane zawarte w deklaracji czy o$wiadczeniach zlozonych przez
podatnika nie sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji rozstrzygajgce znaczenie dla opodatkowania gruntéw
i budynkéw majg zapisy wynikajgce z ewidencji. Sgd zauwaza, ze dane wynikajgce z ewidencji gruntow
i budynkéw moga by¢ oczywiscie zakwestionowane, a wynikajgce z nich domniemanie zgodnosci z rzeczywistym
stanem faktycznym moze by¢ obalone na mocy art. 194 § 3 O.p.. Jednakze weryfikacja fych danych nie moze byc

irzeprowadzona przez organy podatkowe, gdyZ nie posiadajg one takich kompetencji. Organy wifasciwe do

wadzenia ewidencji i sposéb korygowania danych w nich zawarlych zostaly okre$lone w ustawie prawo
geodezyjne i kartograficzne. Tylko w tym odrebnym postepowaniu przed organem wfasciwym w sprawach
ewidencji gruntéw i budynkéw, podatnik moze podwazy¢ dotychczasowg ewidencje. Wynik takiego postepowania
skutkujgcy zmiang ewidencji pozwoli organowi podatkowemu na 2zmiang opodatkowania lub wylgczenie
z opodatkowania dotychczasowego przedmiotu opodatkowania (...)". |dentyczne stanowisko zawarte zostato
w orzeczeniach Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych: w Rzeszowie z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt
| SA/Rz 970/13 oraz w Szczecinie z dnia 11 wrzeénia 2013 r., sygn. akt | SA/Sz 492/13.

Podsumowujac powyzsze organ podatkowy wyjasnia, ze dane z ewidencji gruntow s3g dla niego wigzgce jedynie
w zakresie przedmiotowym tj. w zakresie np. powierzchni gruntéw i ich klasyfikacji, klasyfikacji budynkéw. Z kolei
w zakresie podmiotowym tj. w zakresie ustalenia osoby podatnika podatku od nieruchomosci, ewidencja gruntow
nie ma dla organu podatkowego charakteru wigzacego.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy uznaé nalezy za nieprawidtowe w obowigzujacym stanie prawnym.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa podatkowego.
Skarge wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim wezwaniu na pismie

Sciwego organu (Prezydenta m.st. Warszawy) w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub

| si¢ dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, z p6zn. zm., dalej jako ,ppsa”). Skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie
naruszenia prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub
bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi.
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Oéwiadczam, ze elementy stanu fakty:
interpretacji w dniu ztozenia wniosku ni {
postepowania pe 290 POCALKOWE], postepowania kontrolnego organu

ub organu kontroli




