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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku ' Tt Masinnalas - et (dalej:
,Whnioskodawca”) z dnia 4 stycznia 2016 r. (wplyw do organu pouaikoweygu w uiiu |1 SIyCZNIa ZUo 1.} w Sprawie
udzielenia pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
postanawiam uznaé¢ stanowisko Wnioskodawcy - w przedstawionym stanie faktycznym - za nieprawidiowe
w obowigzujacym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze Skarb Paristwa reprezentowany przez Whnioskodawce jako statio fisci
jest wiascicielem nieruchomoséci, na ktorych znajdujg sie drogi dojazdowe do budynkéw mieszkalnych
arazowych oraz terenéw lesnych.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz tereny oznaczone w ewidencji gruntéw jako ,drogi” petnigce role
powszechnie dostepnych drég dojazdowych do nieruchomosci winny by¢ traktowane jako drogi publiczne i jako
tego rodzaju obiekty winny by¢ wytgczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust.
3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 2 ust.3 pkt 4 z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849,
z pézn. zm., dalej ,u.p.o.l.") opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty zajete pod pasy
drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle

- z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad ptatnych.
Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z p6zn.
zm. dalej ,u.d.p.”) przez pas drogowy rozumie si¢ wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad

i pod jego powierzchnia, w ktorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugag ruchu, a takze urzgdzenia zwigzane z potrzebami
zarzadzania droga. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.p. drogi publiczne ze wzglgdu na funkcje w sieci drogowej dziela sie
na nastepujgce kategorie:

1) drogi krajowe,
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2) drogi wojewodzkie,

3) drogi powiatowe,

4) drogi gminne.

Przy czym, zgodnie z art. 2 ust. 2 u.d.p. ulice lezgce w ciagu drég wymienionych w ust. 1 nalezg do tej samej
kategorii co te drogi.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz drogi znajdujgce sie na przedmiotowych nieruchomosciach stuza
jako dojazd do budynkéw mieszkainych i garazowych oraz terendw lesnych, co pozwalatoby zaliczyc je do drég
gminnych, poniewaz zgodnie z art. 7 ust. 1 u.d.p. do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom,

z wylaczeniem drég wewnetrznych.

Nalezy jednak zaznaczyc, iz samo potozenie w ciggu ulic, wskazanym w art. 2 ust. 2 u.d.p. nie przesadza
automatycznie o zaliczeniu do odpowiedniej kategorii drég publicznych. Art. 7 ust. 2 u.d.p. wskazuje bowiem,

iz zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wiasciwego zarzgdu powiatu W wyroku z dnia 18 wrze$nia 2015 r., sygn. akt Il FSK 1790/15 Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnit: ,Przepis art. 2 ust. 2 u.d.p. nie moze stanowi¢ podstawy do uznawania drogi nie bedacej
drogg publiczng za nalezgcg do jednej z kategorii drég publicznych. Literalne odczytanie tego przepisu

i wywiedziony wniosek, ze ulica pofozona w ciggu drogi publicznej ma taka sama kategorie, co ta droga bez
potrzeby przeprowadzania procedury zaliczenia do okreslonej kategorii drég pozostaje w sprzecznosci z
pozostatymi zapisami u.d.p., a takze wprowadza mozliwo$¢ réznych zbednych interpretacji. Nawet przy odczytaniu
normy art. 2 ust. 2 u.d.p. w ten sposéb, ze chodzi o ulice, ktéra wraz z drogg publiczna tworzy pewien ciag

zaliczenia drogi.”. Tymczasem

z przedstawionego przez Whnioskodawce stanu faktycznego nie wynika, by wspomniane drogi byly przedmiotem
uchwat odpowiednich organéw samorzgdu terytorialnego, nie majg wiec statusu drég publicznych. Tym samym,

w stosunku do wskazanych przez Wnioskodawce drég dojazdowych nie bedzie miato zastosowania wytgczenie
spod opodatkowania przewidziang w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 17 kwietnia 2013 .
| SA/Op 84/13: ,Skoro dziatka stanowi droge dojazdows i nie jest drogg publiczna, to nie ma podstaw do objecia
Jej wylgczeniem z opodatkowania na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.”).

Wobec powyzszego stanowisko Wnioskodawcy uznaé nalezato za nieprawidiowe w obowigzujgcym stanie
prawnym.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn.
zm., dalej jako ,ppsa”). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnla doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzie, ¢

prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnosé
sg przedmiotem skargi.

{
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszer.'? :
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dot. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania priepiséw

prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (tekst

jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz 749 z poOzniejszymi zmianami) )
\' ) - wnosi 0 wydame interpretacji

indywidualnej dotyczacej mozliwosci wylaczenia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci terenéw oznaczonych w ewidencji gruntéw jako ,,drogi”.

Zdaniem Agencji tereny oznaczone jako ,drogi” pelnigce role powszechnié i

dostepnych drog dojazdowych do nieruchomosci winny by¢ traktowane jako drogi
publiczne i jako tego rodzaju obiekty winny by¢ wylaczone z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt. 4. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o

podatkach i optatach lokalnych. ~

Wskazany przepis wylacza z opodatkowania grunty zajete pod pasy drogowe drog
publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad platnych. Z definicji zawartej w art. 1 ustawy
o drogach publicznych wynika, ze okreslenie ,,droga publiczna” oznacza drogg zaliczang do
jednej z kategorii drég i przeznaczong do powszechnego korzystania z uwzglednieniem
ograniczen przewidzianych ustawa. Wg ustawy droga jest budowla zlokalizowana w pasie
drogowym przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego. Pasem drogowym jest
wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnia, w
ktérym sg zlokalizowane droga, obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwiazane z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obshugg ruchu, oraz urzadzenia zwigzane z potrzebami
zarzadzania droga.

Ustawa przewiduje kilka kategorii drég publicznych (drogi krajowe, wojewodzkie,
powiatowe, lokalne). Zaliczenie drogi do ktorejs z kategorii nastepuje w wyniku uchwaty
wilasciwego organu. Zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w postanowieniu z dnia 24
czerwca 2010 r. w sprawie IV CSK 40/10 ,.drogg publiczng jest ulica polozona w terenie
zabudowanym. Przepisy o drogach publicznych przewidujg, ze ulice polozone w ciggu drog
publicznych otrzymujq status drogi publicznej, chociazby w stosunku do nich nie byla
podjeta stosowna uchwala przez rade gminy. W takim wypadku o zaliczeniu ulicy do drogi
publicznej decyduje okolzcznosc faktyczna, ]akq jest _]ej polozenie "w ciggu drog
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publicznych". Podobne stanowisko w sprawie mozliwosci uznania drogi za droge publiczng
przyjat Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku, ktory w wyroku z dnia 14 lutego
2008 r. wydanym w sprawie 11 SA/Bk 853/07 stwierdzil, ze: ,,Drogi polgczone z sieciq drég
publicznych a przede wszystkim nieprzeznaczone do wylgcznego uzytku mieszkancow
zamknigtego osiedla, lecz ogdlnodostgpne, stuzqce nieograniczonej liczbie potencjalnych
uzytkownikéw, ktorzy mogq korzystaé z nich na podobnych zasadach jak z drog
wybudowanych i utrzymywanych przez samorzqd lub inny podmiot publiczny nalezy zaliczaé
do drég publicznych.” 7 przywolanych orzeczen wynika jednoznacznie, ze droga publiczng
moze by¢ kazda droga potozona w ciagu drog publicznych nieprzeznaczona do wyltacznego
uzytkowania okreslonej grupy uzytkownikéw.

Kierujac si¢ argumentacm sqdow wynikajacg z przytoczonych orzeczen / _

Troe-—~-+i~ yznala, ze grunty oznaczone w ewidencji
gruntow Jako drogi wykorzystywane jako drogi dojazdowe do innych nieruchomosci winny
by¢ wylaczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Z uwagi na mozliwe
niescisloéci w prowadzonej dotychezas ewidencji, powierzchnie drog ustalono na podstawie
wypisow z ewidencji gruntow. W wyniku analizy polozenia i sposobu korzystania z
nieruchomosci z podstawy opodatkowania wylaczono nastgpujace nieruchomosci potozone
na terenie Miasta St. Warszawy:

I F - TTT T s memw el Vet Y g ysytuowang na niej droga
stanowigcg jedyny mozliwy dojazd do budynkéow potozonych przy ul. 7™ = . | ..
- ~7 " **™ Dla nieruchomosci prowadzona jest ksi¢ga
wieczysta I "7 Powierzchnia gruntu przeznaczona pod drogi wynosi

0,1455 ha (1455 m?).

2. Czgé¢ dzialek o numerach z obrgbu potozone przy ul. €
™ * 7 1. Naznacznej czeSci powierzchni w/w dzialek oraz dziatek sgsiednich znajdujg
si¢ lasy stanowigce miejsce aktywnego wypoczynku mieszkancow I . __ .
okolic. Na obu dzialkach znajdujg si¢ tereny drég dojazdowych do terenéw lesnych
obejmujace facznie 0,0415 ha (415 m?). Dla nieruchomosci prowadzona jest ksiega
wieczysta Nr W~

3. Dzialka o numerze ew. - >brebu potozona przy ul. I 2 stanowiace]
dojazd do budynkéw potozonych przy ul. - 7" Dla
nieruchomosci prowadzona jest ksigga wieczysta Nr a

powierzchnia gruntu przeznaczona pod droge wynosi 0,0117 ha (117 m?).

Na podanych wyzej gruntach Agencja nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Tereny
zajete przez w/w drogi sg nieogrodzone, a dostgp do gruntow nie jest w zaden sposéb
reglamentowany. Dzialki lub ich czesci oznaczone w ewidencji gruntow jako drogi taczg si¢
z siecig innych drog publicznych. Na terenie drog nie znajduja sie zadne obiekty moggce
stuzy¢ prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ta sytuacja pozwala na uznanie w/w terenow
za drogi publiczne, ktore zdaniem Agencji winny by¢ wylaczone z opodatkowania
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podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt. 4. ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych.

Z uwagi na mozliwo$¢ innego traktowania opisanych wyzej gruntéw przez organ
podatkowy A ' - " wnosi jak na
wstepie.

Jednoczesnie o$wiadczam, ze w przedmiocie niniejszego wystapienia nie toczy sig
postgpowanie podatkowe, ani kontrola podatkowa.

Od‘ !

Agenc -
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Zal.: 2 na ... arkuszach

1. Wypisy z ewidencji gruntow

2. Pelnomocnictwo

Strona3:z3






