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1. Podstawa prawna interpretacji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749,
z pézn. zm.)

2. Rozstrzygnigcie

Po rozpatrzeniu wniosku | : Sp. z 0.0. z dnia 19 maja 2015 .
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci (wplyw do organu podatkowego w dniu 20 maja 2015 r.), postanawiam uzna¢ stanowisko
przedstawione we wniosku za prawidiowe w obowigzujacym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze ) Sp. z o0.0. (dalej:
,Centrum”), zawarlo w pazdzierniku 2010 r. z podmiotem uzyczajgcym (dalej: ,Uzyczajgcy”) umowe uzyczenia,
. 'zedmiotem ktorej bylo uzywanie nieruchomosci zajetej pod budowe obiektu budowlanego. Powyzsza umowa

-zostata zawarta na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2010 r. Po wygasnieciu trwalego zarzgdu nieruchomosci
ustanowionego dla Uzyczajgcego, z dniem 27 grudnia 2010 r. zostat ustanowiony na nieruchomosci trwaly zarzad
na rzecz innej jednostki organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej bedacej jednostkg budzetowsg (dalej:
,Trwaly Zarzadca”). Natomiast w marcu 2011 r. pomigedzy Trwatym Zarzgdca a zostata zawarta umowa
uzyczenia przedmiotowej nieruchomosci. Umowa ta zostata zawarta na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2012 .

W zwigzku z tak przedstawionym stanem faktycznym pytanie dotyczy wskazania podmiotu, na
ktérym cigzyt w latach 2011 — 2012 obowigzek podatkowy z tytutu podatku nieruchomosci za nieruchomosc
bedacg w trwalym zarzadzie, przekazang ( do uzywania na podstawie zawartej w marcu 2011 r. umowy
uzyczenia.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem . .(-..) w latach 2011 — 2012 kiedy to Nieruchomo$¢ byfa przedmiotem trwafego zarzgdu,
nie byt w stosunku do niej podatnikiem podatku od nieruchomosci i tym samym nie byl zobowigzany do
skfadania deklaracji podatkowej ani tez opfacania podatku od nieruchomosci (...)".

Strona 1 z 3




5. Ocenz stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Stosownie do brzemienia art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm., dalej jako ,upol”), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty,
2) budynki lub ich czesci,
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

W mysl art. 3 ust. 1 upol podatnikami podatku od nieruchomoséci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Wiasnosci Roinej Skarbu Paristwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,
b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W odniesieniu do nieruchomosci niebedgcych nieruchomosciami rolnymi, instytucja trwalego zarzadu
uregulowana zostata w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz.
518, z p6zn. zm., dalej jako ,ugn”). Zgodnie z przepisami tej ustawy:

a) trwaly zarzad jest formg prawna wiadania nieruchomosécia przez jednostke organizacyjng (art. 43 ust. 1 ugn),

b) jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomoséci oddanej w trwaty
zarzad, a w szczegoinosci migdzy innymi do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie diuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym
zawiadomieniem wiasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do
3 lat, albo za zgoda tych organéw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, jednak na okres nie diuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzad, zgoda jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé (art. 43 ust. 2 pkt 3 ugn).

Trwaly zarzadca jest, co do zasady, posiadaczem zaleznym nieruchomosci (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 marca 2010 r., sygn. akt I FSK 1915/08).

Trwaty zarzad jest innym tytutem prawnym, O ktorym mowa w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad powoduje, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci staje sie trwaly zarzadca, czyli paristwowa lub komunalna jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2005 r., sygn.
akt [l SA/Wa 2132/04).

Oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad nie wyklucza oddania tej nieruchomosci lub jej czesci w najem lub
do uzywania na rzecz innego podmiotu. Podmiot ten stanie sie wowczas — podobnie jak trwaly zarzadca -
posiadaczem zaleznym. Oddanie nieruchomosci lub jej czeéci w dalsze posiadanie zalezne, nie pozbawia
posiadania zaleznego dotychczasowego posiadacza zaleznego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada
1993 roku, sygn. akt || CRN 130/93). W takiej sytuaci wystepowaé bedzie dwoch posiadaczy zaleznych, z ktérych
jeden bedzie wiada¢ nieruchomoscig jak trwaly zarzadca, za$ drugi bedzie wiada¢ nieruchomoscia lub jej czescig
jak najemca.

W ocenie organu podatkowego, uzyczenie nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad nie powoduje, ze
podatnikiem podatku od nieruchomosci stanie sie biorgcy do uzywania.

Za takg oceng przemawiajg nastepujace argumenty.

1. Tytut prawny, ktory stanowi podstawe objecia nieruchomoéci w posiadanie przez biorgcego do
uzywania ma charakter wtorny, bowiem poprzedza go decyzja w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Uznanie,
ze podatnikiem podatku od nieruchomosci, co do przedmiotu uzyczenia, jest biorgcy do uzywania oznaczatoby w
istocie dopuszczenie mozliwosci zmiany podatnika podatku od nieruchomosci poprzez umowe cywilnoprawng
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(por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt Il FSK 655/12, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 paZdziernika 2013 r., sygn. akt Il FSK 2791/11, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1716/10).

2. Pomimo zawarcia umowy uzyczenia, trwaly zarzgdca nie traci posiadania zaleznego, nadal sprawuje
wiadztwo nad nieruchomoscia.

3. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zwraca sie rowniez uwage, ze w przypadku gdy trwaty
zarzgdca oddaje nieruchomos¢ lub jej cze$¢ w najem, dzierzawe lub uzyczenie na rzecz innego podmiotu,
posiadanie tego podmiotu nie spetnia zawartego w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wymogu ,wynikania z umowy zawartej z wiascicielem” (tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z dnia 8 kwietnia 2014 roku, sygn. akt | SA/Rz 932/13 oraz Wojewodzki Sagd Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 14 listopada 2013 roku, sygn. akt | SA/Rz 588/13).

Biorac pod uwage powyzsze, uzna¢ nalezy stanowisko , zawarte we wniosku o udzielenie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, za prawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wlasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie
! 'owiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia

- sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn.
zm., dalej jako ,ppsa”). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni od
dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie za pos$rednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynno$é sg
przedmiotem skargi.

oanna Gutkowska
Zastepca Skarbnika
m. st. Warszawy
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Whiosek o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego

Dziatajgc na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu), w imieniu Spoftki

e Sp. z .0. (dalej ,Wnioskodawca”), na podstawie art. 14j § 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2015.613 jt; ,Ordynacja podatkowa”), wnosze o
wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. '

Majagc na wazgledzie art. 14b § 4 Ordynacji podatkowe;j, oswiadczam, ze przedstawione ponizej
elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie s9
przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej, oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co
do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Opis zaistniatego stanu faktycznego

W dniu 6 pazdziernika 2010 r. migdzy podmiotem uzyczajacym (dalej jako ,Uzyczajacy”), a
Whnioskodawcg, jako biorgcym do uzywania zawarto umowe uzyczenia, ktérej przedmiotem byto



uzywanie nieruchomosci zajetej pod budowe obiektu budowlanego (dalej jako ,Nieruchomos¢”).
Umowa uzyczenia zostata zawarta na czas oznaczony tj. do dnia 31 grudnia 2010 r. Uzyczajacy w
chwili zawarcia umowy byt trwatym zarzadca Nieruchomoéci.

Po wygasnieciu trwatego zarzadu Nieruchomoéci ustanowionego dla Uzyczajacego, z dniem 27
grudnia 2010 r. na Nieruchomosci zostat ustanowiony trwaly zarzad na rzecz (innej) jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowoéci prawnej bedacej jednostka budzetowa (dalej jako »Trwaly
Zarzadca”). Umowa uzyczenia Nieruchomosci pomiedzy Trwatym Zarzadca a Wnioskodawcy zostata
zawarta w dniu 21 marca 2011 r., na czas oznaczony, do dnia 31 grudnia 2012 r.

Przepisy bedace przedmiotem wniosku:

Art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U.2014.849 j.t.; ,upol”).

Pytanie Wnioskodawcy

Czy Wnioskodawca, w latach 2011-2012, w odniesieniu do Nieruchomosci, byt podatnikiem podatku
od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 upol i tym samym byt zobowigzany do sktadania
deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci i optacania podatku od nieruchomoéci ?

Stanowisko Wnioskodawcy

W ocenie Wnioskodawcy, w latach 2011-2012, nie byt on, w odniesieniu do Nieruchomosci,
podatnikiem podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 upol i tym samym nie byt
zobowigzany do skfadania deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci, ani optacania
podatku od nieruchomoéci.

Zakres podmiotowy w podatku od nieruchomosci wyznacza przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 lit ,a” upol,

zgodnie z ktdrym: ,Podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne,
Jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z
wlascicielem, Agencjq Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjqtkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, lub
jezeli jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.”

Majac na wzgledzie zaistnialy stan faktyczny, zwtaszcza za$ okolicznoé¢, ze Nieruchomoé¢ w latach
2011 - 2012 byta nieprzerwanie przedmiotem trwatego zarzadu, szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na
tres¢ powotanego przepisu w czeéci, w jakiej dotyczy podmiotu posiadajgcego nieruchomos$é na
podstawie ,innego tytutu prawnego”. W literaturze podkresla sig, ze przez "tytut prawny", o ktérym
mowa w omawianym przepisie nalezy rozumieé m.in. zarzad, uzytkowanie (art. 252 k.c.) oraz inne
szczegolne formy prawne gospodarowania nieruchomoséciami Skarbu Paristwa i jednostki samorzadu
terytorialnego (por. L. Etel: Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa 2005, s. 167).




W ocenie Wnioskodawcy, uregulowana w art. 43 yst. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. 2014.518 t.j.; ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”)
instytucja trwatego zarzadu jest przyktadem »innego tytutu prawnego”, z ktérego wynika
posiadanie nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) upol, co oznaczaloby, iz w
przypadku ustanowienia na nieruchomosci trwatego zarzadu, podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest trwaly zarzadca. '

Warto przy tym wskazaé, ie stanowisko to znajduje potwierdzenie w ugruntowanej na tle
powyzszego zagadnienia linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego czego przykfadem sa
wyroki NSA z dnia 5 wrzesnia 2006 r. || FSK 1090/05, z 15 pazdziernika 2013 r. || FSK 2792/11 oraz
wyrok NSA z 7 grudnia 2011 r. Il FSK 945/10). Podkresli¢ przy tym nalezy, iz - jak wynika z powyiszych
orzeczern - trwaly zarzadca podatnikiem podatku od nieruchomosci pozostaje nadal, gdy
korzystajac z uprawnienia przewidzianego w art. 43 ust. 2 pkt 3) ustawy o gospodarce
nieruchomosciami odda nieruchomos¢ bedaca w trwatym zarzadzie, w najem, dzierzawe albo
uzyczenie, co ma miejsce w zaistnialym stanie faktycznym.

W orzecznictwie tym podkreéla sig bowiem, iz ,f.) Jjednostka, ktéra objeta w posiadanie
nieruchomos¢ stanowigcg wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, a
nastepnie wydata te nieruchomosc innej osobie, nie pozbawita sig tym samym posiadania tej
nieruchomosci. Tak jak p«.osim:’aczi zalezny nie traci posiadania w wyniku oddania rzeczy innej osobie w
dalsze posiadanie zaleine, tak — w drodze analogii do art. 337 K.c. — posiadacz zaleiny nie traci
posiadania w wyniku oddania rzeczy innej osobie w dalsze posiadanie zaleine (por. wyrok Sqdu
Najwyiszego z dnia 19 listopada 1993 r., Il CRN 130/03, Biuletyn SN 1994/1/21)" - por. wyrok NSA z
dnia 7 grudnia 2011 r. Il FSK 945/10). W dalszej czgsci tego wyroku sad uznat, is: »~Podatnikiem
podatku od nieruchomosci bedzie w takim (tj. oddania nieruchomosci na podstawie UMowy uzyczenia
= przyp. aut.) przypadku podmiot, na rzecz ktorego przedstawiciel Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzqdu terytorialnego ustanowit zarzqd nieruchomoscig. Sytuacja ta nie zmieni sie takZe, gdy
zarzqdca odda nieruchomos¢ posiadaczowi zaleznemu na podstawie umowy najmu czy tez dzierzawy,
albo dzierzycielowi. Kontrakt ten nie bedzie bowiem zawarty z wlascicielem nieruchomosci, a jedynie z
zarzqdcq znajdujgcym sie w fej posiadaniu”. Na szczegblng uwage zastuguje ostatnie zdanie
powyiszego cytatu, iz umowa (najmu, dzierzawy Czy uzyczenia) nie jest umowg zawartg z
wiascicielem (co — w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) upol - uzasadniatoby nadanie stronie takiej
umowy <tu: Wnioskodawcy> statusu podatnika podatku od nieruchomosci), ale jest to umowa
zawarta z zarzadca, ktory posiada nieruchomoé¢ na podstawie tytutu prawnego pochodzacego od
wiasciciela nieruchomoséci.

Analogiczny poglad zostat zaprezentowany w wyroku NSA z 29 wrzenia 2011 r. Il FSK 1716/10 czy
wyroku WSA w Gdansku z 4 kwietnia 2014 r., | SA/Gd 117/14.

Nie bez znaczenia dla oceny stanowiska Whnioskodawcy, pozostaje okolicznoé¢, iz powotany powyzej
wyrok NSA z 7 grudnia 2011 r. (Il FSK 945/10) zostat wydany w postepowaniu interpretacyjnym
wszczetym na skutek wniosku ziozonego przez Uzyczajacego (podmiot, peiniacy role trwatego
zarzadcy Nieruchomosci do korica 2010 r.), ktory przekazat Whioskodawcy Nieruchomoé¢ na
podstawie umowy uzyczenia. W wyroku tym NSA, podzielajac stanowisko zajete przez organ
podatkowy wydajacy interpretacje tj. Prezydenta m.st. Warszawy, uznat, iz podatnikiem podatku od
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; ﬁchomoéci pozostaje podmiot uiyczajacy, mimo oddania Nieruchomosci (na rzecz

Whioskodawcy) w uzyczenie.

Majgc zatem powyisze na wzgledzie, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz Trwaly Zarzadca
Nieruchomosci, bedacy jednostka budzetowa, a zatem jednostkg organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, posiadajgcy jednak — w éwietle art. 3 .ust. 1 upol - podmiotowoéc
prawnopodatkowg w zakresie podatku od nieruchomosci, jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do Nieruchomosci za lata, w ktérych Nieruchomos¢ zostata oddana w
trwaty zarzad.

W ocenie Wnioskodawcy, stanowisko takie znajduje potwierdzenie przede wszystkim w literalnej
wyktadni przepiséw prawa podatkowego, tj. art. 3 ust. 1pkt 4 lit.a) upol, ktéry nadajac status
podmiotu podatku od nieruchomodci podmiotowi posiadajgcemu nieruchomoéé¢ na podstawie
»innego tytutu prawnego” objat dyspozycja powyiszego przepisu takie trwalych zarzadcéw, jak
rowniez w powotanym Powyzej orzecznictwie sadéw administracyjnych, w tym NSA. Niezaleznie od
powyzszego, Wnioskodawca wskazuje takze, iz jak wynika z analizy wybranych, powotanych powyiej
orzeczert NSA (w tym wyroku NSA z 7 grudnia 2011 r. oraz NSA z 29 wrzeénia 2011 r.) wydanych w
postgpowaniach interpretacyjnych, organ podatkowy wiasciwy w sprawie bedacej przedmiotem
niniejszego wniosku, pPrezentuje jednolity poglad, iz podmiotem wiasciwym do rozliczenia podatku
od nieruchomosci w przypadi(u trwatego zarzadu jest (ten) trwaly zarzadca, nawet jeieli odda
nieruchomo$¢ w najem, dzierzawe czy uiyczenie, nie pozbawiajac sie w ten sposéb jej posiadania.

Podsumowuijgc, Whioskodawca stoi na stanowisku, ze w latach 2011- 2012 kiedy to Nieruchomosé¢
byla przedmiotem trwatego zarzadu, nie byl w stosunku do niej podatnikiem podatku od
nieruchomosci i tym samym nie byt zobowigzany do sktadania deklaracji podatkowej ani tez
optacania podatku od nieruchomoéci.

Zataczniki:
1) Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej
2) odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego Whnioskodawcy;

3) Potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej od wniosku.



