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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 216 oraz art. 14b i 14c § 1 w zwiazku z art.14] ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)

w zwigzku

w zwigzku z wnioskiem z dnia 14 lipca 2009 r. (data wptywu), nr Z /£,
o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego

postanawiam
prezentowane przez 7 , L, zgodme zZ ktorym budowla parkmgu
dziatajacego w systemie , -~ 7 T V7T ", polozona w Warszawie przy
ul. P !, po wydzierzawieniu jej czgsci Spotdzielni Mieszkaniowej .. nie bedzie

podlegala opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z uwagi na niespetnienie przestanki
okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.), nie jest wiasciwe
w obowiazujacym w 2009 roku stanie prawnym.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 14 lipca 2009 r. (data wpltywu) Z_.__ . . . .. ), Zwany
dalej .  ”, wystapil o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.
Whniosek dotyczyt regulacji prawnych w zakresie podatku od nieruchomodci,
w szczegOlnosci odnosnie ustalenia, czy w przedstawionym przez : stame faktycznym
budowla parkingu dma&ajapego w systemie ,, 7, polozona
w Warszawie przy ul. ., po wydzierzawieniu jej czgsci Spoldzwlm Mieszkaniowej

1 bedzie podlegata opodatkowamu podatkiem od nieruchomosci.

W ww. wniosku .~ przedstawil istniejacy stan faktyczny oraz wiasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego. Wnioskujacy oswiadczyl w szczegdlnosei:
»»(--.) Poniewaz . podpisze umowg dzierzawy, z ktorej calkowity dochdd przekaze Miastu,
nie bedzie w zwiazku z tym prowadzi¢ ,,we wlasnym imieniu” dziatalnosci gospodarcze)
w mys$l ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, nie spelniajac
w tym wzgledzie definicji ,,przedsiebiorcy”, nie prowadzi tez dziatalno$ci gospodarczej

Strona 1 z 4



definiowanej przez art.2 tej ustawy: ,,Dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢
wytwércza, budowlana, handlowa. ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly.”, poniewaz dziata jako jednostka organizacyina m.st. WarS"'a‘mj nie
posiadajaca osobowosci prawnej prowadzona w formie jednostki budzetowej Miasta.”

Rozpatrujac przedmiotowy wniosek, organ podatkowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 112 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja:

— grunty;
— budynki lub ich czesci;
— budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Budowlg — jak stanowi art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy — jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

Jednocze$nie gruntami, budynkami i budowlami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej — w rozumieniu ww. ustawy — sg grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba
ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnodci ze wzgledow technicznych (v. art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy). Natomiast
dziatalno$cig gospodarcza na gruncie ww. ustawy jest dzialalnosé, o ktérej mowa w przepisach

Prawa dzialalnos$ci gospodarczej (v art. la ust 1 pkt 4)

........

bsudmc Z-art: 2 ustawy 4 O » amoSsC -
(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 Z pozZn. zm) - ktora w tym zakresw zastqpﬁa ustawq
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej — dziatalno$cig gospodarcza jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
W sposob zorganizowany i ciagly.

Podkreslenia przy tym wymaga, iz ww. definicja w Zzadnej mierze nie positkuje sig
pojeciem przedsiebiorcy, uzalezniajac postrzeganie danej dziatalnosci jako gospodarczej
wylacznie od jej zarobkowego charakteru.

Artykut 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi, iz podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spolki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci,
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu
Pafistwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego
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Z tesci przywolanych wyzej przepisow wynika jednoznacznie, iz jedynym
i wystarczajacym warunkiem uznania danych nieruchomosci za zwigzane z prowadzeniem
dziatainosci gospodarczej jest fakt pozostawania ich w posiadaniu przedsiebiorcy lub innege
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym posiadaczem nie musi byc
podmiot uznawany za podatnika podatku od nieruchomosci.

7 . . _ W rozpatrywangj apraw;e wystepuje jako trwaly
zarzadca nieruchomosci po%ozonej w Warszawie przyul. F = =77 " &

Instytucja trwatego =zarzadu (w odniesieniu do nieruchomosci niebgdacych
nieruchomos$ciami rolnymi) zostala uregulowana w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ww. ustawy, trwaly zarzad jest forma wiadania nieruchomoscia
przez jednostke organizacyjna. W ust. 2 pkt 3 postanowiono, iz zarzadca ma m.in. prawo do
oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy mz
czas, na ktdry zostal ustanowiony trwaly zarzad, z rGwnoczesnym zawiadomieniem wlasciwego
organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na okres do 3 lat, lub za zgoda tych
organow, jezeli umowa jest zawierana na okres powyzej 3 lat. Trwaty zarzad ustanawia si¢ na
czas oznaczony lub nieoznaczony, w drodze decyzji, ktora powinna zawiera¢ nazwg i siedzibg
jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej jest ustanawiany trwaly zarzad, oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz wedtug katastru nieruchomosci, powierzchni¢ oraz
opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania, cel, na jaki
nieruchomos¢ zostata oddana w trwaty zarzad, termin zagospodarowania nieruchomosci, ceng
nieruchomosci i oplate z tytulu trwalego zarzadu, mozliwo$¢ aktualizacji optaty z tytutu trwatego
zarzadu, czas, na ktory trwaly zarzad zostat ustanowiony.

W wyroku z dnia 5 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II FSK 1090/05, Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, iz przykladem tytutu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest przekazanie nieruchomosci w trwaly
zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Podatnikiem podatku od nieruchomosci quzxe w takim przypadku podmlot na 12ecz

zarzqd meruchomosmq SytuaCJa ta nie zmieni si¢ takze gdy Zarzqdca odda posmdame
nieruchomo$¢ innemu posiadaczowi.

Jak podkreslit NSA ,(...) aktualny bowiem pozostatl poglad ugruntowany zaréwno
w piSmiennictwie jak i orzecznictwie przed 1 stycznia 2003 r., stosownie do ktorego
posiadacze zalezni nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zarzadcy takich nieruchomosci sa podatnikami tylko wéwczas,
gdy posiadanie wynika z umowy bezposrednio zawartej z wlascicielem lub zarzadu
ustanowionego przez wilasciciela. Oznacza to, ze jezeli umowa dzierzawy lub najmu
nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie
zostanie zawarta z wiascicielem, a na przyktad z zarzadcq lub najemcs, podatnikiem podatku
od tej nieruchomo$ci pozostaje nadal zarzadca lub najemca pod warunkiem, ze ich tytul
prawny do posiadania pochodzi bezposrednio od wtasciciela nieruchomosci.”

W tym samym duchu orzeka Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku
z dnia 23 listopada 2007 r., sygn. akt I SA/Gd 582/07. Stwierdza bowiem, iz ,,Jonym tytulem
prawnym w rozumieniu powyzszego przepisu jest decyzja o przekazaniu nieruchomosci
w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej. Podatnikiem
podatku od mnieruchomosci bedzie w takim przypadku podmiot, na rzecz ktorego
- przedstawiciel Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowil zarzad
nieruchomoscia. Sytuacja ta nie zmieni si¢ takze, gdy zarzadca odda nieruchomosc
posiadaczowi zaleznemu (...)”. Oddanie takie — w ocenie sadu — bedzie bowiem kontraktem
zawartym ,(...) nie z wlascicielem nieruchomosci, a jedynie z zarzadca znajdujacym si¢ w jej
posiadaniu”.
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Biorac pod uwage przedstawiony powyzej obowiazujacy stan prawny 1 orzecznictwo
saddéw administracyjnych, stwierdzi¢ nalezy, iz podatnikiem podatku od nieruchomosci za

nieruchomos¢ polozona w Warszawie przy ul. T 8bedzieZ .7 T rtu
},. _.> — jak wynika z uzasadnienia postanowienia | rezydenta m.st. Warszawy z “dnia
28 kw1etma 2008 r., nr BPE-2-OP/31100/117/GW/08 — nie jest podmiotem prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarczq. W efekcie posiadane przez 7 grunty, budynki i budowle nie

sg Uznawane za zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Taki stan rzeczy utrzymywaé sie bedzie jedynie do momentu przekazania
(np. w drodze umowy dzierzawy) tych przedmiotéw opodatkowania osobie trzeciej
wykonujgcej dziatalno$¢ gospodarcza (np. spétdzielni mieszkaniowej). Znajda si¢ one wtedy
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
co skutkowac bedzie uznaniem ich za zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Podatnikiem podatku od nieruchomo$ci we wskazanej powyzej sytuacji bedzie jednak nadal

jako trwaly zarzadca.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy Ordynacja podatkowa strona ma prawo wniesienia
skargi do sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.),
jesli ustawa nie przewiduje $rodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi,
skarge na pisemna interpretacje przepisdbw prawa podatkowego wydana w indywidualnej
sprawie mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie wlasciwego organu - w terminie
czternastu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt sie dowiedzieé¢ o wydaniu

aktu lub podjqcm innej czynnosc1 - do usumqma naruszenla prawa w mysl art. 53 § 2 ww.

trzydzwstu dn1 od dnia dorqczema odpow1ed21 organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a Jezeh organ nie udzielit odpow1ed21 na wezwanie, w terminie szescdmeswgcm dni od
dnia wniesienia wezwania 0 usunig¢cie naruszenia prawa. -
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Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa 7.
—pviee ooy [ 0) zwraca si¢ o wydanie interpretacji indywidualne;.

1. Stan faktyczny

Decyzja Prezydenta m.st. Warszawy Nr 1/2007 z dnia 27- 02 2007r. ustanowiony zostat
trwaly zarzad na rzecz ; do nieruchomosci przy ul. F 8.

Na przedmiotowej nieruchomosci zostal wybudowany i oddany do eksploatacji parking
naziemny, odkryty z nawierzchnig pokryta kostka BAUMA i wydzielonymi stanowiskami
postojowymi na 500 samochodéw; na terenie parkingu zostal wybudowany budynek
wolnostojacy z toaletami ogélnodostepnymi.

Postanowieniem nr BPE-2-OP/31100/117/GW/08 z dnia 28-04-2008r budowla, jaka jest
parking nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, natomiast podlega
opodatkowaniu budynek wolnostojacy z toaletami ogolnodostqpnyml Uzasadnienie takiego
rozstrzygnigcia zostalo dokonane w oparciu o uznanie, na podstawie przywolanych
w Postanowieniu przepiséw i zapiséw Statutu 7 ze £, nie

-

jest ,,przedsigbiorca” ani ,,innym podmiotem prowadzacym dziatalnosé gospodarczya”.

W zwiazku z faktem, ze na terenie spéldzielni mieszkaniowej ~~  brak jest miejsc
przeznaczonych na parkowanie samochodéw mieszkaficéw, zarzad spéldzielni zwrécit sie do
. zpropozycjg wydzielenia czeéci parkingu (ok. 50%) na potrzeby parkingu osiedlowego
i odplatnego wydzierzawienia tych miejsc.

Poniewaz parking nie jest w petni wykorzystany, a eksploatacja i konserwacja parkingu
obciaza budzet [, w calosci finansowany przez m.st. Warszawa, wydzierzawienie czesci
parkingu zrekompensowaioby ponoszone koszty.



2. Stanowisko : ~ sprawie oceny prawnej stanu faktycznego opisanego
w pkt. 1

2 . i~ », dzialajac w imieniu i na rzecz m.st. Warszawy, realizuje
wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wiasne Miasta|
w zakresie organizowania, zarzadzania i nadzorowania lokalnego transportu zbiorowego na
obszarze aglomeracji warszawskiej ( podstawa prawna - §2 pkt 2 Statutu.  ° stanowiacego
zatacznik do uchwaty Nr LII/1391/2005 Rady m.st. Warszawy z dnia 19 maja 2005r. (zwany
dalej ,statutem _ [”). Ponadto do zadan statutowych nalezy ,realizacja zadan
zwiazanych z zarzadzaniem i eksploatacjq parkingéw strategicznych - o SV
( ))” - §4 pkt 8' statutu =

W swietle ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006r. Nr 121, poz. 844 z péin. zm.), ' jako trwaly zarzadca podlega obowiazkom
podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci. Zgodnie z Postanowieniem Prezydenta
m.st. Warszawy nr BPE-2-OP/31100/117/GW/08 z dnia 28-04-2008r, wydanym
w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, 7 1ie jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci, o ktorych jest mowa w art. 2 pkt.3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, tj. nie jest platnikiem podatku od nieruchomosei — budowli - parkingu
¥ . Wynika to z faktu, z2  nie jest ,,przedsigbiorcg” ani ,,innym podmiotem
prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza”, a warunkiem lacznym do opodatkowania
nieruchomosci, bedacej budowla jest, by byta ona zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (uzasadnienie Postanowienia nr BPE-2-OP/31100/117/GW/08 z dnia
28-04-2008r). '

W opisanej w pkt. 1 sytuacji, ~ . podpisze w imieniu m.st. Warszawy umowg dzierzawy
z zarzadem osiedla T , z ktorej dochéd w catosci wptywa na konto Miasta, poniewaz
- i jest j izacyina m.st. Warszawy nie

posiadajaca osobowosci prawnej, prowadzonag w formie jednostki budzetowej . W myst
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.o finansach publicznych: »Jednostkami
budzetowymi sg takie jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych, ktére pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem art. 18a ust. 1-3.”

Poniewaz . podpisze umowe dzierzawy, z ktorej catkowity dochod przekaze Miastu,
nie bedzie w zwiazku z tym prowadzi¢ ,we wlasnym imieniu” dziatalnosci gospodarczej
w mysl ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — art. 4 ust. 112 ustawy, nie spelniajac
w tym wzgledzie definicji ,przedsigbiorcy”, nie prowadzi tez dzialalnosci gospodarczej
definiowanej przez art.2 tej ustawy: ,,Dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢
wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly.”, poniewaz dziala jako jednostka organizacyjna m.st. Warszawy nie
posiadajaca osobowosci prawnej prowadzona w formie jednostki budzetowej Miasta.

W zwiazku z powyzszym, budowla, jaka jest parking ' <a zlokalizowany przy
ul.7 """ 7 nie spelnia warunku art. 2 pkt.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



3. Oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 14b § 4 Ordynacji podatkowei

Swiadomyv odpowiedzialnosci kamej za przestepstwo okreslone w art. 233 kk.,
o$wiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem nie sa przedmiotem toczacego
si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty
w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.
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