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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z péZn. zm.).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku _ " (dalej: ,Wnioskodawca) z dnia
22 grudnia 2015 r. (wptyw do organu podatkowego w dniu 22 grudnia 2015 r.) w sprawie udzielenia pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, postanawiam uznaé stanowisko
Whioskodawcy - w przedstawionym stanie faktycznym - za prawidiowe w obowigzujacym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze Whnioskodawca jest jednostka budzetowg Miasta Stolecznego
Warszawy. Uchwatg Rady Miasta Wnioskodawca zostat wyposazony w mienie likwidowanej jednostki obejmujgce
m.in. nieruchomosci. Nieruchomosci te stanowig wlasnos¢ m.st. Warszawy, zostaly zas$ przekazane
Whioskodawcy celem realizacji zadan, jakie na Miasto nakiada ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

Jdziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o opiece spolecznej. Z przedstawionego
przez Whnioskodawce stanu faktycznego wynika, iz przedmiotowe nieruchomosci zostata oddane do jego
dyspozycji bez ustanowienia trwatego zarzadu przez wiasciciela, ktérym jest m.st. Warszawa. W zwigzku
z powyzszym Whnioskodawca zadaje nastepujgce pytania:

1) Czy Whnioskodawca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci za okres od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 31
grudnia 2015 r.?

2) Czy Whnioskodawca bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2016 r.?

3) Czy nieruchomosci bedace w dyspozycji Wnioskodawcy od dnia 1 stycznia 2016 r. bedg zwolnione z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2016 r.?

4. Stanowisko wnioskodawcy

1) Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz jako jednostka budzetowa jednostki samorzgdu terytorialnego nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomos$ci w okresie od 1 lipca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 .
2) Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz od dnia 1 stycznia 2016 r. nie bedzie podatnikiem podatku od

nieruchomosci.
3) Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz wzgledem przedmiotowych nieruchomosci bedzie miato zastosowanie

zwolnienie z opodatkowania przewidziane w art. 7 ust.1 pkt 15 u.p.o.l.
L]
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5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

1. Z przedstawionego przez Whnioskodawce stanu faktycznego wynika, iz jednostka samorzadu terytorialnego, jaka
jest Miasto Stoleczne Warszawa oddata w posiadanie swej jednostce budzetowej — Wnioskodawca nieruchomosci
bez ustanowienia na nich trwatego zarzadu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849, z pézn. zm., dalej jako ,u.p.o.l.) podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) witascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytoriainego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Whioskodawca, bedac jednostkg budzetowg m.st. Warszawy zalicza sie do grupy jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W doktrynie prawniczej zwraca sie uwage na to, iz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej nie tworzg jednolitej grupy podmiotéw o zblizonej strukturze organizacyjnej,
celach dziatania, zasadach finansowania itp. Przeciwnie — s3 to jednostki bardzo zréznicowane organizacyjnie,
ktérych wspéing cechg jest jedynie to, ze mimo braku osobowoSci prawnej sg w pewien sposéb uczestnikami
obrotu i majg przewidziane w ustawach regulujgcych zasady ich dziatania pewne kompetencje charakterystyczne
dla oséb prawnych. Do tej grupy zalicza sie m.in. paristwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. Cechg tych jednostek, na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
14 pazdziernika 1994 r., Ill CZP 16/94, jest to, ze pelnig one funkcje reprezentanta intereséw Skarbu Paristwa
i podejmujg za niego czynnosci. Jednakze kazda czynno$¢ cywilnoprawna paristwowej jednostki organizacyjnej
jest czynnoscig Skarbu Paristwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Tak wiec nie mogg one by¢ podmiotem
prawa wiasnosci nieruchomosci albo obiektu budowlanego niezwigzanego trwale z gruntem. W uchwale Sad
Najwyzszy rozwazat co prawda sytuacje prawng jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, ale poczynione
ustalenia znajdujg zastosowanie réowniez do jednostek organizacyjnych gmin.

Prawo wiasnosci przystuguje zatem nie panstwowym lub samorzgdowym jednostkom nieposiadajgcym
osobowosci prawnej, ale Skarbowi Paristwa albo jednostce samorzadu terytorialnego jako osobom prawnym.

Jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej nie sg rowniez posiadaczami nieruchomosci w rozumieniu
art. 336 kodeksu cywilnego, poniewaz nie wiadajg nieruchomoscia we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek.
W doktrynie powszechnie przyjmuje sig, iz posiadanie jest wiadaniem rzeczg dla siebie, w odréznieniu od
dzierzenia, ktére polega na wiladaniu rzeczg za kogo$ innego. Dzierzenie, ktérego definicje zawiera przepis
art. 338 kodeksu cywilnego, jest ré6znym od posiadania rodzajem wiadztwa nad rzecza. Podobnie jak na |
posiadanie takze na dzierzenie, skiadajg sie dwa elementy: faktyczne wladztwo nad rzeczg (corpus) oraz wola |.
wladania rzecza (animus). Réznica miedzy posiadaniem a dzierzeniem polega na innym ukierunkowaniu woli
wiadania rzeczg. O ile posiadacz wiada rzeczg dla siebie, o tyle dzierzyciel czyni to w imieniu innej osoby,
wykazujgc wole wladania rzeczg za kogo innego. Dzierzycielami sg m.in.: przedstawiciele ustawowi (np. rodzice
zarzgdzajacy majgtkiem dziecka), petnomocnicy, przechowawcy, przewoznicy, zarzgdcy itp. (Komentarz do
art. 338 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), KA. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom ll. Wtasno$é i inne prawa rzeczowe, LEX, 2009).

Podatnikiem podatku od nieruchomosci za nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ gminy moze by¢ zarzadca
jedynie w przypadku ustanowienia trwatego zarzgdu w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami; innego
rodzaju ,zarzgdcy” nie sg natomiast objeci obowigzkiem ptacenia tego podatku (Komentarz do art. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek roiny.
Komentarz ABC 2008). Na powyzsze wskazuje rdwniez orzecznictwo sgdowe (por. wyrok NSA z dnia 15.10.2013
r. I FSK 2792/11: ,Przymiot podatnika podatku od nieruchomo$ci posiada réwnieZ jednostka budzZetowa, jako
Jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, na rzecz ktérej przekazano nieruchomo$c w trwafy
zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.”)

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze Whnioskodawca w okresie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 31
grudnia 2015 r. nie posiadat statusu podatnika podatku od nieruchomosci.

2. Art.3 ust.1 u.p.o.l. okresla kategorie podatnikéw podatku od nieruchomosci. Powyzszy przepis zostat zmieniony
mocg art. 9 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych
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ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.1045). Nalezy jednak zauwazy¢, iz powyzszy przepis nie wprowadzit zmian majgcych
znaczenie dla jednostek budzetowych samorzadu terytorialnego. Stad tez, réwniez od dnia 1 stycznia 2016 .
Whnioskodawca nie bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci w aktualnym stanie prawnym.

3. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l. zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci,
stanowigce wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$é gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych
niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Z powyZzszego przepisu wynika,
iz zwolnienie z opodatkowania nie ma zastosowania do nieruchomosci bedgcych wiasnoscig gminy, ktére znajdujg
si¢ w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych. Poniewaz Whnioskodawca nie jest
posiadaczem, lecz dzierzycielem nieruchomosci stanowigcych wtasnosé m.st. Warszawy, to tym samym zawarty
w powotanym przepisie wyjatek nie znajdzie zastosowania w zaistniatym stanie faktycznym. Tym samym nalezy
uznac, iz przedmiotowe nieruchomosci, jako stanowigce wiasnosé gminy, bedg podlegaly zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sig¢ do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
70 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pdzn.
zm., dalej jako ,ppsa”). Skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnosé
s3 przedmiotem skargi.
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Warszawa, dn. 22.12.2015r.
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WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Na podstawie art. 14 j ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

-

dyrekcja .......... o o e zwraca s&z prosba o wydanie

interpretacji 1ndyW1dualneJ przepisow pr: W@ﬁﬁ& g Owstama .
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podatkowego w podatku od nieruchomosci.

I. Stan faktyczny , ,,,_.........a[
Lp' inpw -un""ﬁ"“"""‘““ 5 ST
PR (dalej: ,,Centrum”™) jest jednostka
budzetowg m.st. Warszawy utworzong Uchwalg Rady m. st. Warszawy
z dni: »- —--- I. W sprawie utworzenia -

Tt Womysl § 3 ust. 2 Uchwaly Centrum zostato



wyposazone w mienie bedace w ewidencji likwidowanej jednostki, szczegétowo okreslone
w zalgczniku nr 2 do Uchwaly. W pozycji nr 2, 3 i 6 tabeli stanowigcej zalacznik nr 2
do Uchwaly wymieniono e SEENES  Reusy

-

Sa to odpowiednio nieruchomosci (grunty i budynki) potozone w Warszawie przy

£

...... gy

- ——— iy

Nieruchomosci przy ul. - "~ w Warszawie zostaly przekazane

Centrum w celu realizowania zadan m.st. Warszawy. W § 7 ust. 1 Statutu Centrum

v

stanowigcego zalacznik nr 1 do Uchwaly,
okreslono zadania Centrum. Zadania te pokrywaja si¢ z zadaniami jakie nakltadajg
na m. st. Warszawe ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (art. 176 1 180) iustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

II. Pytania

1. Czy Centrum o " od dnia 1 lipca 2015 r.
do dnia 31 grudnia 2015 r. jest podatnikiem podatku od nieruchomo$ci w zakresie
nieruchomosci przy ul. ) w Warszawie?

X7

2. Czy Centrum ” bedzie podatnikiem podatku
od nieruchomos$ci w zakresie nieruchomosci przy ul.

w Warszawie od dnia 1 stycznia 2016 r.?

3. Czy nieruchomosci przy ul. ~ - w Warszawie od dnia 1 stycznia
2016 r. beda zwolnione od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm., dalej ,,u.p.0.l”) w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 1 stycznia 2016 r.?

.........



III. Stanowisko Centrum w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego opisanego w pkt I

Ad. 1. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 upol podatnikami podatku od nieruchomosci s3 osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych
lub ich czgsci, stanowigcych wlasno$é Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z whascicielem, Agencjg Wlasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali

mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytulu prawnego.

Zakres wladania Centrum nad opisanymi nieruchomosciami przy ul. -,
CT "~ w Warszawie okresla uchwala, ktéra na podstawie art. 12 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przekazuje tworzonej jednostce budzetowej
mienie w zarzad. Mieniem tym sa m. in. wskazane wyzej nieruchomosci. Jak wskazuje
doktryna jednostka budzetowa na podstawie uchwaly rady przekazujacej jej w zarzad
nieruchomosci nie uzyskuje tytutu prawnego do wladania nieruchomosciami komunalnymi
i nie jest ich posiadaczem. Uchwata rady przekazujgca w zwykly zarzad jednostce budzetowej
nieruchomosci gminne nie jest tytulem prawnym uprawniajgcym do posiadania tych
nieruchomosci przez jednostke. Jest to podstawa okreslajaca, do realizacji jakich zadan
zostala ta jednostka powolana (tak. L. Etel, Komentarz do art. 3 ustawy o podatku
od nieruchomosci, LEX 2103). W kazdym przypadku, co podkresla Naczelny Sad
Administracyjny (uchwata NSA w Warszawie z dnia 6 maja 1996 r., FPK 3/96), gdy wladza
nad rzecza wykonywana jest dla kogo innego, a nie dla siebie, w rachube wchodzi stosunek
faktyczny nazywany dzierzeniem. Instytucja ta jest uregulowana w art. 338 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym, kto rzeczg faktycznie wiada za kogo innego, jest dzierzycielem.
Roéznica pomigdzy posiadaczem zaleznym a dzierzycielem polega na tym, ze o ile posiadacz
zalezny wlada w swoim imieniu i interesie innym niz whasnosé prawem, z ktorym laczy sie

wiadztwo nad cudzg rzecza, o tyle dzierzyciel wiada faktycznie rzeczg za i dla kogo innego.

.........



Dzierzyciel nieruchomosci w aktualnym stanie prawnym, nie jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci. Nie jest on bowiem wymieniony w art. 3 u.p.o.l. jako podatnik podatku
od nieruchomosci. W przypadku dzierzenia nieruchomosci podatnikiem z reguly jest
wiasciciel nieruchomosci albo inny podmiot wskazany w powolanym wyzej artykule ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. W tym miejscu nalezy réwniez powota¢ wyrok WSA
w Warszawie (z dnia 10 lutego 2005 r., III SA/Wa 2132/04), w ktorym Sad stwierdzil,
ze podatnikiem podatku od nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa lub gminy
jest zarzadca jedynie w przypadku ustanowienia trwalego zarzadu, o ktérym mowa w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami. Zarzadeg tym moze by¢ tylko panstwowa lub komunalna
jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej. Innego rodzaju "zarzadcy" nie sa

objeci obowigzkiem placenia tego podatku.

Z powyzszych wzgledow nalezy przyjac, ze Centrum, jako jednostka budzetowa
wiladajaca nieruchomosciami przy ul. i . w Warszawie na podstawie
zwyklego zarzadu, nie jest podatnikiem podatku od tych nieruchomosci w okresie od dnia

1 lipca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Ad. 2 i 3. Z dniem 1 stycznia 2016 r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 23 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéra w art. 7 w ust. 1 u.p.o.l. dodaje pkt.
15. W mysl dodawanego przepisu zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki
lub ich czgsci, stanowiace wlasnosé gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé gospodarcza
lub bgdacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostatych podmiotow. Z niniejszego wynika, ze zwalniane od podatku od nieruchomosci sa
te gminne nieruchomosci, ktére nie sa w posiadaniu jednostek sektora finanséw publicznych
lub innych podmiotéw. Skoro, jak juz wskazano wyzej, Centrum nie jest posiadaczem
nieruchomosdci przy ul. = = w Warszawie tylko ich dzierzycielem, to fakt
ten nie ma wplywu na zwolnienie przedmiotowych nieruchomosci z podatku
od nieruchomosci. Tym samym wskazane nieruchomosci nie beda od dnia 1 stycznia 2016 r.

podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci.
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Opisana nowelizacja art. 7 ust. 1 u.p.o.l. nie ma réwniez wplywu na status Centrum

jako podatnika podatku od nieruchomosci w zakresie nieruchomosci przy ul.
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w Warszawie od dnia 1 stycznia 2016 r. Centrum od dnia 1 stycznia 2016 r.

nadal nie b¢dzie podatnikiem podatku od wymienionych nieruchomosci.

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji
w dniu ziozenia wniosku nie s przedmiotem toczacego sie postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym
zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu

podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.

Od wniosku uiszczono optate w wysokosci 40 zt.

Zalaczniki:

a

G

: F

1. dowdd uiszczenia optaty od wniosku
/ r
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