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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku h " ~~ra (dalej: ,Wnioskodawca”) z dnia
29 sierpnia 2016r. (wptyw do organu podatkowego w dniu 31 sierpnia <vi6r.) w sprawie udzielenia pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, postanawiam uznaé stanowisko
Whioskodawcy - w przedstawionym stanie faktycznym - za prawidiowe w obowigzujacym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze Wnioskodawca jest jednostkg organizacyjng m.st. Warszawy nie
posiadajacg osobowosci prawnej dziatajacg w formie zakltadu budzetowego. Wnioskodawca realizujac cele dla
ktorych zostat powotany, zarzadza nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé m.st. Warszawy. Przedmiotowe
nieruchomosci zostaty mu przekazane do korzystania przez m.st. Warszawa, przy czym wiadztwo Whioskodawcy
nie ma charakteru trwatego zarzadu.

4. Stanowisko wnioskodawcy

e

‘Nnioskodawca stoi na stanowisku, iz nie powinien skiadaé deklaracji w podatku od nieruchomosci i nie cigzy na

‘nim, jako jednostce organizacyjnej m.st. Warszawy, obowigzek podatkowy z tytutu podatku od nieruchomosci.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716, dalej jako ,u.p.0.l.") podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spoéiki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3:

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych Iub ich czesci, stanowigcych witasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie;

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytulu prawnego,
z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Whnioskodawca, bedac zakladem budzetowym m.st. Warszawy, zalicza sie do grupy jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W doktrynie prawniczej zwraca sie uwage na to, iz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej nie tworzg jednolitej grupy podmiotéw o zblizonej strukturze organizacyjnej,
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celach dziatania, zasadach finansowania itp. Przeciwnie — sg to jednostki bardzo zréznicowane organizacyjnie,
ktorych wspdéing cecha jest jedynie to, ze mimo braku osobowos$ci prawnej sg w pewien sposéb uczestnikami
obrotu i majg przewidziane w ustawach regulujgcych zasady ich dziatania pewne kompetencje charakterystyczne
dla osob prawnych. Do tej grupy zalicza sie¢ m.in. parnstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. Cechg tych jednostek, na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
14 pazdziernika 1994 r., sygn. akt lll CZP 16/94, jest to, ze petnig one funkcje reprezentanta intereséw Skarbu
Panistwa i podejmujg za niego czynnosci. Jednakze kazda czynno$¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki
organizacyjnej jest czynno$cig Skarbu Panstwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Tak wigc, nie moga one
by¢ podmiotem prawa wiasnosci nieruchomosci albo obiektu budowlanego niezwigzanego trwale z gruntem.
W uchwale Sgd Najwyzszy rozwazatl co prawda sytuacje prawng jednostki organizacyjnej Skarbu Parnstwa, ale
poczynione ustalenia znajdujg zastosowanie rowniez do jednostek organizacyjnych gmin.

Prawo wiasnosci przystuguje zatem nie panstwowym lub samorzgdowym jednostkom nieposiadajgcym
osobowosci prawnej, ale Skarbowi Panstwa albo jednostce samorzgdu terytorialnego jako osobom prawnym.

Jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej nie sg réwniez posiadaczami nieruchomosci w rozumieniu
art. 336 kodeksu cywilnego, poniewaz nie wladajg nieruchomoscig we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek.
W doktrynie powszechnie przyjmuje sig, iz posiadanie jest wladaniem rzeczg dla siebie, w odr6znieniu od
dzierzenia, ktore polega na wiadaniu rzecza za kogo$ innego. Dzierzenie, kitorego definicje zawiera przepis
art. 338 kodeksu cywilnego, jest roznym od posiadania rodzajem wiadztwa nad rzeczg. Podobnie jak na
posiadanie takze na dzierzenie, skiadaja sie dwa elementy: faktyczne wiadztwo nad rzeczg (corpus) oraz wola
wiadania rzeczag (animus). Réznica miedzy posiadaniem a dzierzeniem polega na innym ukierunkowaniu woli
wiladania rzecza. O ile posiadacz wlada rzeczg dla siebie, o tyle dzierzyciel czyni to w imieniu innej osoby,
wykazujac wole wiladania rzeczg za kogo innego. Dzierzycielami sg m.in.: przedstawiciele ustawowi (np. rodzice
zarzgdzajgcy majatkiem dziecka), petnomocnicy, przechowawcy, przewoznicy, zarzadcy itp. (komentarz do
art. 338 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom Il. Wiasno$¢ i inne prawa rzeczowe, LEX, 2009).

Podatnikiem podatku od nieruchomosci za nieruchomoséci stanowiace wlasno$¢ gminy moze by¢ zarzadca jedynie
w przypadku ustanowienia trwalego zarzgdu w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami; innego rodzaju
,zarzadcy” nie sg natomiast objeci obowigzkiem placenia tego podatku (komentarz do art. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny.
Komentarz ABC 2008). Na powyzsze wskazuje rowniez orzecznictwo sgdowe (por. wyrok NSA z dnia
15 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il FSK 2792/11, CBOSA: ,Przymiot podatnika podatku od nieruchomosci
posiada réwniez jednostka budzetowa, jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, na
rzecz ktérej przekazano nieruchomo$¢ w trwafy zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3

ust. 1 pkt4 u.p.o.l”)

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze Whnioskodawca, z uwagi na fakt, iz jego wiadztwo nie ma
charakteru trwalego zarzgdu, nie posiada statusu podatnika podatku od nieruchomosci. Tym samym nie cigzy na
nim obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci, a co za tym idzie nie jest zobowigzany do skfadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa podatkowego.
Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim wezwaniu na pismie
wlasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt sie¢ dowiedzie¢
o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z p6zn. zm., dalej
jako ,ppsa”). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$c¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnosé

sg przedmiotem skargi.
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Samorzadowego Zaktadu BudZetowEgo m.st. Warszawy z siedzibg w Warszawie

""" . ha podstawie petnomocnictwa udzielonego mi przez
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 2 fi~tem-a- anar roku o nr
TTNnTT imnT Aner -a podstawie art. 14 )3 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

— Ordynacja podatkowa (Dz.U.2015.613 z dnia 6 maja 2015 roku), niniejszym

Zwracam si¢ o udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej przepisébw prawa

podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, a mianowicie:

- czyna”~ ... cigZy obowigzek podatkowy z tytutu podatku od nieruchomosci i
czy jest zobowigzany do skfadania deklaracji na podatek od nieruchomosci,
znajdujgcych sie w Warszawie, - ' L v w==e
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wiasno$é m.st. Warszayyy.
1

Wskazuje, i V jest jednostkg organizacyjng m.st. Warszawy, nieposiadajaca
osobowosci prawnej prowadzona w formie samorzadowego zaktadu budzetowego,
powstata w wyniku potgczenia ' S = B b Eesmae B
SUE s ey S na mocy Uchwaty NR

---ww=-.-.—.. } Rady Miasta Stotecznego vvaiscawa z dnia roku
W sprawie pofgczenia jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy dziatajgcych w
zakresie ' B SSTREER Ao imestbnees

Celem dziatalnosci jest realizacja zadan m.st. Warszawy w zakresie
Zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaricow m.st, Warszawy obejmujacym
sprawy kultury fizycznej oraz realizacja zadan zleconych przez Prezydenta m.st.
Warszawy. Do zakresu dziatania - nalezy m.in. odpfatne udostepnianie bazy
sportowo — rekreacyjnej mieszkaricom m.st. Warszawy oraz zainteresowanym
podmiotom, w tym stowarzyszeniom sportowym, zwigzkom sportowym i placéwkom
oSwiatowym; wynajem obiektéw i urzadzen dla celéw zwigzanych z organizacja
wystaw, pokazéw, imprez o charakterze publicznym oraz na cele inne niz
prowadzenie dziatalnosci z zakresu sportu i rekreacji.
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o / realizujgc cele statutowe zarzadza przekazanymi mu do korzystania
nieruchomosciami miasta stotecznego Warszawy, znajdujacymi sie w Osrodkach
- ,, zgodnie z zatgczong informacja. Zgodnie z nig i wskazanymi w niej

1

podstawami prawnymi zostato wyposazone w majatek m.st. Warszawy.

Do dnia dzisiejszego, oprocz wydzielonych nieruchomos$ci znajdujgcych sie w
Osrodku Moczydto, na wszystkich pozostatych nie zostat ustanowiony trwaty zarzad
jako forma prawna wiadania nleruchomosmaml przez jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. =~ = " prowadzi gospodarke finansowg i
rozlicza sie na zasadach przewidzianych dla samorzadowych zaktadow
budzetowych. Kazda jej czynnosé cywilno — prawna jest czynno$cig m.st. Warszawy
jako jednostki samorzadu terytorialnego. ©~~ " wiada nieruchomosciami m.st.
Warszawy w jego imieniu i na jego rzecz, co czyni go dzierzycielem. Zatem w zaden
sposob nie mozna przypisa¢ mu statusu posiadacza zaleznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1,ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz.U. z 2016r., poz. 716 z dnia 25 maja 2016 roku) podatnikami podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wiasno$é Skarbu Parstwa lub jednostki samorzgdu
terytoiialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawéArtej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z
innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Wiladanie nieruchomosciami przez panstwowg jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej nie stanowi przestanki do uznania go za posiadanie, w
rozumieniu wiasciwych przepiséw kodeksu cywilnego (art. 336 kodeksu cywilnego
wymaga, by posiadanie byto wykonywane we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek
— takie stanowisko powszechnie przyjmuje doktryna prawa cywilnego). Zgodnie z art.
338 kodeksu cywilnego ten, kto faktycznie wiada rzeczg za kogo$ innego, jest
dzierzycielem. Jednostka organizacyjna niemajgca osobowo$ci prawnej, niemogaca
by¢ wtascicielem, posiadaczem ani uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, nie
jest tez podatnikiem podatku od nieruchomosci z tytutu faktycznego ich dzierzenia
(Komentarz do art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Modzelewski, Bielawy,
Unisk, Legalis 2016).

Zgodnie z przyjeta w doktrynie prawa podatkowego teza, trwaty zarzad jest jedynym
tytutem prawnym do wiadania nieruchomoscig, ktéry moze dotyczy¢ parnstwowych i
komunalnych jednostek niewyposazonych w osobowo$¢ prawng. Inne tytuty do
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wiadania nieruchomoscia, wymienione w art. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, nie mogg mie¢ zastosowania do parstwowych jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawne;j.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze =~~~ nie jest posiadaczem
nieruchomosci w rozumieniu art. 336 kodeksu cywilnego, nie wiada bowiem
nieruchomosciami we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek, co w konsekwenciji
prowadzi do wniosku, iz nie mozna mu przypisaé statusu podatnika podatku od
nieruchomosci z tytutu zarzadzania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$é m.st.
Warszawy, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych. '

Powyzsze powoduje, iz =~ nie jest zobowigzane do skiadania deklaracji
podatkowej od nieruchomosci i nie ciazy na nim obowigzek podatkowy z tytutu
podatku od nieruchomosci.

Zatacznik:
- Informacje dotyczace nieruchomosci =~~~







