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Warszawa, dn. 28-{{-2013 r.

|MIASTA STOZECZNEGO

PREZYDENT

WARSZAWY

PE-OP.3120.801.2013.GWA
BPE-2-OP/31101/L04) /GW/13

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji

Art.14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 roku poz. 749 z
pozn. zm.) '

| 2. Rozstrzygniecie
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Po rozpatrzeniu wniosku .,z dnia

11 wrzesnia 2013 roku (wplyw do organu podatkowego w dniu 16 wrzesénia 2013 roku) w sprawie udzielenia
pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczgcej opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci siedziby uzupetnionego w dniu 26 wrzesnia 2013 roku pismem z dnia
25 wrzesénia 2013 roku oraz w dniu 24 pazdziernika 2013 roku pismem z dnia 23 pazdziernika 2013 roku,
postanawiam uzna¢ stanowisko | 1 za nieprawidiowe.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze siedzibg Muzeum jest budynek potozony '
L ‘owyzszy budynek: .
a) zostat przekazany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz m.st. Warszawa
(Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta) czesciowo do eksploatacji na podstawie protokotu przekazania —
przyjecia do eksploatacji z dnia 21 marca 2013 roku;
b) zgodnie z zarzgdzeniem Prezydenta m.st. Warszawy z dnia roku nr T prawo
uzytkowania nieruchomosci, na ktérej znajduje sie przedmiotowy budynek, zostanie ustanowione na rzecz

w ciggu trzech miesiecy od dnia, w ktérym zostanie oddany do uzytkowania przedmiotowy budynek;

| ©) w chwili obecnej budynek nie zostat oddany do uzytkowania, ponadto trwa etap |l budowy;

d) ostateczne pozwolenie na uzytkowanie catego budynku otrzyma nie wczesniej niz w grudniu
biezgcego roku.
W zwigzku z tak przedstawionym stanem faktycznym, pytanie brzmi: ,od kiedy w swietle

istniejgcej sytuacji formalno — prawnej istnieje obowigzek zaptacenia podatku za rok 2013 od przedmiotowej
nieruchomosci i na jakim podmiocie on spoczywa’.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdanierr , W przedmiotowej sprawie zastosowanie znajdzie art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ustanawiajgcy moment powstania obowigzku podatkowego z dniem 1 stycznia roku
nastepujgcego po roku, w ktorym budowa zostalta zakoriczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie
budowli albo budynku Iub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. W przedmiotowej sprawie
oznaczaé to bedzie, iz "~~~ -~ bedzie podatnikiem podatku od nieruchomos$ci za przedmiotowy budynek
poczgwszy od 1 stycznia <ui4 roku, natomiast podmiotem zobowigzanym do zapfaty podatku od
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nieruchomosci za 2013 rok bedzie wiasciciel nieruchomosci.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.; dalej: ,u.p.0.l"), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,
2) budynki lub ich czeéci,
3) budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto w mys| przepiséw u.p.o.l.:

a) podatnikami podatku od nieruchomos$ci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w fym spotki nieposiadajace osobowoséci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich
czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem,
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania
przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, badz tez
posiadanie to jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2 (art. 3 ust. 1 pkt 4),

b) jezeli okolicznoscig, od ktdrej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po
roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktdérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo
budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem (art. 6 ust. 2,

c) obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
powstaty okolicznoéci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku.

Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika zatem, iz podatnikiem podatku od nieruchomosci za
nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, bedzie
posiadacz takiej nieruchomosci. W obowigzujgcym bowiem stanie prawnym zawarcie umowy najmu lokalu
(czy tak jak w niniejszym przypadku — przekazanie przez wspotwiascicieli przedmiotowego budynku do
uzytkowania przez ), przenosi obowigzek podatkowy z wiasciciela na posiadacza nieruchomosci lub
jej czesci. Wspotwiascicielami sa bowiem Skarb Paristwa oraz m.st. Warszawa. Powyzsze stanowisko
potwierdzone zostato w piSmie Departamentu Podatkow Lokainych i Katastru nr LK-833/KD/05/340 z dnia 23
maja 2005 roku (opublikowane: Biuletyn Skarbowy 2005.3.20). W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2006 roku (sygn. akt | SA/d 1156/06; opubl. LEX nr 211405 ) Sad
stwierdzit miedzy innymi, ze .(.) W przypadku przekazania posiadania obiektéw paristwowych lub
komunalnych, podatnikiem jest ich posiadacz. Placi on podatek od gruntu i od obiektéw budowlanych
stanowigcych jego czesci skiadowe w przypadku posiadania gruntow. JeZeli posiada tylko obiekt budowlany
niestanowigcy czesci skfadowej gruntu, ptaci podatek tylko od tego obiektu. (..)". (takze: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 17 grudnia 2007 roku o sygn. akt lil SA/Wa 1599/07).

Z tresci przedtozonego wniosku wynika, iz:
a) . przyjetlo do eksploatacji — w marcu 2013 roku - czes¢ przedmiotowego budynku, bez
ostatecznego pozwolenia na jego uzytkowanie;
b) w chwili obecnej prowadzony jest drugi etap budowy;
c) ostateczne pozwolenie na uzytkowanie catego budynku 1~ ~ otrzyma najwczesniej w grudniu

biezgcego roku.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.o.l., jezeli okolicznoscig, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie
budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Z treéci art. 6 ust. 2 u.p.o.l.
wynika zatem, ze rozpoczecie uzytkowania budynku jeszcze niewykonczonego ostatecznie powoduje
koniecznos¢ zaptacenia podatku od poczatku nastepnego roku, ustalanego od catego budynku. Obowigzek
ten dotyczy réwniez czesci, ktéra nie zostata wykonczona czy przekazana do uzytkowania. Takie stanowisko
znajduje sie zaréwno w piSmiennictwie (np. Komentarz do art.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U.06.121.844), [w:] L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty
lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008, zgodnie z ktérym ,(...) Z punktu widzenia
powstania obowigzku podatkowego traktuje sie przy tym na réwni fakt ukonczenia budowy i rozpoczecia
uzytkowania budynku. | w jednym, i w _drugim przypadku obowigzek dotyczy catego budynku, chociazby
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wiasciciel miat przez nastepne kilka lat zajmowa¢ tylko jego parter z powodu niewykoriczenia reszty budynku
(...)" ). jak rowniez w orzecznictwie sgdowym. Przyktadem takich orzeczen jest wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 9 lipca 2013 roku o sygn. akt | SA/Bd 359/13 oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 maja 2012 roku o sygn. akt. || FSK 2088/10.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz w polskim systemie prawnym obowigzuje zasada ,superficies solo
cedit” (czyli to co na powierzchni przypada gruntowi). Zasada ta oznacza zwigzanie wtasnosci budynku (oraz
innych rzeczy potgczonych z gruntem) wzniesionego na gruncie z wiasnoscig tego gruntu, tj. co do zasady
czescig sktadowag gruntu sg wszystkie rzeczy, a takze rosliny, trwale ztgczone z tg nieruchomosciag ziemska.
W polskim porzadku prawnym zasada ta uregulowana jest w art. 48 i 191 kodeksu cywilnego i nie ma
charakteru bezwzglednie obowigzujgcego - w pewnych warunkach nieruchomosci wzniesione na cudzym
gruncie nie sg zwigzane z wiasnoscig gruntu (np. obiekty wybudowane na gruncie oddanym w uzytkowanie
wieczyste, pracownicze ogrodki dziatkowe). Ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. nie postuzyt sie
pojeciem czesci sktadowej rzeczy, uregulowanym w art. 47 Kodeksu cywilnego.

Pojecie "nieruchomos¢” uzyte w art. 47 Kodeksu cywilnego, okreslone jest w art. 46 § 1 Kodeksu.
Obowigzujgcemu prawu znane sg trzy rodzaje nieruchomosci w sensie prawnym: grunty stanowigce czesé
powierzchni ziemskiej, budynki trwale polaczone z gruntem, czesci tych budynkéw z mocy szczegolnych
przepisow ( np. lokale mieszkalne). Podobne stanowisko wyrazit NSA, stwierdzajgc (wyrok z dnia 27 lutego
1992 r., SA/P 1346/91, niepubl. ), ze w ustawie o podatkach i optatach lokalnych pojecie nieruchomosci nie
zostalo zdefiniowane, co nie nasuwa watpliwosci, iz ustawodawca miat na uwadze juz istniejacg definicje
tego pojecia, ktdrg zawiera czeS¢ ogolna Kodeksu cywilnego - zwlaszcza art. 46 stanowigcym, ze
nieruchomoscia sg czesci powierzchni ziemskiej bedace odrebnym przedmiotem witasnosci (grunty), jak tez
budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci tych budynkoéw, jesli na mocy tych przepisow stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wiasnoéci. Obiekt budowlany podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (budynek albo budowla) moze by¢ czescig sktadowg nieruchomosci gruntowe;j albo tez rzeczg
stanowigcg odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Opodatkowaniu podlegajg zaréwno budynki lub budowle
bedace czescig skiadowg gruntu, jak i nig niebedace. Zasada jest, ze podatek od obiektéw stanowiacych
czes¢ skladowg gruntu placi wiasciciel gruntu, na ktérym znajdujg sie te obiekty. Jezeli nie stanowig one
czesci sktadowej gruntu, podatnikiem jest ich wiasciciel, przy czym w przypadku przekazania posiadania
obiektow panstwowych lub komunalnych, podatnikiem jest ich posiadacz. Placi on podatek od gruntu i od
obiektow budowlanych stanowigcych jego czesci sktadowe w przypadku posiadania gruntéw. Jezeli posiada
tylko obiekt budowlany niestanowigcy czesci sktadowej gruntu, ptaci podatek tylko od tego obiektu.

Biorgc powyzsze pod uwage, opbdatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w przypadku
podlegac bedzie:
¢ poczawszy od 1 stycznia 2014 roku — cata powierzchnia uzytkowa budynku, bedaca w posiadaniu

e poczawszy od 1 kwietnia 2013 roku — grunt, na ktérym posadowiony jest przedmiotowy budynek.
Tym samym stanowisko przedstawione w ztozonym wniosku o udzielenie indywidualnej

interpretaciji przepisow prawa poaatkowego, uznac nalezy za nieprawidiowe.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub
mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, z pozn. zm., dalej jako ,ppsa”). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia
wezwania o usunigcie naruszenia prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu,
ktorego dziatainie lub bezczynno$é sg przedmiotem skargi.

Otrzymuje:

1)
2) ala
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Pani Joanna Gutkowska
Dyrektor Blura Podatkow i Egzekuql
Urzedu Mlasta st. Warszawy o

\ t\?\ ul. Kredytowa3 4 ';‘ 5U L
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naleznego od nieruchomosci potozonej % bedacej siedzibag N o

Budynek zostat przekazany ' przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Miasto
stoteczne Warszawa — Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta czeSciowo do eksploatacji na podstawie protokotu
przekazania — przyjecia do eksploatacji z dnia 21.03.2013. Etap |l budowy trwa, a ostateczne pozwolenie na
uzytkowanie catego budynku otrzyma nie wczeshiej niz w grudniu 2013 r. Zgodnie z §2 0T

| 3 r. PREZYDENTA MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY 1z dnia i3 r. prawo
uzytkowania nieruchomosci, zostanie ustanowione na rzecz m w ciagu trzech miesiecy, od dnia w

ktérym oddany zostanie do uzytkowania obiekt wzniesiony na tej

nieruchomosci. Zgodnie ze stanem faktycznym na dzi$ obiekt nie zostat oddany do uzytkowania.

Prosze¢ o wskazanie od kiedy w swietle istniejacej sytuacji formalno-prawnej istnieje obowigzek
zaptacenia podatku za rok 2013 od przedmiotowej nieruchomosci i na jakim podmiocie on spoczywa. Osoba do

kontaktu: -

Zataczniki:
1. Kopia protokotu przekazania — przyjecia do eksploatacji. s
2. Kopia Zarzadzenia nr . Prezydenta m.st. Warszawy P
3. Kopia wpisu do rejestru ' AN

Otrzymuja:
@ Adresat
2. A/a
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f‘gjm’h :‘_ Sz. P. Joanna Gutkowska
; f ” Dyrektor Biura Podatkéw i Egzekucji
/ ; f! " Urzgdu Miasta st. Warszawy
b Ul. Kredytowa 3
00-056 Warszawa
W  nawigzaniu do wniosku z dnia 11 wrzesnia 2013 roku, Sygn. sprawy:

PE.OP.3120.801.2013.GWA, PE-2-OP/31100/1230/GW/13, niniejszym przedstawiam stanowisko
w sprawie o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie

podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami od
nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace wiascicielami, posiadaczami. samoistnymi nieruchomosci lub obiektdw
budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntéw, a takze posiadaczami nieruchomoéci lub ich
czgsci 9obiektéw budowlanych lub ich czesci) stanowigcych wtasnoéé Skarbu panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy lub jest bez tytutu prawnego.

Natomiast art. 6 ww. ustawy stanowi, ze obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznoéci uzasadniajace powstanie tego
obowigzku. Przy czym jezeli okolicznoscia, od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku Iqb_ ji_((;hjrczes’,_ci»,» ql_gowirqzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia
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roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakorczona albo w ktérym rozpoczeto

uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czeéci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

uzytkuje budynek wniesiony na nieruchomoéci stanowiacej
wspotwiasnos¢ Skarbu Paristwa i miasta stotecznego Warszawy, nieoddany formalnie do uzytku (tj.
bez ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie wydanego przez wtasciwy organ), bez tytutu prawnego

— tak jak zostato podniesione w wniosku Whioskodawcy z dnia 11 wrzeénia 2013 roku, prawo

uzytkowania nieruchomosci zostanie ustanowione na rzecz * W ciggu trzech miesiecy od dnia
w ktérym oddany zostanie do uzytkowania budynek - . Josadowiony na tej nieruchomoéci.
W zwigzku powyzszym, I Ny - - stoi na stanowisku ze zastosowanie znajdzie

art. 6 ust. 2 wyZej wspomnianej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry ustanawia moment
powstania obowiazku podatkowego z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym
budowa zostata zakoriczona albo w ktérym rozpoczgto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich
czgsci przed ich ostatecznym wykoriczeniem. Konkretyzujac - | o | stanie
sig ptatnikiem podatku od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2014 roku, a w konsekwencji, ;.

nie jest obowigzane do poniesienia podatku od nieruchomosci za rok 2013, natomiast podmiotem
zobowigzanym do zaptaty tego podatku za wskazany powyzej okres (tj. styczer 2013 — grudzien 2013)

jest wihasciciel nieruchomoéci.



