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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.)

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku , - b (dalej: ,Wnioskodawca)
z dnia 21 wrzesnia 2015r. (wplyw do organu podatkowego w dniu 22 wrzesnia 2015r.) w sprawie udzielenia
pisemnej interpretaciji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, postanawiam uznac
stanowisko Whnioskodawcy - w przedstawionym stanie faktycznym - za prawidtowe w obowigzujgcym stanie
prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze Wnioskodawca jest wiascicielem oraz uzytkownikiem wieczystym
dziatek, na ktorych wzniesiony jest budynek, w ktérym Whnioskodawca zamierza rozpoczg¢ dziatainos¢ leczniczg
polegajgcg na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej. Po rozpoczeciu
dziatalnoéci pomieszczenia budynku zostang podzielone na pomieszczenia bezposrednio wykorzystywane dla
celéw udzielania $éwiadczen zdrowotnych (,Pomieszczenia zabiegowe”) oraz pomieszczenia poérednio
wykorzystywane dla celéw udzielania $wiadczen zdrowotnych (,Pomieszczenia niezabiegowe”).

W zwigzku z powyzszym, pytanie Wnioskodawcy brzmi:

1.,Czy Whioskodawca, bedac zarejestrowany jako podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu
przepiséw u.d.l. , moze obja¢ stawkg wynikajgcg z art.5 ust.1 pkt 2 lit.d) u.p.o.l. powierzchnie posiadanego przez
siebie budynku (ktérego jest wiascicielem), a skiadajgcego si¢ zaréwno z pomieszczefi mogacych byc
bezposrednio wykorzystywanymi dla celéw udzielania $wiadczen zdrowotnych, a zatem zajetych pod udzielanie
tych $wiadczen, jak i pomieszczeri mogacych by¢ posrednio wykorzystywanymi dla celow udzielania $wiadczen
zdrowotnych, czyli zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu u.d.l.?"

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, w sytuacji gdy jest on zarejestrowany jako podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg
W rozumieniu przepiséw u.d.l. moze on obja¢ stawka podatku wynikajgcg z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l.
powierzchnie posiadanego przez siebie budynku (ktérego jest wiascicielem) skiadajgcego sig zardéwno
z pomieszczen mogacych by¢ bezposrednio wykorzystywanymi dla celéw udzielania swiadczen zdrowotnych,
a zatem zajetych pod udzielanie tych $wiadczen, jak i pomieszczen moggcych by¢ posrednio wykorzystywanymi
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dla celéw udzielania Swiadczen zdrowotnych czyli zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
W rozumieniu u.d.l.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art.3 ust.1 ustawy z dnia 15.04.2011r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2015r. poz.618, ze zm. dalej
jako ,u.d.l.") dziatalnosc¢ lecznicza polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Definicje SWnadczen zdrowotnych
zawiera art.2 ust.1 pkt 10 u.d.l. zgodnie z ktérym s to dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych
regulujgcych zasady ich wykonywania. Z kolei zgodnie z art.17 ust.1 pkt 1 u.d.l. podmiot leczniczy obowigzany jest
posiada¢ pomieszczenia lub urzgdzenia, odpowiadajgce wymaganiom okreslonym w art.22 wiw ustawy. Ustawa o
dziatalnosci leczniczej nie zawiera podziatu na pomieszczenia zajete pod udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz
zwigzanych z udzielaniem tych swiadczen. Podobnie, takiego podziatu nie zawiera ustawa z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2014r.poz. 849 ze zm. dalej jako ,u.p.o.l."). Do opodatkowania
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci leczniczej odnosi sig art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.d.l. zgodnie z
ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie
mogg przekroczyC rocznie od budynkow lub ich czeéci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w
rozumlenlu przepisdw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udmelajqce tych $wiadczen - 4,27 zt od 1
m? powierzchni uzytkowej. Z literalnej wykiadni powolanego przepisu, wynika, iz szeroko traktuje on przedmiot
opodatkowania wskazujgc na budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. Tym samym,
zastosowanie stawki preferencyjnej jest uzaleznione jedynie od tacznego spetnienia dwéch przestanek tj. budynek
lub lokal musi by¢ zwigzany z dziatalno$cig w zakresie udzielania $éwiadczer zdrowotnych, oraz musi je zajmowaé
podmiot udzielajgcy tych $wiadczen. Na powyzsze wskazuje zardowno:

- doktryna: L.Etel ,Podatek od nieruchomosci Komentarz” Lex 2012 — Nizsza stawka po wprowadzeniu zmian
objeta dodatkowo te budynki i ich czesci, ktére nie byly faktycznie na $éwiadczenia zdrowotne zajmowane, ale
pozostawaly w zwigzku z realizacjg tych $wiadczen (jak np. korytarze, toalety, stoléwki czy pomieszczenia
administracyjne, ktore stuzg pacjentom i personelowi, lecz w ktorych z zasady nie udziela sie $wiadczen
zdrowotnych).”

- orzecznictwo por.wyrok WSA w todzi z 13.01.2015r | SA/td 1158/14, wyrok WSA w Gliwicach z 16.07.2014r

| SA/GI 1741/13, wyrok WSA w Szczecinie z 29.05.2014r | SA/Sz 32/14,

Majac powyzsze na uwadze, organ podatkowy uznat stanowisko wnioskodawcy za prawidiowe w obowigzujacym
stanie prawnym.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pi$mie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn.
zm., dalej jako ,ppsa’). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie¢ w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnosé
sa przedmiotem skargi.
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WNIOSEK O WYDANIE PISEMNE]J INTER mcgg‘ 2015
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dziatajac na podstawie art. 14b § 2 - 4 ustawy z dnia 29 sierphtat+997roku~Lidziacia-padatkowa

oraz udzielonego mi pelnomocnictwa, w imieniu
»W Warszawie (dalej réwniez jako: Wnioskodawca lub Spétka) wnosze o wydanie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie Wnioskodawcy,
co do zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach

lokalnych (dalej réwniez jako: u.p.o.l.).

nnnnn PTMEDQ Qn 700

f g



Opis zdarzenia przysziego:

Spotka jest wiascicielem nieruchomosci, z ktéra graniczy bezposrednio kolejna nieruchomosé, ktorej
to Spoétka jest uzytkownikiem wieczystym. Obie wskazane nieruchomoéci potozone s3 w Warszawie
przy ulicy =~ __jzabudowane s3 budynkiem nale?qcym do Spotki (dalej zwany réwniez
»~Budynkiem”).

Spotka zamierza uzyska¢ wpis do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, a nastepnie
rozpocza¢ wykonywanie w Budynku dziatalnosci leczniczej, polegajacej na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoéci leczniczej (dalej
réwniez jako: ,u.d.l."”).

Po rozpoczeciu wykonywania w Budynku dziatalnoéci leczniczej, pomieszczenia Budynku zostang
podzielone na te, ktére beda bezposrednio wykorzystywane dla celéw udzielania $wiadczen
zdrowotnych, a zatem beda zajete pod udzielanie tych Swiadczen (dalej réwniez jako: ,Pomieszczenia
zabiegowe”) oraz pomieszczenia posrednio wykorzystywane dla celéw udzielania $wiadczen
zdrowotnych (dalej réwniez jako: ,Pomieszczenia niezabiegowe”), czyli zwigzane z udzielaniem

Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu u.d.,

Pytanie do zdarzenia przysziego:

W kontekscie przedstawionego zdarzenia przysztego, Wnioskodawca zwraca sie z nastepujacym

pytaniem:

Czy Wnioskodawca, bedqc zarejestrowany jako podmiot wykonujqcy dziatalnosé leczniczq w rozumieniu
przepiséw u.d.l, moze objq¢ stawkq podatku wynikajqcq z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. powierzchnie
posmdanego przez siebie budynku (ktdrego jest wiascicielem), a sktadajqcego sie zaréwno z pomieszczeri
mogqcych by¢ bezposrednio wykorzystywanymi dla celéw udzielania $wiadczeri zdrowotnych, a zatem
zajetych pod udzielanie tych swiadczer, jak i pomieszczeri mogqcych byc posrednio wykorzystywanymi
dla celéw udzielania Swiadczen zdrowotnych, czyli zwiqzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych

W rozumieniu u.d.l.

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy, w sytuacji gdy jest on podmiotem zarejestrowanym jako podmiot wykonujgcy
dziatalnos¢ leczniczq w rozumieniu przepiséw u.d.l, moze on objqc¢ stawkq podatku wynikajgcg z art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. powierzchnig posiadanego przez siebie budynku (ktérego jest wiascicielem),
sktadajgcego sie zaréwno z pomieszczen mogqcych by¢ bezposrednio wykorzystywanymi dla celéw
udzielania Swiadczen zdrowotnych, a zatem zajetych pod udzielanie tych swiadczen, jak i pomieszczeri
mogqcych by¢ posrednio wykorzystywanymi dla celéow udzielania $wiadczer zdrowotnych,
czyli zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w rozumieniu u.d.l.
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Uzasadnienie stanowiska Spotki

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l, Rada Gminy, w drodze uchwaty, okre$la wysokos¢ stawek

podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od budynkéw lub ich czesci Strona |

zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen - 4,27 zi od 1 m2 powierzchni uzytkowe;j.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze aktualne brzmienie powyzszego przepisu zostato mu nadane nowelizacjg
ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzujaca od dnia 01 stycznia 2011 roku.

Nowelizacja ta dotyczyta réwniez zmiany wskazanego przepisu poprzez zastapienie sformutowania
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
na zwigzanych z prowadzeniem tej dzialalnoéci (ostatecznie Ustawodawca nadal wskazanemu
przepisowi brzmienie: zwigzanych z udzielaniem $wiadczeri zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajqce tych swiadczeri).

Przy analizie powyzszego flrzepisu nalezy zatem zbada¢ znaczenie pojecia zwigzany, jak réwniez cel
ktéremu miala stuzy¢ zmiana omawianej regulacji.

Siegajac do wykladni systemowej wewnetrznej mozemy powolaé sie¢ na rozrdznienie
przez Ustawodawce pojeé zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
u.p.o.l) oraz zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ai pkt 2 lit. b
u.p.o.l.).

Stusznie wskazuje sie w judykaturze, ze o ile potoczne pojecie ,zwigzac”, ,zwiqzywac”, ,zwiqzany”
oznacza - wiqzac, potqczyc korice czegos, odnies¢ sie, zastosowaé do kogos, do czegos (Stownik jezyka
polskiego pod. Red. S.Szymczaka, Warszawa 1981, t. 111, s. 1068-1069) co powoduje, ze moze chodzi¢
0 zwiqzanie budynku, gruntéw i budowli z tq dziatalnosciq takze posrednie, oznaczajgce juz sam fakt
posiadania ich przez przedsiebiorce (por. uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2001 r, FPK 3/00, ONSA 2001,
Nr 4, poz. 150), to pojecie ,zajetych na” musi oznaczaé zwiqzek bezposredni i faktyczne zajecie na ustugi
Swiadczert zdrowotnych (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2007 r. sygn.. akt Il FSK 420/06).

A zatem zwiqzany oznacza tyle, co cho¢by posrednio potaczony z danym rodzajem dziatalnoéci
(np. gospodarcza, czy lecznicza), termin zajety natomiast wyktadany by¢ musi, jako bezposrednio
dla celéw takiej dziatalnosci wykorzystywany (nie ma tu mowy o tylko potencjalnej mozliwosci

takiego przeznaczenia danej rzeczy).

Powyzsze rozumowanie Spétki poparte jest jednolitg linig orzecznictwa sadéw administracyjnych
w zakresie poruszanej kwestii podatku od nieruchomosci, co do koniecznoéci rozréznienia
przywotanych terminéw: zajetych na oraz zwiqzanych z (por. liczne wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z: 6 czerwca 2006 r., sygn. akt 11 FSK 870/05; 27 czerwca 2006 r., sygn. akt 11 FSK
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971/05; 27 czerwca 2006 r., sygn. akt 11 FSK 1006/05; 20 lipca 2006 r., sygn. akt 11 FSK 1101/05; 5
wrzesnia 2006 r., sygn. akt Il FSK 1081/05; 28 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I FSK 1223/05; 14 grudnia
2006 1., sygn. akt Il FSK 50/06; 28 lutego 2007 r., sygn. akt I1 FSK 305/06; 5 kwietnia 2007 r., sygn. akt
ITFSK 420/06; 3 kwietnia 2008 r., sygn. akt I FSK 118/07; 16 grudnia 2009, sygn. akt [l FSK 667/09;
12 kwietnia 2012 r., sygn. akt 1l FSK 1771/10; 26 czerwca 2012 r., sygn. akt Il FSK 2509/10 oraz wyroki
wojewodzkich sadéw administracyjnych w: Biatymstoku z 5 marca 2007 r,, sygn. akt | SA/Bk 14/07;
Bydgoszczy z 17 sierpnia 2011 r., sygn. akt | SA/Bd 268/11 orazz 10 stycznia 2012 ., sygn. akt | SA/Bd
761/11; Gdansku z 7 marca 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 1294/11; Kielcach z 27 kwietnia 2006 r., sygn,
akt I SA/Ke 51/06; Krakowie z 1 lutego 2011 r., sygn. akt I SA/Kr 1967 /10; Szczecinie z 28 kwietnia
2005, sygn. akt 1 SA/Sz 760/04, z 8 lipca 2009 ., sygn. akt1SA/Sz 325/08 oraz z 8 lipca 2009 r., sygn.
akt15A/Sz 326/08).

Warto zwréci¢ uwage réwniez na to, ze Trybunat Konstytucyjny w swym wyroku z dnia 26 wrzeénia
2013 roku (sygnatura akt K 22/12) uznal, ze podlegajacy interpretacji przepis jest zgodny
z Konstytucja RP. Ponadto Trybunat zwazyt: ustawodawca, dokonujgc zmiany tresci art. 5 ust. 1 pkt. 2
lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poszerzyt zakres sytuacji, w ktérych stosowana jest
wpreferencyjna” (nizsza) stawka podatku od nieruchomosci, zastepujqc sformutowanie ,zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych” wyrazeniem
~2wiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczeri zdrowotnych,
zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczeri (zob. uzasadnienie do wyroku w sprawie K 22 /12).
Trybunat uznat - podobnie jak twierdzi Wnioskodawca - ze art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. 2 u.p.o.l. obejmie
powierzchnie zaréwno bezposrednio, jak i posrednio zwiqzane z udzielaniem tych swiadczeri (tamze).

Zapatrywanie Wnioskodawcy znajduje swoje potwierdzenie réwniez w stanowisku Ustawodawcy,
ktéry wyrazit je w uzasadnieniu do zmiany tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l, dokonanej
przez art. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérg to nowelizacjg preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci dotyczy¢ miata
budynkéw lub ich czeséci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych, zajetych przez podmioty udzielajqce tych $wiadczeni, a zmierzata tym
samym do usuniecia istniejgcych watpliwosci interpretacyjnych i jej celem byto umozliwienie
stosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw przeznaczonych
do Swiadczenia ustug zdrowotnych zgodnie z intencia ustawodawcy (druk sejmowy nr 2876/VI
kadencja), jak i dokonano réwniez zmiany merytorvcznei w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
w zakresie zgodnym z propozycjq zmiany tej ustawy w nowelizacji zawartei w druku sejmowym nr 2879,
Zaproponowana w_niej stawka preferencyina (427 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej) znajdzie
zastosowanie do budynkdw lub ich czesci zwiqzanych z udzielaniem swiadczeri zdrowotnyeh i obejmie
powierzchnie zaréwno bezposrednio, jak i posrednio zwigzane z udzielaniem tvch Swiadczen.”
(druk sejmowy nr 3489/VI kadencja s. 174).
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nakazuje wiec uznaé, ze objat on obnizong stawka podatkowa wszystkie pomieszczenia znajdujce sie
w budynku zajetym przez podmiot $wiadczacy dziatalnogé lecznicza, a zatem zaréwno te bezposrednio
zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, jak i pomieszczenia posrednio tylko zwigzane z ta
dziatalnoscia.

jak i Pomieszczen niezabiegowych, jako zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
W rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej, a zajetych przez podmiot leczniczy
udzielajacy tych $wiadczen, nalezy zastosowa¢ stawke podatku od nieruchomosci okreslong w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d w.p.o.l. lnt%rpretacja taka znajduje potwierdzenie w jednolitym stanowisku sadow
administracyjnych, organow podatkowych, Trybunatu Konstytucyjnego, jak réwniez samego
ustawodawcy, ktéry oméwiong Powyzej nowelizacjg zrealizowal swoj cel, jakim byto rozszerzenie
mozliwosei zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomoéci do budynkéw lub ich
czesSci fawet posrednio cho¢by zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza w zakresie udzielania
Swiadazen zdrowotnych.
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