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POSTANOWIENIE

Na podstawie art 14a § 11 4 oraz art. 216 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1 Ordynacja
podatkowa (jt. Dz Uz 2005 . Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) W zwiazku z art. 4 ust. | ustawy
2 dnia 16 listopada 2006 1. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz U Nr 217, poz. 1590) oraz w zwiazku z art. 1 ust. 2, art. S ust. 2,
art 6 ust | pkt Siczesci IV zalacznika ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowe;
(Dz U. Nr 225, poz. 1635 z pozn. zm )

po rozpatrzeniu

wniosku  zlozonego przez

_ N - dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie udzielena
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego

postanawiam

uznat, iz w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, w obowigzujacym
w roku 2007 stanie prawnym, stanowisko podatnika dotyczace zakresu 1 sposobu
zastosowania przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 7. 6 optacic skarbowej, zwanej dalej
Ustawa

[. jest wlasciwe w odniesieniu do stosowania zwolnienia wskazanego w czgsct 1V zatacznika
Ustawy w przypadku, gdy pelnomocnictwo procesowe dalsze (substytucja) jest udzielane
matzonkowi. wstepnemu zstgpnemu lub rodzenstwu.

2. e jest wlaseiwe woodmesieniu do stosowania art boust 2 Ustawy w zakresie
podlegania  oplacie skarbowej zlozenia  dokumentu pelnomocnictwa udzielonego
w trakcie postepowania ustnie do protokotu,

3. nie jest wlasciwe woodniesieniu do stosowania art. 6 ust | pkt S Ustawy w zakreste
powstania obowiasku zaplaty oplaty skarbowe od dozenta dohumentu v komorika
sadon oo

4. e jest whasenve woodniesieniu do - stosowanma ar S st 2 Ustawy woprayvpadhu ody
jedno 2 pelnomocnictwo dotyezy reprezentowania hilku mocodawcow w jedney sprawie
oras edy mocodawea udziela wjednyme dokumencie pelnomocnictwa kitku radcom
PER DV
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 210 § 5 w zwigzku z art. 219 ustawy Ordynacja podatkowa
odstgpuje si¢ od uzasadnienia postanowienia w czesci dotyczacej pkt 1 sentencji, z uwagi na
fakt, 1z uwzglednia ono w cato$ci zadanie strony.

W odniesieniu do pkt 2 sentencji postanowienia, organ podatkowy zwazyl co
nastepuje

Zgodnie ze stanowiskiem wnioskodawcow, W przedsiawionym stanie- gakiycznym
dokument stwierdzajqcey udzielenie pelnomocnictwa.nie zostaje zlozonmy.lecz Sqd utrwala ustie
osvadezenie wolt mocodawey w protokole z rozpreovy. W otvm stamge rzeczy, z mvagi, na

1z podlegajqeq oplacie czynnosciq jest zlozenie dokumentu a nie oswiadczenia woli zdaniem -

wiioskodavweow opisane sytuacje nie podlegajq oplacie shessowey. " =% gy

Womysl art. 1 ust 1 pkt 2 ustawy o oplage. skarbowejoplacie skarbowej podlega
zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sagdowym

Przedmiotem opodatkowania oplatg skarbowa jest zatem ziozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury, jego odpisu, wypisu lub kopii -
w sprawie z dziedziny administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym

Zgodnie z art. 89 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 v Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), w toku sprawy petnomocnictwo moze by¢
udzielone ustnie na posiedzeniu sadu przez o$wiadczenie ziozone przez strone i weiagniete do
protokotu

W przewidzianym w przywolanym przepisie przypadku, oswiadczenie woli mocodawcy
o udzieleniu pelnomocnictwa musi zosta¢ potwierdzone sporzadzeniem stosownego wpisu do
dokumentu protokotu Udowodnienie umocowania do dzialania w imieniu mocodawcy musi
miec bowiem forme dokumentu, przyjmujacego czy to forme tradycyjnie pojmowanego
dokumentu petnomocnictwa, czy tez forme protokolu ze zgtoszenia petnomocnictwa.

Skoro zatem protokot ze zgloszenia petnomocnictwa jest dokumentem i to sporzadzonym
w sprawie odrebnej, to nastgpuje jego zlozenie do sprawy, w ktorej petnomocnik dziata
Dlatego udzielenie petnomocnictwa w tej formie fqczy sie z obowiazkiem uiszczenia oplaty
skarbowe;

W czeser dotyczace) pkt 3 sentencji, organ podatkowy wzigl pod uwage nastepujace

1ce
okolicznosc

Wmoskodawcey przedstawili stanowisko w sprawie, zgodnie z ktorym |, Stosownie do
art. 6 ust. 1 pki 3 usteney o oplacie skarbowej obowiqzek zaplary oplany skarboveey powstaje od
slozenna dokumentu snvierdzajqeego udzielente pelnomocmcenva lub prokury oraz od jego
odpsucwypisu lub kopir - 2 chwilq dogenia dokumentu w organie administracji publicznej,
sdzic Tub podmiocie, o Marym mowa w art. I oust. 2: Komork sadowy e jose zadnvin -
OFQANON WYDHCITONY s Cvtowaliym przepisie.

lak- wyze)  zauwazono - oplacie  skarbowe] podlega  zlozenie  dokumenty
pefnomocmetwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawic 2 zakresu
administracy publiczoe) Tub w postepowaniu sadowym

Zeodimie 2oait b Kodeksu postepowania cvailneso akt ten normige postepowanic
sadoac s zahiesa pran CVwHeLo POSICPOW e CozehUucy ie unomiow ane jost w CAUSUI
Deaep hodeksu, zaten jest tyme samym postepowanient sqdovwyin W AN RVANURPZNIGH
pelnomocmetwo skladane w postepowaniu egzekucvinym jest pelnomocnictwem skladanyim
vopostepowanin sadowam W konsekwenepi Zlozeme pelnomocnictwa albo jeco odpisy

WAt iib hopirw postepowanin eozehucyinvim podicoea oplacie skarbowey
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Wydajac rozstrzygnigcie przedstawione w pkt 4 sentencji postanowienia, organ
podatkowy zwazyt:

7 daniem wnioskodawcow ,, Zgodnie z treSciq art. 5 ust 2 ustawy o optacie skarbowej
Obowiqzek zaptaty oplaty skarbowej ciqzy solidarnie na osobach lub jednostkach
wymienionych w ust. I, Jjezeli w wyniku zlozonego wspolnie zgloszenia lub na ich wspolny
wniosek dokonuje sie czynnosci urzedowej lub na ich wspdlny wniosek wydaje sig
saswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesj¢) a w przypadku zlozenia dokumentu, o
kiérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 - na mocodawcy i petnomocniku lub przedsigbiorcy i
prokurencie.” Powyzsze sugeruje, iz niezalesnie od ilosci mocodawcow i umocowanych nalezy
whies¢ jednqg oplate.”

Stanowisko wnioskodawcow, zgodnie z ktorym solidarny stosunek zaplaty oplaty
skarbowej od dokonania czynnosci urzedowej czy wydania zaswiadczenia lub zezwolenia na
wspolny wniosek, wynikajacy z przywotanego przez wnioskodawcOw przepisu art. 5 ust. 2
Ustawy, nalezy przetozy¢ na petnomocnictwo, co ma skutkowaé wniesieniem jednej oplaty
skarbowej, nalezy uzna¢ za niewlasciwe.

Solidarny obowiazek oznacza bowiem, ze organ podatkowy moze dochodzi¢ optaty
skarbowe] w petnej wysokosci od kazdego zobowiazanego — zarowno od mocodawcy jak
i umocowanego lub zarowno od przedsigbiorcy, jak i prokurenta. W zadnej mierze nie mozna
go jednak utozsamiac z powinnoscig uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci pojedyncze;
stawki. Za tym stanowiskiem przemawia fakt okreslenia przez ustawodawce w czgscl 1V
zatacznika do ustawy o oplacie skarbowej stawki tej optaty od ziozenia dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii na
poziomie 17 zt od kazdego stosunku pelnomocnictwa (prokury).

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku wielokrotnej ilosci stosunkow
pelnomocnictw,, udzielonych jednym dokumentem, optate skarbowa w wysokosci 17 zt nalezy
uisci¢ od kazdego stosunku pelnomocnictwa.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencil.

POUCZENIE

Od niniejszego postanowienia stuzy Stronie zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawie, ul. Senatorska 35, za posrednictwem Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy, ul. Niecata 2, 00-098 Warszawa, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
postanowienia.
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Whiosek o udzielenie informacji w trybie art. 14a § 1 Ordynacji podatkowe;j

Na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U.Nr 137, poz. 926 ze zm.), zwracam si¢ z wnioskiem o udzielenie pisemnej informacji o
zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego w ¢ do stosowania przepiséw ustawy z

dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 225 poz. 1635 ze zm.)w zakresie:

1. Stosowania art. 1 ust. 2 cytowanej ustawy w odniesieniu do podlegania oplacie
skarbowej  pelmomocnictwa udzielonego w trakcie post¢gpowania ustnie do
protokolu:

A. Opis stanu faktycznego.

- Zapytanie dotyczy sytuacji, gdy mocodawca udziela radcy prawnemu pelnomocnictwa w
trakcie trwania postgpowania sadowego ustnie do protokotu z rozpraw. W takim przypadku
zarbwno pelnomoraik  jak i jego mocodawca mie skladaja w Sadzie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa.

5 Stanowisko wnioskodawcdw.

Przepis art. 89 § 2 kodeksu postgpowania cywilnego dopuszcza mozliwos¢ udzielenia
pelnomocnictwa w trakcie trwania postgpowania ustnic do protokotu z rozprawy.

Stosownie do przepisu art. Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowe] - danine t¢
podlega: zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo
jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publiczne) lub w
postepowaniu sgdowym.

W przedstawionym stanie faktycznym dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa
nie zostaje zlozony lecz Sad utrwala ustne oswiadezenie woli mocodawey w protokole 7
rOZprawy.

W tym stanie rzeczy, z uwagi, na 17 podlegajacg oplacie czynnoScig jest zlozenie dokumentu a
nie o$wiadczenia woli zdaniem wnioskodawcdw opisane sytuacje nie podlegajg oplacie
skarbowey.




II.  Stosowania art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o oplacie skarbowej - co do powstania
obowiazku zaplaty oplaty skarbowej.

A. Opis stanu faktycznego.
Petnomocnik sklada dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa w do prowadzenia
sprawy egzekucyjnej u komornika sadowego. Jest to pierwszy taki dokument w sprawie.

B. Stanowisko wnioskodawcow.
Stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 pkt S ustawy o opltacie skarbowej obowiazek zaptaty
optaty skarbowej powstaje od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii - z chwilg zlozenia
dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie lub podmiocie, 0o ktorym mowa w
art. 1 ust. 2;
Komomik sadowy nie jest zadnym z organdéw wymienionych w cytowanym przepisie.
Zgodnie z art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Komornikach sadowych i
egzekucji Komornik sadowy, jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie
rejonowym i wykonujacym czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych.
Nie miesci sie zatem w definicji organu administracji publicznej wskazanego w art. 5 § 2 pkt
3 kpa wzw. z art. | kpa
Zgodnie z cytowanymi przepisami procedury administracyjnej organy administracji
publicznej to - ministrowie, centralne organy administracji rzadowej, wojewodowie,
dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej
(zespolonej 1 niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i
podmioty gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do procedowania
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.
Komornikom w zakresie postepowania egzekucyjnego brak zatem podstawowego przymiotu
organu administracyjnego, to jest mozliwoéci wydawania decyzji administracyinych.
Podobnie komornikow sadowych nie mozna utozsamia¢ z sadami. Art. 175
Konstytucji RP wsréd sgdow wymienia jedynie Sad Najwyzszy, Sady powszechne / sqdy
rejonowe, sqdy okregowe oraz sqdy apelacyjne zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych./, Sady administracyjne /Naczelny Sqd
Administracyjny oraz wojewddzkie sqdy administracyjne zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25
lipca 2002 r. Prawo o ustroju sqdow administracyjnych/ oraz sady wojskowe / wojskowe sqdy
okregowe [ wojskowe sqdy garnizonowe zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
Prawo o ustroju sqdow wojskowych./ :
Podkreslenia wymaga, ze w strukturze w/w sadéw koemornicy nie sg uwzglednient.
W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, 1z ztozenie dokumentu stwierdzajacego
pelnomocnictwo u komornika sadowego w zwiazku z postepowaniem egzekucyjnym
zdaniem wnioskodawcy nie powoduje powstania obowigzku zaplaty oplaty skarbowej.

IIl. stosowania zwolnienia wskazanego w zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowej
»Wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia” czg¢sci
IV — gdy pelnomocnictwo procesowe dalsze /substytucja/ jest udzielane
malzonkowi, wstepnemu, zstgpmemu, ktéry réwniez jest radcg prawnym i
prowadzi wspélng z osobg udzielajaca substytucji.

A. Opis stanu faktveznego.

Whnioskodawcy prowadzg wspolng dziatalnos$¢ polegajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej w
formie spotki cywilnej, gdzie wylacznymi wspolnikami sg radcowie prawni.
Réwnoczesnie wnioskodawcey pozostajg w bliskich zwigzkach rodzinnych.




W praktyce funkcjonowania Kancelarii czgsto zachodzi potrzeba udzielenia przez radce
prawnego dysponujacego petnomocnictwem procesowym petnomocnictwa dalszego innemu
wspolnikowi.

Typowa jest sytuacja, w kiorej radca prawny udziela substytucji swojemu matzonkowi lub
zstepnemu— przy czym pelnomocnictwa te s $cisle zwiazane z prowadzong przez
wnioskodawcéw dziatalnoscia gospodarcza.

Mozliwa jest rowniez sytuacja, gdy wstepny udziela substytucji zstgpnemu a ten za$ swojemu
matzonkowi.

B. Stanowisko Wnioskodawcow.

Stosownie do tresci zatacznika do ustawy o optacie skarbowe; »Wykaz przedmiotow
oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia” czesci 1V —~ zwolnieniu od opfaty
podlega udzielenie petnomocnictwa malzonkowi, wstepnemu, zstgpnemu lub rodzenstwu.
Podkresli¢ nalezy, iz ustawa w sposob jednakowy traktuje petnomocnictwo pierwsze jak 1
dalsze. W przypadku, gdy jest one udzielane osobom, pomiedzy ktorymi nie zachodzi bliskie
pokrewienstwo rowniez substytucja podlega oplacie skarbowej w kwocie 17 4.

Powyzsze wskazuje, iz w zakresie zwolnienia od oplaty skarbowej substytucja winna byc¢
traktowana na rowni z pelnomocnictwem.

Réwnoczesnie tresé zwolnienia z czesci IV zatacznika, o ktéorym mowa wyzej nie wprowadza
ograniczen, co do tresci udzielanego petnomocnictwa. Brak rowniez wylaczen odnoszacych
sie do dziatalnosei gospodarczej prowadzone] wspolnie przez mocodawcg i substytuta.
Powyzsze wskazuje, iz pelnomocnictwo dalsze udzielone przez radcg prawnego malzonkowi,
wstepnemu, zstepnemu, ktéry réwniez jest radca prawnym i prowadzi wspodlng ze

swoim mocodawca dzialalno$¢ podlega zwolnieniu z oplaty skarbowej.

IV. Stosowania art. 5 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej w sytuacji, gdy jedno
pelnomocnictwo dotyczy reprezentowania kilku mocodawcéw w jednej sprawie
oraz gdy mocodawca udziela w jednym dokumencie pelnomocnictwa Kkilku
radcom prawnym.

A. Opis stanu faktycznego.

W ramach prowadzonej przez wnioskodawcow dzialalnosci czgsto zdarza sig, 1z
pelnomocnictwo w jednym dokumencie jest udzielone przez kilku mocodawcow. Dokument
stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa jest skiadany w sadzie w jednym egzemplarzu.

Na gruncie prawa cywilnego dopuszczalna jest rowniez sytuacja, gdy mocodawca lub
mocodawcy w jednym dokumencie udzielaja pelnomocnictwa kilku radcom prawnym

B. Stanowisko Wnioskodawcow.

Zgodnie z trescig art. 5 ust 2 ustawy o optacie , Obowiqzek zaptaty optaty skarbowej ciqzy
solidarnie na osobach lub jednostkach wymienionych w ust. I, jezeli w wyniku zlozonego
wspélnie zgloszenia lub na ich wspolny wniosek dokonuje si¢ czynnosci urzedowej lub na ich
wspélny wniosek wydaje si¢ zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje) a w
przypadku zlozenia dokumentu, o ktérym mowa w art. [ ust. | pkt 2 - na mocodawcy i
pelnomocniku lub przedsigbiorcy i prokurencie.”

Powyzsze sugeruje, iz niczaleznic od ilosci mocodawcow i umocowanych nalezy wnies¢
iedna oplate. Powyzej potwierdza rowniez tres¢ art. I ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy. ktora
stosowanie ustawy wigze zc¢  zlozeniem  dokumentu, 2 kiorego  wynika udziclanic
pelnomocnictwa a nie z samg czZynnoscig prawng udzielenia petnomocnictwa.

W tym stanie rzeczy wnioskodawcy uwazaja, 12 art. 5 ust 2 ustawy o oplacie skarbowej
powinien zostad zinterpretowany w ten sposoOb, ze wniesé nalezy tylko jedna oplate.

-



Wiasciwosé Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy do rozpoznania sprawy wynika
iz stosownie do przepisu art. 12 ust. 1 ustawy o optacie skarbowej organem podatkowym
wlasciwym w sprawach oplaty skarbowej jest wojt ,burmistrz lub prezydent miasta. Co wigcej
radcy prawni z naszej Kancelarii uczestnicza w postgpowaniach toczacych sie przed Sadami,
ktorych siedziby znajduja si¢ w Warszawie — a zatem Prezydent m. st. Warszawy jest rowniez
wladciwy miejscowo w zakresie oplaty skarbowej od petomocnictw skladanych przez
wnioskodawcow. Réwniez poglady prezentowane przez doktryne wskazuja, 12 zapytanie w
trybie art. 14 ustawy ordynacja podatkowa mozna ztozy¢ przed kazdym organem wiasciwym
rzeczowo do rozpoznania sprawy. Miedzy innymi prof. dr hab. Cezary Kosikowski/ C.
Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, 2003, wyd. II1./ twierdzi, iz cyt. ,,Dlatego tez nalezy przyjaé, ze zqdanie
udzielenia informacji mozna skierowaé réwniez do organu podatkowego I instancji
niewlasciwego pod wzgledem miejscowym, lecz wlasciwego z punktu widzenia rzeczowego
sie do wilasciwego organu podatkowego. Jezeli wiec waqipliwos¢ zglaszana w zapytaniu
dotyczy przepisow prawnych o podatkach i oplatach stanowiqcych dochody budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego i pobieranych przez samorzqdowe organy podatkowe, to zapytanie
nalezy kierowaé do tych organdw. W pozostalych kwestiach zapytania nalezy kierowac do
urzedow skarbowych. Nie ma natomiast logiki réwniez w tym, ze zapylanie (rzeba skiada¢ w
organie wlasciwym miejscowo, skoro jednoczesSnie istnieje wymdg, iz mozna je sktada¢ tylko
wowczas, gdy nie dotyczy ono sprawy, w ktérej toczy sie postepowanie podatkowe, kontrola
podatkowa lub postepowanie przed sqdem administracyjnym.”

W tym stanie rzeczy wnosimy jak na wstgpie.




