Warszawa, 2007-03- w

PREZYDENT
MIASTA STOLECZNEGO

WARSZAWY
BPE-2-OP.31100/ 440 /MG/07

KANCELARIA

Urzedu m. st. Warszawy ul. Niecata 2 ) L

a3 | | :

POSTANOWIENIE

Na podstawie art.14a § 11 4 w zwiazku z art. 216 ustawy z dnia 29 sierpma 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz w zwiazku z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635)

po rozpatrzeniu

wniosku ztozonego przez ~: .z dnia 19 lutego 2007 r. (data wplywu)
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacjii co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego

postanawiam

uznaé, iz w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, stanowisko
podatnika dotyczace zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa podatkowego jest
wilasciwe w obowiazujacym stanie prawnym w roku 2007.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 210 § 5 w zwiazku z art. 219 ustawy Ordynacja podatkowa
odstepuje sie od uzasadnienia postanowienia z uwagi na fakt, iz uwzglednia ono w catosci
zgdanie strony.

POUCZENIE

Od niniejszego postanowienia stuzy Stronie zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, ul. Senatorska 35, za posrednictwem Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy, ul. Niecala 2, 00-098 Warszawa, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
postanowienia.
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Whiosek

o udzielenie interpretacji o zakresie stosowania
przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pdzn. zm.) ! ~ . (dalej ‘Spotka’) wnosi o udzielenie
pisemne;j interpretacji o zakresie stosowania art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006
r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 8 grudnia 2006, nr 225 poz. 1635) zwanej dalej ‘ustawg o
optacie skarbowej’, odnosnie obowiazku podatkowego przy skladaniu petomocnictwa do
uczestniczenia w przetargach organizowanych przez publiczne zaklady opieki zdrowotne;.

Jednoczes$nie Spoétka informuje, ze w sprawie objetej wnioskiem nie toczy sie kontrola
podatkowa, postgpowanie podatkowe, ani tez postgpowanie przed sadem administracyjnym.

1 Stan faktyczny

Spétka uczestniczy w przetargach na dostawy lekéw do zaktadow opieki zdrowotnej (aptek
szpitalnych). Lacznie z dokumentami dotyczacymi oferty zgloszonej do przetargu, Spoétka




dostarcza pelnomocnictwo udzielone pracownikowi, ktéry ja reprezentuje w danym
postgpowaniu.

Przetargi sa organizowane w ramach postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
zgodnie z ustawg z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2006 r. nr 164
poz. 1163, z p6zn. zm.), dalej ‘ustawa o zamdwieniach publicznych’.

Zakres rozwazanych przepisow

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o optacie skarbowej (tj. nowej ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.)
oplacie skarbowej podlega m.in.: zloZenie dokumentu _stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w_sprawie z zakresu

administracji publicznej lub w postepowaniu sadowym.

Zgodnie z ust. 2, oplacie skarbowej podlega réwniez dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie
zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz organ administracji
rzadowej i samorzadowej, w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
publicznej, a takze zlozenie w takim podmiocie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii.

Doda¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami obowiazujacymi do konca 2006 r. (ustawa z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej, Dz.U. z 2004 r. nr 253 poz. 2532, z pézn. zm.; dalej ‘stara
ustawa o oplacie skarbowe;j”), optacie skarbowej podlegaty:

e w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej - podania (zadania, wnioski,
odwolania, zazalenia) i zalaczniki do podan, czynnosci urzedowe dokonywane na podstawie
zgloszenia lub na wniosek zainteresowanego, zaswiadczenia wydawane na wniosek
zainteresowanego, zezwolenia (pozwolenia, koncesje) wydawane na  wniosek
zainteresowanego;

e nastepujace dokumenty - stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika oraz ich odpisy
(wypisy), weksle, dokumenty zawierajace o§wiadczenie woli porgczyciela.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 starej ustawy o oplacie skarbowej, w przypadku wykonywania zadan
z zakresu administracji publicznej przez podmioty inne niz organy administracji rzadowe;j
i samorzadowej oplacie skarbowej podlegaty sktadane do tych podmiotéw podania i zataczniki
do podan oraz wydawane przez nie zaswiadczenia i zezwolenia.

A zatem w odniesieniu do udzielanych pelnomocnictw — w okresie do 31 grudnia 2006 r. — nie
mialo znaczenia, czy dany dokument jest zwiazany ze sprawami z zakresu administracji
publiczne;j.

Pytanie Spoéiki

Czy zlozenie petnomocnictwa udzielonego pracownikowi Spotki do jej reprezentowania
w przetargu organizowanym przez zaktad opieki zdrowotnej (szpital) podlega oplacie
skarbowej?



Stanowisko Spoélki

Zdaniem Spotki, pelnomocnictwo udzielone pracownikowi w celu jej reprezentowania przed
organizatorem przetargu na dostawg lekow (zakladem opieki zdrowotnej) nie podlega oplacie
skarbowe;.

W opinii Spotki, udziat w przetargu nie jest bowiem sprawg z zakresu administracji publicznej.
Jednoczesnie w analizowanym przypadku pelnomocnictwo nie jest sktadane w podmiocie
innym niz organ administracji rzadowej lub samorzadowej w zwiazku z wykonywaniem zadafi z
zakresu administracji publicznej. Na poparcie swcuego stanowiska Spétka przedstawia ponizej
nastgpujace argumenty.

W szczegolnosci, w opinii Spotki zaklad opieki zdrowotnej (szpital) nie jest organem
administracji publicznej oraz - w zakresie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (tj. zorganizowania przetargu) - nie jest innym podmiotem wykonujacym zadania
z zakresu administracji publiczne;j.

Nalezy wskazac, iz przepisy prawa polskiego nie zawierajg definicji ,,administracji publicznej”
badz ,zadan z zakresu administracji publicznej”. W tej sytuacji, zdaniem Spétki, nalezy
positkowa¢ si¢ definicja stownikowa. Ponadto w ustaleniu znaczenia tego pojecia pomocne
beda reguty wyktadni historycznej i orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Definicja stownikowa

Wedlug Stownika Jezyka Polskiego PWN', administracja oznacza zarzadzanie czyms§, zespot
zarzadzajacy czyms, urzedy i organy panstwowe lub samorzqdowe w zakresie wladzy
wykonawczej, rzad [...]. Natomiast Encyklopedia PWN? hasto »administracja publiczna”
definiuje jako wladcze wykonywanie zadan przypisywanych przez porzadek prawny panstwu
ijego organom lub innym podmiotom wykonujacym funkcje wiadcze (np. samorzadowi
terytorialnemu) {...].

Orzecznictwo NSA

Z orzeczmctwa NSA dotyczacego wiasciwosci sadu administracyjnego co do orzekania w danej
sprawie’ wynika, iz zaklad opieki zdrowotnej wykonuje pewne funkcje z zakresu administracji
publicznej. Jednakze w odniesieniu do analizowanej sprawy Spétki (tj. postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego), nalezy rozstrzygnaé, czy stosunek prawny pomiedzy
szpitalem a Spdtka jest stosunkiem administracyjnoprawnym.

' Wydawnictwo Naukowe PWN SA 1997-2006

? Wydawnictwo Naukowe PWN SA 1997-2006

* NSA badat zgodnos¢ z prawem aktow i czynno$ci z zakresu administracji publicznej - art. 16 ustawy

z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. z 1996 nr 74 poz. 368, z p6zn.
zm.); obecnie podobne regulacje zawiera ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postegpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r. nr 153 poz. 1270, z p6zn. zm.), gdzie art. 3 wskazuje, iz sady
administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publiczne;j.



Z uzasadnienia wyroku NSA z 19 maja 2003 r (ONSA 2003/4/114): , Rozwazania co do
wiasciwosci sqdu administracyjnego w tej sprawie trzeba rozpoczac od stwierdzenia, ze zaklad
opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci publiczny zaklad opieki zdrowotnej, jest zakladem
administracyjnym, ktory - ze wzgledu na unormowania stanowiqce podstawe tworzenia
i dzialalnosci tego rodzaju zakladow - wykonuje pewne funkcje z zakresu administracji
publicznej. Publiczny zaktad opieki zdrowotnej udziela swiadczen zdrowotnych finansowanych
ze Srodkow publicznych osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych
Swiadczen (art. 33 ust. 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej). Z tej ustawy, aktow
wykonawczych do niej, ale takze ze statutu i regulaminu zakladu, o ktorych mowa w ustawie,
wynikajq okreslone relacje pomiedzy zakiadem opieki zdrowotnej a osobq korzystajqcq ze
Swiadczen zakladu (pacjentem) o cechach materialnego stosunku administracyjno-prawnego
o0 bardzo zréznicowanych postaciach. Nie wyklucza to oczywiscie wystqpienia pomiedzy
zakladem opieki zdrowotnej a pacjentem takze relacji o charakterze cywilnoprawnym.”

Z tresci uzasadnienia powolanego orzeczenia wynika, iz relacje pomig¢dzy zakladem opieki
zdrowotnej a podmiotem trzecim nie zawsze stanowia wprost realizacje zadania z zakresu
administracji publicznej. W ocenie charakteru relacji pomigdzy zakladem publicznym
a zewnetrznym podmiotem nie moze by¢ zatem automatyzmu. Wzajemny stosunek tych
podmiotéw moze bowiem nie spelniaé kryteriow stosunku administracyjno-prawnego, a
konkretna podejmowana czynno$¢ lub nawigzywana relacja moze mie¢ charakter
cywilnoprawny.

W opinii Spotki, pomimo iz powotany wyrok dotyczyl relacji migedzy szpitalem a pacjentem,
wnioski plynace z analizy jego uzasadnienia majg szersze zastosowanie, tj. do oceny
poszczegblnych relacji miedzy zaktadami opieki zdrowotnej i innymi podmiotami. W ocenie
Spdtki — na podstawie kryteriow relacji administracyjnoprawnych wskazanych w cytowanym
orzeczeniu (m.in. ,Swiadczenie ustug niematerialnych (np. w dziedzinie ochrony zdrowia),
powolywanie zaktadéw w ramach zadan panstwa, regulowanie ich tworzenia i funkcjonowania
przepisami prawa powszechnie obowiqzujqcego, normatywnie okreslona dostepnosé zaktadow
dla uzytkownikéw, mozliwosé nawiqzania stosunku administracyjno-prawnego w sposob
wlasciwy dla tych stosunkéw, wladztwo zakiadowe™) — uczestnictwo w przetargu
organizowanym przez szpital jest zdarzeniem o znamionach stosunku cywilnoprawnego (a nie z
zakresu administracji publicznej). Wynika to z nastgpujacych przestanek:

e Zgodnie z art. 6a ustawy o zamdwieniach publicznych, do czynnosci podejmowanych
w trakcie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego przez zamawiajacych,
dostawcow lub wykonawcow stosuje si¢, z zastrzezeniem wyjatkéw okreslonych
w ustawie i przepisach odrgbnych, przepisy Kodeksu cywilnego’, a nie Kodeksu
postepowania administracyjnego (ktore to przepisy sa wlasciwe w postgpowaniach
w sprawach  zakresu administracji  publicznej)’. Ponadto, do postepowania

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn.zm.)

S Art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 nr
98 poz 1071 z p6zn.zm., dalej ‘k.p.a.’) stanowi, iz k.p.a. normuje postgpowanie przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych



odwotawczego od postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosuje sie
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o sadzie polubownym (jezeli ustawa
o zamo6wieniach publicznych nie stanowi inaczej), a uczestnikom postepowania
przystuguje skarga do sadu powszechnego (art. 87 i 9la ustawy o zamdwieniach
publicznych).

* Po zakonczeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dostawca zawiera
z zakladem opieki zdrowotnej umowe sprzedazy, ktéra stanowi typowa czynnosé
z zakresu prawa cywilnego.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze, zgodnie z przepisami, zakres kontroli NSA obejmuje rowniez
decyzje administracyjne wydane w innym postgpowaniu niz uregulowane w Kodeksie
postgpowania administracyjnego i w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®, o ile zostaly wydane przez organy administracji publicznej i nie maja
charakteru cywilnoprawnego (postanowienie Sadu Najwyzszego III RN 30/97 sygn. OSNP
1997/24/484, postanowienie SN II RN 45/03 sygn. OSNP 2004/11/185). Taka regulacja
dodatkowo potwierdza, iz w praktyce maja miejsce zdarzenia (czynnosci) o charakterze innym
niz czynnos¢ administracyjno-prawna, ktorych strong (uczestnikiem) jest organ wykonujacy co
do zasady zadania z zakresu administracji publiczne;j.

W konsekwencji, w opinii Spotki nalezy uznaé, ze, w przypadku uczestnictwa w przetargu,
Spolka nie jest podatnikiem z tytulu oplaty skarbowej od ztozonego pelnomocnictwa, gdyz
zaklad opieki zdrowotnej organizujacy przetarg nie jest w_tym zakresie podmiotem
realizujacym zadania z zakresu administracji publicznej.

Wyktadnia celowosciowa

Stanowisko, iz w przypadku uczestniczenia w przetargach na dostawe lekow zlozenie
pelomocnictwa nie podlega optacie skarbowej, uzasadniaja wyniki interpretacji celowosciowe;j
przepiséw nowej ustawy o oplacie skarbowe;.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o oplacie skarbowej, ,,Drugi etap [tj. procesu
reformy systemu podatkowego w zakresie oplaty skarbowej], realizowany przez niniejszy
projeki, zaklada ograniczenie przedmiotu oplaty skarbowej wylacznie do czynnosci
wykonywanych przez organy administracji publicznej oraz zapewnienie ekwiwalentnosci tej
oplaty (Scislejsze powiqzanie jej wysokosci z pracochlonnosciq i kosztami, ktére powstajq po
stronie organu adminisiracji publicznej, ktory wykonuje czynnosci podlegajqce oplacie
skarbowej)”. Opfata skarbowa jest zatem nakladana wylacznie z tytutu czynnosci organéw

rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych oraz przed innymi organami panstwowymi, jak
réwniez przed innymi podmiotami, gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
zalatwiania tych spraw.

® Ustawa z 19 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2005 nr 229
poz. 1954, z p6ézn.zm.)
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administracji publicznej oraz ma charakter $wiadczenia ekwiwalentnego za te czynnosci (jest
powiazana z wykonang pracg i kosztami wykonywania tych czynnosci).

Zdaniem Spétki, oznacza to, iz oplata skarbowa jest swego rodzaju zaplata z tytutu wykonania
dodatkowych czynnosci administracyjnych na rzecz podmiotu, w indywidualnej sprawie tego
podmiotu.

W powyzszym kontekscie, uczestnictwo w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
nie jest zwiazane z koniecznoscia wykonania na rzecz Spoiki dodatkowych czynnosci
administracyjnych. Przetarg jest bowiem organizowany na rzecz zakladu opieki zdrowotnej,
ktory ma naby¢, w swoim interesie (rozumianym jednakze réwniez jako interes publiczny) leki
na jak najbardziej korzystnych warunkach. W interesie Spétki jest sprzedaz tych lekow,
natomiast przystapienie do przetargu jest wymogiem formalnym, do ktdérego spelnienia
zobowigzane sa publiczne zaklady opieki zdrowotnej na podstawie ustawy o zaméwieniach
publicznych, a nie $wiadczeniem na rzecz Spétki. Nalezy podkresli¢, iz to nie Spélka jest
zobowiazana wszczac postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego i czynno$¢ ta nie jest
dokonywana na zadanie Spotki.

* %k %k

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze przetargi organizowane w ramach postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego przez zaklady opieki zdrowotnej nie sg sprawa z zakresu administracji
publicznej ani tez nie sa dodatkowa czynnoscia urzgdowa wykonywana na rzecz Spoélki.
W konsekwencji, pelnomocnictwo udzielone pracownikowi w powyzszym postgpowaniu nie
podlega oplacie skarbowej, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o optacie skarbowe;.

® % k ok 3k

Biorac pod uwagge powyzsze wyjasnienia, Spotka wnosi o potwierdzenie jej stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

W imieniu Spékki,



