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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretaciji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacija podatkowa (Dz. U. z 2015 . poz. 613, z pézn. zm.).

2. Rozstrzygnigcie

Po rozpatrzeniu wniosku o dalej: ,Wnioskodawca) z dnia 28 pazdziernika
2015 r. (wplyw do organu podatkowego w dniu 2 listopada 2015 r.) w sprawie udzielenia pisemnej interpretaciji
przepisow prawa podatkowego w zakresie optaty skarbowej, postanawiam uznaé stanowisko Whioskodawcy -
w przedstawionym stanie faktycznym - za prawidlowe w obowigzujgcym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze Whioskodawca Swiadczy ustugi w zakresie reprezentaciji Klientéw
W postgpowaniach przez Krajowa lzba Odwotawcza. Wraz z odwotaniem skierowanym do Krajowej Izby
Odwotawczej Whnioskodawca skiada upowazniajacy go do skiadania odwotan, przystgpieri oraz popierania
srodkéw ochrony prawnej podczas posiedzef i rozpraw przed Krajowg Izbg Odwolawczg, dokument stwierdzajgcy
udzielenie petnomocnictwa.
W zwigzku z powyzszym, pytanie Whioskodawcy brzmi:
1. Czy wnioskodawca na podstawie art.1 ust 1 pkt 2) sktadajac przed Krajowg Izba Odwolawczg dokument
stwierdzajgcy udzielenie petnomocnictwa zobowigzany jest do wniesienia opfaty skarbowej?
2. Czy w sytuacji gdy wnioskodawca, ktory posiada peinomocnictwo do udzielania dalszych peinomocnictw,
udziela innym osobom petnomocnictwa do protokotu zobowigzany jest do wniesienia z tego tytutu oplaty

Skarbowej?
4. Stanowisko wnioskodawcy

1. W opinii Wnioskodawcy zlozenie dokumentu petnomocnictwa w ramach postepowania odwotawczego nie
powoduje obowigzku zaplaty oplaty skarbowej z uwagi na to, ze postgepowanie odwolawcze przed Krajowg Izbg
Odwotawcza nie stanowi ani postepowania sadowego ani sprawy z zakresu administracji publicznej.

2. W ocenie Whnioskodawcy dzielenie dalszego petnomocnictwa do protokolu w ramach postepowania
odwotawczego przed Krajowa Izbg Odwotawczg nie rodzi obowiazku zapiaty opfaty skarbowej z tego tytutu.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz.783,

z pézn. zm,, dalej ,u.0.5.”) optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub
W postgpowaniu sgdowym. Ustawa o optacie skarbowej nie zawiera definicji sprawy z zakresu administracji
publicznej. Takiej definicji nie zawiera réwniez ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.267, z pozn. zm., dalej ,k.p.a.”). Niemniej jednak, zgodnie z art. 1 pkt 1
k.p.a., kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie przed organami administracji publicznej
w nalezgcych do wiasciwosci tych organdw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
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administracyjnych. Zgodnie z art.5 § 2 pkt 3 k.p.a., ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego
jest mowa o organach administracji publicznej - rozumie sie przez to ministrow, centralne organy administracji
rzadowej, wojewoddw, dziatajgce w ich lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowe;j
(zespolonej i niezespolongj), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione

w art. 1 pkt 2.

W przypadku Krajowej Izby Odwotawczej podstawg jej dziatania jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 927, z pézn. zm. dalej ,p.z.p."), zgodnie z ktérg, zadaniem |zby jest
rozpatrywanie odwotar wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Wedtug art. 2 pkt 7a p.z.p. przez
postepowanie o udzielenie zaméwienia nalezy rozumieé¢ postepowanie wszczynane w drodze publicznego
ogtoszenia 0 zaméwieniu lub przestania zaproszenia do skiadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji
w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia
publicznego, lub - w przypadku trybu zaméwienia z wolnej reki - wynegocjowania postanowien takiej umowy.
Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego ma wigc na celu zawarcie umowy, nie zapadajg w nim
natomiast rozstrzygniecia o charakterze wladczym w postaci decyzji administracyjnych. Z tego tez wzgledu nalezy
uznac, iz Krajowa lzba Odwolawcza ma charakter sgdu polubownego, a tym samym, nie mozna jej zaliczy¢ do
kategorii organow administraciji publicznej przewidzianych w k.p.a. (por. wyrok KIO z 6.06.2012 r. nr 1041/12:
1.”Nie mozna myli¢ faktycznej »wladzy« zamawiajgcego wynikajgcej z tego, Ze jest on organizatorem procedury
przetargowej oraz klientem - dzierzycielem pieniedzy (a wiec tym, ktérego wymagania powinny by¢ spetnione),

z wladziwem administracyjnym dziatajgcym na zasadach wiasciwych dla imperium (jako pojecia z zakresu prawa
administracyjnego). Udzielanie zaméwien publicznych mozna rozpatrywac wyfacznie w kategoriach niewfadczych
form dziafania administracji publicznej, a interes publiczny w tym wypadku jest zatatwiany za pomocg Srodkéw
cywilnoprawnych. 2. Postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego nie mozna uznac za sprawe z zakresu
administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2006r. o oplacie skarbowej, a pefnomaocnictwo
skfadane zamawiajgcemu nalezy traktowac w taki sam sposéb jak petnomocnictwo skfadane kazdemu innemu
podmiotowi w ramach prawa cywilnego”.)

Podobnie postepowania prowadzonego przed Krajowg lzbg Odwotawczg nie mozna uzna¢ za postepowanie
sgdowe przewidziane w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz.101, z pézn. zm., dalej k.p.c.”) kodeks postepowania cywilnego
normuje postepowanie sadowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuriczego
oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do
ktorych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegéinych (sprawy cywilne). Zgodnie z art. 2 § 1 k.p.c.
do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sg sady powszechne, o ile sprawy te nie nalezg do wtasciwosci
sgdow szczegodlnych, oraz Sgd Najwyzszy. Z kolei zgodnie z art. 2 § 3 k.p.c nie sg rozpoznawane w postepowaniu
sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy szczegolne przekazuja je do wiasciwosci innych organéw. Tym samym,
w $wietle przepiséw k.p.c., pojecie postepowania sgdowego zawarte w ustawie o opfacie skarbowej nalezy
ograniczy¢ tylko i wylacznie do postepowania prowadzonego przed sgdami powszechnymi lub Sgdem
Najwyzszym. Takiego statusu nie ma natomiast Krajowa Izba Odwotawcza.

Podsumowujac, postepowanie prowadzone przed Krajowg Izbg Odwotawczg nie jest ani postepowaniem
prowadzonym w sprawach z zakresu administracji publicznej, ani tez postepowaniem sgdowym, do ktérych
znajdujg zastosowanie przepisy ustawy o optacie skarbowej. Z tego tez wzgledu petnomocnictwo udzielone w toku
postepowania przed tym organem nie podlega optacie skarbowe;j.

Kolejna kwestia dotyczy obowigzku wniesienia optaty skarbowej z tytutu udzielenia do protokotu dalszych
petnomocnictw w toku postepowania przed Krajowg Izbg Odwotawczg. Poza argumentami przytoczonymi w
odpowiedzi na pierwsze pytanie Wnioskodawcy, ktére aktualne sg takze dla dalszych petnomocnictw, dodac
nalezy, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 u.0.s. opfacie skarbowej podlega zfozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji
publicznej lub w postepowaniu sgdowym. Brzmienie przywotanego przepisu wprost wskazuje, iz oplacie skarbowe;j
podlega ztozenie dokumentu. Takiego charakteru nie ma natomiast udzielenie petnomocnictwa do protokotu.

Z tego tez wzgledu nie budzi watpliwosci, iz powyzsza czynnosé nie podlega optacie skarbowej (por. uzasadnienie
wyroku WSA w Warszawie z dnia 28.03.2008 r. Il SA/Wa 2020/07: "Optacie skarbowej podlega wigc juz nie sam
dokument stwierdzajgcy udzielenie pefnomocnictwa lub prokury, lecz czynno$c¢ polegajgca na "ztozeniu
dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury (...)". Takie okre$lenie przedmiotu
opodatkowania ma istotne znaczenie: nie podlegajg mu pefnomocnictwa procesowe, ktére nie sg skfadane

w postaci dokumentu, lecz udzielane przez Strone do protokolu rozprawy.”)

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie

Strona 2 2z 3




dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn.
zm., dalej jako ,ppsa”). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzieli
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$c¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania 0 usunigcie naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnoscé
sg przedmiotem skargi.
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