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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pézn. zm.).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku . (dalej: ,Wnioskodawca”) z dnia 27 lutego 2017 r. (wplyw
do organu podatkowego w dniu 9 marca 2017 r.) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, w przedstawionym stanie faktycznym, postanawiam uznaé
stanowisko Whnioskodawcy:
1) w zakresie opodatkowania budynkoéw lub ich czesci, wzglednie budowli lub ich czesci — za prawidiowe,
2) w zakresie opodatkowania gruntu:
- W czesci dotyczacej braku obowigzku zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
— za nieprawidiowe,
- W czesci dotyczacej zwolnienia z podatku, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
~mzaprawidlowe. o e e 0 e - - 7

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku
Z ftresci przediozonego wniosku wynika, ze Whnioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
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gruntowej potozonej w Warszawie przy ul. ' i
dla ktorej Sgd Rejonowy di=*** ¢/ Warszawie prowadzi ksiege wieczysta nr

yaz, na mocy art. 235 , 1 Kodeksu cywilnego, jest wiascicielem posadowionego na tej dzialce budynku,
| mieszczacego przedszkole niepubliczne. Wiascicielem gruntu jest Skarb Panstwa, w imieniu ktérego prawa
wiascicielskie wykonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych, na podstawie art. 5 ust. 1i2 w zw. z art. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa. Nieruchomosé
ta nalezy do zasobu rolnego Skarbu Panstwa.

Whnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie wychowania przedszkolnego, opieki dziennej nad dzie¢mi,
prowadzenia szkot i innej dziatalnosci wspomagajacej edukacie.

Na nieruchomosci znajduje si¢ budynek od podstaw zaprojektowany i wybudowany na siedzibe nrzedszkola.

Budynek zostat wybudowany na podstawie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr e
r. w' przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia [

pozwolenia na budowe przedszkola niepublicznego , *' Ponadto decyzjg
7777 r. Prezydent m.st. Warszawy udzielit na rzecz
Whnioskodawcy pozwolenia na uzytkowanie budynku przeaszkola niepublicznego | © " Od daty

wybudowania obiektu nieprzerwanie miesci sie w nim i dziata przedszkole niepubliczne.

4. Stanowisko wnioskodawcy

1) W zakresie podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czeéci, wzglednie budowli lub ich czesci
Whioskodawca stoi na stanowisku, iz w przedmiotowym stanie faktycznym znajduje zastosowanie art. 81
ust. 2 ustawy o systemie os$wiaty, zgodnie z ktérym publiczne szkoly, placéwki, a takze inne formy
wychowania przedszkolnego, placowki doskonalenia nauczycieli i kolegia pracownikéw stuzb spolecznych
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oraz prowadzgce je organy sg zwolnione z podatku od nieruchomosci, podatku le$nego i podatku rolnego
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa, na zasadach okreslonych odpowiednio
w przepisach o podatkach i opfatach lokalnych, podatku leSnym oraz podatku roinym. Ponadto, zgodnie
z art. 90 ust. 7 w/w ustawy zwolnienie z podatkéw i oplat, o ktérych mowa w art. 81, stosuje sig¢ rowniez
do niepublicznych szkdt, placowek, a takze innych form wychowania przedszkolnego, placowek doskonalenia
nauczycieli i kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych oraz organéw je prowadzgcych. Z uwagi na fakt,
iz w przedmiotowym stanie faktycznym, posiadanie nieruchomosci moze podlega¢ tylko podatkowi
od nieruchomosci, nalezy odwola¢ sie do przepiséw o podatkach i optatach lokalnych, tj. art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym od podatku od nieruchomosci zwalnia sie rowniez
publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatows.

Biorgc powyzsze pod uwage, Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz kwalifikuje sie do zwolnienia
w zakresie podatku od budynkéw Iub ich czesci. Wedlug Wnioskodawcy nie ulega watpliwosci,
iz nieruchomos$é od daty uprawomocnienia sie pozwolenia na budowe, a z pewnoscig od daty uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie, jest trwale w calosci zajeta pod dziatalnosci oswiatowg. Ponadto Whnioskodawca
uwaza, iz jest on objety systemem oswiaty, bowiem legitymuje sie waznym wpisem do rejestru jednostek
edukacyjnych — ewidencji szkét i placowek niepublicznych prowadzonej przez m.st. Warszawa

W zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz nie jest obcigzony
obowigzkiem zaplaty podatku od nieruchomosci z uwagi na art. 3 ust. 2 u.p.o.l,, zgodnie z ktérym obowigzek
podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania wchodzacych w skfad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe cigzy
odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych faktycznie wiadajgcych nieruchomos$ciami lub obiektami budowlanymi. Zgodnie
ze stanem faktycznym przedstawionym przez Wnioskodawce, przedmiotowa nieruchomo$¢é wchodzi
do zasobu rolnego. Poniewaz wiascicielem gruntu jest Skarb Panstwa, w imieniu ktérego prawa wiascicielskie
wykonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych, to tym samym, wediug Whnioskodawcy, podatek od nieruchomosci
powinien piaci¢ Oddziat Terenowy Agencji Nieruchomoséci Rolnych w Warszawie. Whnioskodawca natomiast
nie bedzie obcigzony obowigzkiem zaplaty tego podatku.

Niezaleznie od powyzszej kwestii, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz zwolnienie podatkowe, z jakich
korzysta szkota lub organ jg prowadzacy w odniesieniu do budynkéw, majg zastosowanie takze wzgledem

gruntu.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

0

Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943,
z pbézn. zm., dalej ,u.0.8.") publiczne szkoly, placéwki, a takze inne formy wychowania przedszkolnego,
placéwki doskonalenia nauczycieli i kolegia pracownikdw stuzb spofecznych oraz prowadzgce je organy
sg zwolnione z podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego w zakresie nieruchomosci
zajetych na dzialalno$¢ os$wiatowg, na zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach o podatkach
i optatach lokalnych, podatku lesnym oraz podatku rolnym. Z kolei, zgodnie z art. 90 ust. 7 u.0.s. zwolnienia
z podatkéw i opfat, o ktérych mowa w art. 81, stosuje sie réwniez do niepublicznych szkét, placowek,
a takze innych form wychowania przedszkolnego, placéwek doskonalenia nauczycieli i kolegiéow pracownikow
sluzb spotecznych oraz organow je prowadzgcych.

Powyzsze przepisy, w zakresie zwolnieri od podatku od nieruchomosci, odsytaja do przepiséw ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z p6zn. zm., dalej

Lu.p.o.l.”)

Art. 3 ust. 1 u.p.o.l. zawiera katalog podatnikéw pedatku od nieruchomosci. Zgodnie z powotanym przepisem,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchormosci lub obiektéw budowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych:;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego.

Ze stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca jest wiascicielem budynku wzniesionego na nieruchomosci
gruntowej i tym samym jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
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2)

Katalog zwolnier od podatku od nieruchomosci zawiera art. 7 u.p.o.l. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
o$wiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dzialalno$é o$wiatowa. Zwolnienie
podatkowe przewidziane w art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. ma charakter podmiotowo — przedmiotowy tzn. podmiot
korzysta z tego zwolnienia, jesli speinione s3 jednoczes$nie dwa warunki.

- podmiot jest jednostkg organizacyjng objeta systemem oswiaty,

- przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest zajety na dziatalno$¢ o$wiatowa.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definicji systemu o$wiaty, w zwiazku z czym nalezy
oprze¢ si¢ na przepisach ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.0.s, system o$wiaty obejmuije
przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania
przedszkolnego. Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.o.s. szkola i placéwka, moze by¢ zakladana i prowadzona przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego;

2) inng osobe prawng;

3) osobe fizyczna.

Stosowanie za$ do tresci art. 82 ust. 1 u.o.s. osoby prawne i fizyczne moga zakladaé szkoly i placowki
niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i placowek.

Ze stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca jest zarejestrowany w ewidencji szkét i placdwek
niepublicznych prowadzonej przez Prezydenta m.st. Warszawy, co oznacza, iz Wnioskodawca jest jednostka

organizacyjng objetg systemem oswiaty.

Drugim kryterium warunkujgcym zastosowanie zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. jest
wymog zajecia przedmiotowej nieruchomosci na dziatalno$¢ oswiatowsg. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie zawiera definicji dziatalnosci oéwiatowej, w zwigzku z czym nalezy oprzeé sie na przepisach
ustawy o systemie oSwiaty. W oparciu o powyzsze nalezy uznaé, iz dziatalnoscig oswiatowa jest dziatalnosé
stuzgca realizacji celow systemu os$wiaty, ktérych katalog jest zawarty w art. 1 u.o.s.

Whioskodawca oswiadczyt, iz od daty wybudowania obiektu, nieprzerwanie mieéci sie w nim i dziata
przedszkole niepubliczne. Ponadto na fakt zajecia budynku pod dziatalno$¢ o$wiatowg wskazuje réowniez
decyzja Prezydenta m.st. Warszawy o udzieleniu Wnioskodawcy pozwolenia na uzytkowanie budynku

przedszkola niepublicznego.

Powyzsze powala przyjac, iz przedmiot opodatkowania fj. budynek przedszkola jest zajety na dziatalnosc |

o$wiatowa prowadzong w formie przedszkola niepublicznego.

Tym samym, nalezy uzna¢, iz w wypadku Whnioskodawcy zostaly spetnione kryteria warunkujace
zastosowanie zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.

Ze stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym gruntu, na ktérym wzniesiony
jest budynek uzytkowany jako przedszkole. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podatnikami podatku od
nieruchomos$ci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedace uzytkownikami wieczystymi gruntéw. Ustawa nie zawiera definicji uzytkowania
wieczystego, stad nalezy oprze¢ sig na art. 233 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2017 r. poz. 459, dalej ,k.c.”), zgodnie z ktorym, w granicach, okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia
spolecznego oraz przez umowe o oddanie gruntu Skarbu Panstwa lub gruntu nalezgcego do jednostek
samorzadu terytorialnego badz ich zwigzkéw w uzytkowanie wieczyste, uzytkownik moze korzystaé z gruntu
z wylgczeniem innych osob. W tych samych granicach uzytkownik wieczysty moze swoim prawem
rozporzadzac.

Z powyzszego wynika, iz uprawnienie uzytkownika wieczystego do korzystania z gruntu obejmuje m.in. prawo
do jego posiadania. Pojecie posiadania jest zdefiniowane w art. 336 k.c., zgodnie z ktérym, posiadaczem
rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig
faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym fgaczy sie
okreslone wiadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).

Ponadto, wytgczenie innych osob, w ramach uprawnienia uzytkownika wieczystego do korzystania z gruntu
dotyczy réwniez wiasciciela (por. Kidyba A. (red.), Dadariska K.A., Filipiak T.A. ,Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom Il. Wiasnoé¢ i inne prawa rzeczowe”. Lex 2012: ,Korzystanie przez uzytkownika wieczystego
z nieruchomosci gruntowej odbywa sie z wyfgczeniem innych osoéb, w tym réwniez wiasciciela. Obejmuje
ono, podobnie jak przy prawie wlasnosci, posiadanie gruntu oraz pobieranie przez uzytkownika wieczystego
pozytkéw i innych dochodow (..). Gdy chodzi o rodzaj posiadania wykonywanego przez uzytkownika
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wieczystego, to nalezy je uznaé za posiadanie zalezne (...), gdyz uzytkownik wieczysty wiada cudzg rzeczg
w granicach innego prawa niz prawo wiasnosci (w zakresie uzytkowania wieczystego). Korzystanie z gruntu
obejmuje takze mozliwo$é odlaczenia jego czesci sktadowych zgodnie z zasadami prawidfowej gospodarki
i pobierania ich jako pozytkéw naturalnych (...). Dotyczy to w szczegdlnosci drzew i innych ro$lin oraz
wydobywania piasku, gliny, kamienia. Ponadfo moze on na podstawie okreslonego stosunku prawnego
pobiera¢ pozytki cywilne (...), na przykltad czynsz za wydzierzawiony grunt.”).

Z kolei, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.p.o.l. obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotow opodatkowania
wchodzacych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzgdzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji
Nieruchomoséci Rolnych i jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych, faktycznie wiladajgcych
nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Z powyzszego wynika, iz warunkiem obcigzenia obowigzkiem podatkowym jednostki organizacyjnej Agencji
Nieruchomosci Rolnych lub jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych jest faktyczne witadanie przez ten
podmiot przedmiotowa nieruchomoscig lub obiektem budowlanym.

Zgodnie ze stanem faktycznym przedmiotowy grunt nalezy do zasobu rolnego Skarbu Parstwa, niemniej
nalezy zauwazyc, iz jest on przedmiotem uzytkowania wieczystego, ktérego skutkiem jest wyzbycie sie przez
wlasciciela uprawnienia do sprawowania faktycznego wiladztwa nad rzeczg (posiadania).
Tym samym warunek sprawowania faktycznego wiadztwa nie zostat spetniony, a zatem w przedstawionym
stanie faktycznym powyzszy przepis nie znajduje zastosowania (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 lutego
2008 r., sygn. akt | SA/OI 38/08, CBOSA: ,Za powyZszym twierdzeniem przemawia fres¢ art. 3 ust. 2 u.p.o.l,
w ktérym ustawodawca zastrzegl, ze obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomos$ci, pozostajgcych
w zarzgdzie Laséw Paristwowych, nie objetych obowigzkiem podatkowym na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4,
cigzy odpowiednio na nadle$nictwach, faktycznie wiadajgcych nieruchomosciami. W unormowaniu tym
prawodawca wyraZnie pofozyl nacisk na okoliczno$¢ faktycznego wifadania nieruchomosSciami (a wigc ich
posiadania) przez nadlesnictwa (jednostki organizacyjne Lasow Parnstwowych), ktére nie jest toZzsame z
zarzagdem nad nimi. Z tresci tej regulacji nalezy tez wyprowadza¢ wniosek (a contrario), ze obowigzek
podatkowy nie cigzy na nadlesnictwach, jezeli nie wladajg one faktycznie nieruchomosciami znajdujgcymi sig
w ich zarzadzie (nie posiadajg ich). Interpretacja ta wskazuje wigc na to, ze ustawodawca przewidziat
sytuacje, w ktérej mimo zarzadu Lasow Panstwowych nad okreslonymi nieruchomos$ciami, obowigzek
podatkowy spoczywat bedzie na innym podmiocie, (...). Twierdzenie takie zgodne jest takze z samg istotg
podatku od nieruchomosci, ktéry jest podatkiem majgtkowym (od posiadania majatku), a wiec obcigzac
powinien tego kto majgtkiem faktycznie wlada (vide: uchwale TK z dnia 6 wrze$nia 1995 r., sygn. W 20/94,

__OTK 1995 nr 1, poz. 6).") .

W zwigzku z powyzszym, stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zastosowania art. 3 ust 2 u.p.ol,
w przedstawionym stanie faktycznym, nalezy uznac za nieprawidtowe.

Nalezy natomiast podzieli¢ poglad Wnioskodawcy, iz w odniesieniu do gruntu bedzie on korzystat ze
zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.

Zgodnie z powotanym, przepisem zwalnia sie od podatku od nieruchomosci publiczne i niepubliczne jednostki
organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na

dziatalnos¢ oswiatowa.
Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca jest jednostkg organizacyjng objetg

systemem oswiaty.

Odnoszac sie natomiast do drugiego kryterium warunkujgcego zastosowanie przedmiotowego zwolnienia
nalezy zauwazy¢, iz ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia ,zajecia na dziatalnosc”.
Niemniej z orzecznictwa sgdowego wynika, iz pojecie to nalezy traktowa¢ mozliwie szeroko (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il SA/MWa 3525/14, CBOSA: ,Nieruchomosciami zajetymi na
dziatalno$é oswiatowg sg nieruchomosci, zwigzane z prowadzeniem i funkcjonowaniem placowki o$wiatowej
ksztalcenia ustawicznego. Nieruchomosciami zajetymi na dziatalnos¢ o$wiatowg sg nie tylko nieruchomosci
lub ich czesci, w ktorych odbywaja sie zajecia dydaktyczne, ale rowniez pozostate pomieszczenia pomochicze
stuzgce do prawidlowego funkcjonowania placowki ksztalcenia ustawicznego i pozwalajgce na prawidfowe
prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, takie jak: czytelnia, pomieszczenia sanitarne, stoiéwka, magazynki
(skfadziki) i inne pomieszczenia gospodarcze, korytarze, pokoje kadry wykfadowej, w tym gabinet dyrektora
placéwki i inne pomieszczenia niezbedne do prawidlowego funkcjonowania placowki ksztafcenia
ustawicznego.”).

Z przedstawionego stanu faktycznego nie wynika, by na przedmiotowym gruncie byta prowadzona inna
dziatalno$¢ poza oswiatowg, co pozwala przyjgc, iz jezeli caty grunt jest zwigzany z dziatalnoscig oswiatowg
prowadzong przez Whnioskodawce, to tym samym Whnioskodawca korzysta wzgledem niego ze zwolnienia
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przewidzianego w art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego. Skarge wnosi si¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mégt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pozn.
zm., dalej jako ,ppsa”). Skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia

prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnosé
sg przedmiotem skargi.
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Dzia’fajap w imieniu

na podstawie art. 14j ustawy Ordynacja podatkowa wnosimy o wydanie
mdywrdualnej interpretacji podatkowej dotyczacej istnienia obowigzku podatkowego odnosnie podatku
od nieruchomosci budynkéw i budowli oraz od gruntu i zwolnienia od tego podatku w zakresie

opisanego stanu faktycznego, URZAD R7)/ASTA STOLECZNEGO WAKSZAWY
BIUKS P"DA:KOW I EGZEKUCII

v

10 U3 2017

l.  Wyczerpujace przedstawienie zdarzenia.

" od 2010 roku, jest uzytkoyhikism.. WIeczy.s.tym meruchomo Ci gruntowej

polozonej wWarszaWIe przyul. 7 R s P
) T e “ dla ktérej Sad Rejonowy dIa Warszawy

_ » prowadzi ksiege wieczysta - -
ksiegi wieczystej w zalgczeniu) oraz- z:moca art. 235 § 1 Kodeksu cywilnego wiascicielem posadowionego
na tej dziatce budynku, mieszczacego przedszkole mepubllczne 0 powierzchni uzytkowej =
(Nieruchomos¢). Wiascicielem gruntu jest Skarb Panstwa, w imieniu ktérego prawa wiascicielskie
wykonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych, na podstawie art. 5 ust. 112 w zw. z art. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Nieruchomos¢ ta nalezy zatem do zasobu rolnego Skarbu Parstwa.

A - o

' prowadzi dziatalno$¢ m.in. z zakresu wychowania przedszkolnego, opieki dziennej' nad dziéémi,
prowadzenia szkot i innej dziatalnosci wspomagajace] edukacje.

Na Nieruchomosci znajduje sie budynek, od podstaw zaprojektowany i wybudowany na siedzibe
przedszkola. Budynek zostat wybudowany na podstawie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia
- < w przedmiocie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe przedszkola mepubhcznego '
(decyzja w zalaczeniu). Decyzja stala sie ostateczna w dniu "0 =~ly, Ponadto,
decyzjg ...z dnia "

Prezydent m.st. Warszawy udzielit na rzecz T
- a ' pozwolenla na uzytkowame budynku



przedszkola niepublicznego (decyzja w zatgczeniu). Od daty wybudowania
obiektu nieprzerwanie miesci sie w nim i dziata przedszkole niepubliczne. Przedszkole Wowczas nosu{o
nazwe o Obecnie, po zmianie nazwy spoiki i przedszkola, od

= TTUTTTTT T jednostka oSwiatowa zarejestrowana jest w eWIdEHCjI szko{ i placowek

niepublicznych prowadzonej przez Prezydenta m.st. Warszawy pod nazwg -

mdemaia it malaamAnin)

ST T

Il. Przedstawienie wlasnego stanowiska w sprawie.
Odnosnie podatku od nieruchomo$ci od budynkéw lub ich czesci, wzglednie budowli lub ich czesci.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (uSO) publiczne szkoly,
placowki, a takze inne formy wychowania przedszkolnego, placéwki doskonalenia nauczycieli i kolegia
pracownikow stuzb spofecznych oraz prowadzace je organy sg zwolnione z podatku od nieruchomosci,
podatku le$nego i podatku rolnego w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$é o$wiatowa, na
zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach o podatkach i opfatach lokalnych, podatku lesnym
oraz podatku rolnym. Dodajemy, iz watpliwosci co do zakresu podmiotowego zwolnienia rozwiewa art.
90 ust. 7 uSO, w mysl ktérego zwolnienia z podatkéw i opfat, o ktorych mowa w art. 81, stosuje sie
rowniez do niepublicznych szkéf, placéwek, a takze innych form wychowania przedszkolnego, placéwek
doskonalenia nauczycieli i kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych oraz organéw je prowadzacych.

Z uwagi na fakt, iz posiadanie nieruchomosci w tym wypadku podlega¢ moze jedynie podatkowi od

nieruchomosci, wigc nalezy odwotac si¢ do przepisow o podatkach i oplatach lokalnych. Znajdujaca

zastosowanie w tym wypadku norma prawna znajduje sie w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia-
1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych, stanowigc, iz od podatku od nieruchomosci zwalnia sie

rowniez publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzace je

organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosc o$wiatowa.

Przenoszac powyzsze fakty i argumenty na grunt niniejszej sprawy wskazuje, iz - . R
kwalifikuje si¢ do zwolnienia opisanego w zacytowanych przepisach w zakresie podatku od budynkéow
lub ich czgsci, wzglednie budowli lub ich czeéci. Nie ulega watpliwosci, iz Nieruchomoéé od daty
uprawomocnienia si¢ pozwolenia na budowe, a z pewnoscig od daty uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie, jest trwale, w calosci zajeta pod dziatalno$¢ o$wiatowg. Ponadto .

jest niewafpliwie objeta systemem o$wiaty, bowiem legitymuje sie waznym wpisem do rejestru
jednostek edukacyjnych - ewidencji szkot i placowek niepublicznych prowadzonej przez m.st.
Warszawa.

Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych, podobnie jak zapisy ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o
podatku lesnym, stanowi generalng podstawe do pobierania podatkéw stanowigcych dochod budzetow
gminy (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a-c ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Wymienione
w tych punktach przepisy sg praktycznie jednobrzmiace i sprowadzaja sie do zwolnienia od okreslonego
podatku publicznych i niepublicznych jednostek organizacyjnych objetych systemem o$wiaty oraz
prowadzacych je organdw, w zakresie nieruchomosci (w ustawie o podatku le§nym: laséw) zajetych na

=P =



dziatalnos¢ o$wiatowa. Jak podkresla sie w literaturze (tak m.in. Mateusz Pilich w: Ustawa o systemie
oSwiaty. Komentarz, Wyd. VI, LEX 2015) taka konstrukcja wspomnianych przepisow, takze w zwiazku z
omawianym art. 81 ust. 2, nadaje zwolnieniom podatkowym, o ktorych mowa, zdecydowany charakter
zwolniefi podmiotowych. Chodzi jednak o zwolnienia podmiotowe przedmiotowo kwalifikowane, gdyz
maja one ograniczony zakres: mowi si¢ mianowicie o zwolnieniu od cisle okreslonych podatkow ,w
zakresie nieruchomosci zajetych na dziafalnos¢ o$wiatowq’, co wyklucza zwolnienie od tychze
podatkéw lub opfat np. nieruchomosci bedacych co prawda w uzytkowaniu wieczystym organu
prowadzacego szkote, jednakze przeznaczonych na cele inne niz o$wiatowe. Poniewaz zwolnienie ma
charakter podmiotowy, to dla jego zastosowania wystarcza, aby danemu podmiotowi mozna bylo
przypisa¢ cechy podatnika danego podatku (od nieruchomosci, rolnego, le$nego), a rodzaj prawa
podmiotowego lub stanu faktycznego, w oparciu o ktéry wlada on nieruchomoscig (np. wiasnosé,
uzytkowanie wieczyste, posiadanie samoistne, dzierzawa), nie ma juz znaczenia rozstrzygajgacego.

Z opisywanych tutaj zwolnien korzysta szkofa (placéwka) lub jej organ prowadzacy jako uprawniony do
nieruchomosci badz jako podatnik okre$lonych podatkdw.

Odnosnie podatku od nieruchomosci od gruntu.

- Powyzsze zasady znajdujg zastosowanie rowniez w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomosci
~-za uzytkowany wieczyscie grunt. Jednakze, co istotniejsze, istnieje w tym wypadku przepis szczegoiny,
ktory w ogole wyklucza obcigzanie uzytkownika wieczystego ) 1) tg daning, jako
podmiotu, na ktorym w ogole nie cigzy obowigzek podatkowy. W tym wypadku nie nalezy wiec
zasadniczo mowi¢ o zwolnieniu, ale o braku istnienia obowigzku podatkowego po stronie =

. ,ako uzytkownika wieczystego. Zgodnie z art-3-ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach-i opfatach
lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spoti nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace uzytkownikami wieczystymi
gruntow. W my$| jednak art. 3 ust. 2 tej ustawy obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotow
opodatkowania wchodzacych w skfad Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa lub bedacych w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agenciji Nieruchomosci Rolnych i jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych,
faktycznie wiadajgcych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi. Skoro nieruchomo$¢ wchodzi do
zasobu rolnego, co wyraznie wynika z ksiegi wieczystej (Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonuje
prawa wilascicielskie Skarbu Panstwa tylko w odniesieniu do takich nieruchomosci — art. 5 ust. 1 i 2
ustawy o z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa),
wigc podatek od tej nieruchomosci powinien placi¢ Oddziat Terenowy w Warszawie Agencii
Nieruchomosci Rolnych. W tym stanie rzeczy w posiadaniu Urzedu m.st. Warszawy, jako organu
podatkowego, powinny byé stosowne dokumenty $wiadczace o zaptacie podatku od nieruchomosci w
zakresie gruntu przez ten podmiot.

Tak czy inaczej ) nie jest obcigzona obowigzkiem zaplaty podatku od
nieruchomosci - rowniez od gruntu opisanego na wstepie.



Zaznaczam na marginesie, iz regulacje powyzsze (zwolnienia z obcigzen natury publicznoprawnej
wobec jednostek oswiatowych) nie sg wyjatkiem i wpisujg sie w o0golng tendencje (ze wzgledu na
uznanie oswiaty, zgodnie z preambulg ustawy o systemie oswiaty, za wspoélne dobro catego
spofeczenstwa) odstepowania ustawodawcy od obcigzen fiskalnych i publicznoprawnych wzgledem
podmiotow objetych systemem oS$wiaty. Tytutem przyktadu wskazuje, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych podatkowi temu podlegajg
umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych. W my$l jednak art. 2 pkt 1 lit. f ustawy o
PCC stanowi, e nie podlegajg opodatkowaniu czynno$ci cywilnoprawne w sprawach nauki, szkolnictwa
i oSwiaty pozaszkolnej oraz zdrowia. Podobnie, jednostki oswiatowe korzystajg ze zwolnienia z VAT
(art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy o VAT). Podobng, jak podatek od nieruchomosci, publiczng daning jest
oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego. Na tozsamych jednakze zasadach, jak opisane na
wstepie, w my$l art. 81 ust. 1 uSO publiczne szkoly, placowki, a takze inne formy wychowania
przedszkolnego, placowki doskonalenia nauczycieli i kolegia pracownikdéw stuzb spotecznych oraz
prowadzgce je organy sg zwolnione réwniez z oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania i
uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa.

* % %

W zalaczeniu przedstawiamy dokumenty stanowigce potwierdzenie stanu faktycznego opisanego we
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej.

Na podstawie art. 14b § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, jako wnioskujacy o wydanie interpretacii
indywidualnej, sktadamy o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, ze
elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztoZzenia wniosku nie sg
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do
jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. W razie
ztozenia fatszywego o$wiadczenia wydana interpretacja indywidualna nie wywotuje skutkow prawnych.
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Zatgczniki:
1) Wydruk informacji z KRS odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu.
2)  Wydruk dziatu I-O i dziatu Il ksiggi wieczystej
3)  Decyzja Prezydenta m.st. Warszawy z dnia ,
w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego | udzielenia pozwolenia na budowe przedszkola

niepublicznego, -~



