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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacjé podatkowa (Dz. U. z 2012r., poz. 749 ze zm.)

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku ' . Z siedzibg w Warszawie przy ul. )
(zwana dalej ,Spotkg” lub ,Wnioskodawcg’) z dnia 14 stycznia 2013 r. (data wpltywu do organu ~ 14 stycznia 2013
r)) uzupetnionego pismem z dnia 13 lutego 2013 w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego dotyczacej powierzchni uzytkowej budynku potozonego przy ul. postanawiam
uznaé stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidiowe w obowigzujacym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszite przedstawione we wniosku

Z tresci przediozonego wniosku wynika, ze Spotka jest wiascicielem budynku, ktéry, zgodnie ze stanem
widniejacym w rejestrze budynkéw posiada powierzchnig zabudowy 91 m? i sklada sie z 3 kondygnacji
naziemnych i 1 podziemnej z wyodrebnionymi Ilokalami mieszkalnymi w kondygnacjach naziemnych.
Whioskodawca wskazuje, ze kondygnacja podziemna ma charakter otwarty i nie stanowi w rzeczywistosci
kondygnacji garazu, a jest potaczeniem znajdujacej sie pod budynkiem drogi komunikacyjnej na potrzeby dojazdu
do kolejnych budynkéw oraz wyodrebnionych pod budynkiem 2 otwartych miejsc postojowych bez bram
garazowych. Miejsca postojowe nie stanowig samodzielnych lokali, sg przypisane jako przynalezno$¢ do
konkretnego lokalu mieszkalnego. Pozostata powierzchnia ma charakter otwarty nieuzytkowy.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Wnioskodawcy oprocz powierzchni uzytkowej lokali w kondygnacjach naziemnych ‘javko
powierzchnie uzytkowg w kondygnacji podziemnej mozna uwzgledni¢ jedynie faktyczng powier;chme 2 miejsc
postojowych, tj. 31,44 m? a nie calos¢ powierzchni zabudowy czyli 91 m?, poniewaz nie stanowi ona w catosci
powierzchni uzytkowej.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
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z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pdzn. zm., dalej jako ,u.p.o.l.”), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja;

- grunty,

- budynki lub ich czesci,

- budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Natomiast w mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich czegéci stanowi
powierzchnia uzytkowa. Ustawodawca w art. 1 a ust. 1 pkt 5 definiuje pojecie powierzchni uzytkowej budynku
lub jego czesci: jest to powierzchnia mierzona po wewnetrznej diugosci $cian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sig rowniez garaze
podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Z powyzszej definicji wynika, ze powierzchnia klatek schodowych i szybéw dzwigowych nie jest brana pod uwage
przy obliczaniu powierzchni uzytkowej budynku.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 9 listopada 2007r. w sprawie o sygn.
akt | SA/Po 421/07: ,(...) Nalezy uszanowa¢ samodzielny charakter definicji legainej pojecia "powierzchnia
uzytkowa" zamieszczonej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Skoro nie zawiera ona odestan do innych
aktow prawnych, przyjaé trzeba, ze jej znaczenie powinno by¢ wyinterpretowane wylacznie w oparciu o jej tresc.
W konsekwenciji nie ma podstawy ani uzasadnienia do dokonywania jej interpretacji poprzez zapisy innych ustaw.
(...)". Kierujac sie wiec ogoing reguta wyktadni prawa podatkowego nalezy ustali¢ znaczenie danego terminu takie,
jakie ma on w jezyku potocznym.”

Ww. definicja powierzchni uzytkowej wyraznie wskazuje, ze jest to powierzchnia mierzona po wewnetrznej
diugosci écian na wszystkich kondygnacjach. Ponadto przepis wskazuje, ze za kondygnacje uwaza sie rowniez
garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. U.p.o.l. nie definiuje pojecia kondygnaciji, jednakze
zaden przepis prawa nie jest oderwana jednostka, lecz wystepuje w pewnym kontekscie systemowym — jest
czescig okreslonego aktu normatywnego, ktory z kolei jest czeécig okreslonej gatezi prawa przynalezacej do
systemu prawa polskiego. ,Wyktadajac dany przepis prawa, nalezy bra¢ pod uwage rowniez jego relacje do innych
przepiséw danego aktu normatywnego (wyktadnia systemowa wewnetrzna) oraz do przepiséw zawartych w innych
ustawach (wykiadnia systemowa zewnetrzna). Tylko realizacja tej dyrektywy wykiadni prawa, okreslanej jako
argumentum a rubrica, gwarantuje bowiem zupetne i niesprzeczne odczytanie danej instytucji prawa z przepisow
prawa’ - wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 30 stycznia 2013r. sygn. | SA/Gd
1316/12). Biorac pod uwage powyzsze, dla doktadnego zrozumienia treéci art. 1 a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. nalezy
przywotaé definicje kondygnaciji, jaka zostala wskazana w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
Nr 75, poz.690 ze zm.). W § 3 pkt 16 ww. rozporzadzenia ustawodawca wskazuje, ze jesli w rozporzadzeniu jest
mowa o kondygnacji — ,nalezy przez to rozumie¢ poziomg nadziemna lub podziemna czg$¢ budynku, zawartg
pomiedzy powierzchnig posadzki na stropie lub najwyzej potozonej warstwy podtogowej na gruncie a powierzchnig
posadzki na stropie badz warstwy ostaniajacej izolacje cieplng stropu, znajdujacego sig nad ta czescig budynku,
przy czym za kondygnacje uwaza sie takze poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz
poziomg czes¢ budynku stanowiaca przestrzen na urzadzenia techniczne, majaca srednig wysokos$¢ w swietle
wieksza niz 2 m; za kondygnacje nie uznaje sie nadbudéwek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwigu,
centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia,”

Obiekt budowlany bedacy budynkiem moze posiada¢ wiele kondygnaciji. Przy czym w budynku moga wystepowac
kondygnacje naziemne i podziemne. W swoim wniosku Spétka wyraznie wskazuje, ze przedmiotowa powierzchnia
jest kondygnacjg podziemna. A zatem bezsporny jest fakt, ze powinna by¢ ona brana pod uwage przy
wyznaczaniu podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotowego budynku.

Opisany we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego stan faktyczny
wskazuje, ze na przedmiotowa kondygnacje podziemna skladajg si¢ dwa otwarte miejsca postojowe bez bram
garazowych przynalezne do konkretnego lokalu mieszkalnego oraz powierzchnia, ktéra jest potgczeniem
komunikacyjnym na potrzeby dojazdu do kolejnych budynkéw przy ul. Mazowieckiej.

Powierzchnia ta jest wiec swoistym ciggiem komunikacyjnym. Ww. art. 1 a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l wytacza z
powierzchni uzytkowej jedynie klatki schodowe i szyby dzwigowe, a wiec ciggi komunikacji pionowej. Nie
wspomina natomiast nic o ciggach komunikacji poziome;.

Nalezy zauwazy¢, ze jedng z podstawowych zasad prawa podatkowego jest zasada sprawiedliwoéci podatkowe;j.
W orzecznictwie sadowym utrwalit sie poglad, iz wszelkie uregulowania normatywne dotyczace ulg, zwolnien oraz
wszelkich regulacji zmniejszajacych wysoko$¢ naleznego podatku nalezy interpretowac $ciéle.

Powyzsze zostato podkreslone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 listopada 1993r., (sygn. akt
SA/Po 1811/93), w ktorym NSA podkreslit, ze ,(...) Wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe w systemie prawa
polskiego sg wyjatkiem, istotnym odstepstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej /powszechnosci i rownosci
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opodatkowania/, a ich stosowanie nie moze abstrahowa¢ od wyktadni gramatycznej i odbywac sie wediug
wyktadni rozszerzajacej. (...)".

Wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 1 a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l., bylo wylaczenie z opodatkowania wytacznie ,klatek
schodowych” oraz ,szybdw dzwigowych”, czyli ciggéw komunikacji wertykalnej.

Fakt, ze kondygnacja podziemna nie posiada petnych $cian, czy przegréd, nie uprawnia do wysnucia wniosku, ze
nie jest w cato$ci uzytkowana. Zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie utrwalony jest poglad, iz ustalajac
powierzchnie uzytkowg budynku nalezy mie¢ na uwadze wszystkie kondygnacije, a nie tylko te ktére sg faktycznie
uzytkowane. W orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 17 pazdziernika 2007r.
(sygn. | SA/Gd 361/07) stwierdzono, ze art. 4 ust. 2 up.ol ma zastosowanie takze do kondygnac;ji
nieuzytkowanych. W przepisach ustawy nie zostata bowiem zawarta generalna zasada, ktora uzalezniataby
uznawanie danej przestrzeni za kondygnacje od samego faktu jej uzytkowania.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14
grudnia 2011r. (sygn. | SA/Kr 1537/11): ,W ocenie Sadu z tej czesci definicji budynku, w ktérej jest mowa o jego
wydzieleniu z przestrzeni za pomocg $cian, w zadnym razie nie mozna wywodzi¢, ze jezeli pierwsza kondygnacja
(np. podziemna), czy tez jakakolwiek inna, nie zostata w catosci zabudowana $cianami, to w takim razie nalezy jq
zaliczy¢ do budowli. Jak bowiem z definicji budynku wynika, chodzi w niej jedynie o wydzielenie budynku
z przestrzeni urbanistycznej, nie oznacza to, ze zamierzony konstrukcyjnie brak czesci $cian na jakiejkolwiek
kondygnacji eliminuje jg z substancji budowlanej budynku, ta bowiem stanowi jednorodna catos¢. Wazne jest
takze to, ze budynek charakteryzuje sie rowniez tym, ze poprzez elementy konstrukcyjne (sa nimi $ciany jak
i stupy wspierajgce konstrukcje budynku) oraz poprzez fundamenty jest on trwale zwigzany z gruntem. Stad tez
w przypadku podziemnego parkingu, nalezy uznac, ze brak czeéci $cian na kondygnacii parkingowej nie zmienia
tego, ze w tej czesci mamy do czynienia z budynkiem, w skiad ktérego wchodzi réwniez ta kondygnacja.”

Wyjasnienia wymaga réwniez fakt, ze podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi nie tylko
powierzchnia uzytkowa poszczegdinych lokali mieszkalnych znajdujacych sie w danym budynku, ale cala
powierzchnia uzytkowa tego budynku, a wiec takze powierzchnia czesci wspoinych tego budynku, loggi, czy
ogrodow zimowych.

W swoim stanowisku Whnioskodawca wskazuje, ze powierzchnia zabudowy nie stanowi w catosci powierzchni
uzytkowej i w tym miejscu nalezy wskaza¢ na definicje powierzchni zabudowy. Doktadna definicja powierzchni
zabudowy znajduje sig w normie ISO, zgodnie z ktorg powierzchnia zabudowy jest to powierzchnia terenu zajeta
przez budynek w stanie wykorficzonym, czyli powierzchnia obrysu elementéw trwale zamykajacych budynek.
Natomiast w przywotanej wyzej tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ‘podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich
czegsci stanowi powierzchnia uzytkowa, ktora zostata bezposrednio zdefiniowana w u.p.o.l. i nie jest tozsama
Z pojeciem powierzchni zabudowy.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé stanowisko Whnioskodawcy za nieprawidiowe. Do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci przedmiotowego budynku nalezy wzig¢ pod uwage powierzchnig uzytkowa catego
budynku, a wigc powierzchnie uzytkowa wszystkich kondygnaciji naziemnych tego budynku oraz catg powierzchnie
uzytkowg kondygnacji podziemnej, wyliczong zgodnie z wytycznymi zawartymiw art. 1 aust. 1 pkt 5iart. 4 ust. 2
u.p.o.l.

6. Pouczenie .

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na piSmie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogt
sig dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270,
z pézn. zm.). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi
na wezwanie, w terminie szescdziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa (art. 53 §
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz.
1270, z pézn. zm.). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynno$é
s3 przedmiotem skargi.
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za posrednictwem: U
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Urzad Dzielnicy Wesola o ool s L.L‘C
Ul. 1 Praskiego Pulku 33, 05-075 Warszawa T e
Whiosek o wydanie indywidualnej interpretacjif:xi;rfzeb'igg'),w’.prawa podatkowego
W imieniu zwracam si¢ o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego dla podatku od nieruchomosci dotyczacego budynku potozonego w
dzielnicy Warszawa .przy ul. \, na dzialce nr ew. 'w obrebie

bedacego wlasnoscia |

Zgodnie ze stanem widniejacym w rejestrze budynkoéw na dzialce znajduje si¢ budynek o
powierzchni zabudowy %' m2 skladajacy si¢ z 3 kondygnacji naziemnych i 1 podziemnej z
wyodrebnionymi lokalami mieszkalnymi.

Nietypowos¢ sytuacji polega na otwartym charakterze kondygnacji podziemnej, ktora nie
stanowi w rzeczywistosci kondygnacji garazu a jest potaczeniem znajdujacej si¢ pod budynkiem
drogi komunikacyjnej na potrzeby dojazdu do kolejnych budynkéw przy ul.

oraz sa wyodrquone pod budynkiem 2 otwarte miejsca postojowe bez
bram garazowych Wspomniane miejsca postojowe nie stanowig samodzielnych lokali a sa
przypisane jako przynalezno$¢ do konkretnego lokalu mieszkalnego. W aktualnej sytuacji formalne;j
nie ma mozliwosci wyodrgbnienia miejsc postojowych jako niezaleznych lokali.
Z racji swojego otwartego charakteru kondygnacja podziemna z ciagiem komunikacyjnym do
innych budynkoéw oraz miejscami przynaleznymi do lokali nie byta przez nas do tej pory zgtaszana
jako powierzchnia uzytkowa budynku, poniewaz wg naszej oceny kondygnacja ta takiej
powierzchni nie stanowi. Spotka deklarowata podatek nalezny od powierzchni lokali mieszkalnych
oraz od powierzchni dzialki na ktdrej stoi budynek.
Sytuacj¢ obrazuje zataczony do niniejszego pisma rzut kondygnacji podziemnej budynku ze
wskazanym przejazdem jako stuzebno$¢ dla innych budynkéw na naszym osiedlu, znajdujapych si¢
na oerbnych dzialkach oraz otwartymi 2 miejscami
postojowymi Jak tez ca%oscxowy plan zagospodarowama terenu.
W pewnym sensie samg powierzchni¢ miejsc postojowych mozna poza droga komunikacyjna uznax
jako uzytkowa, ktdora zgodnie z zalaczonym rzutem wynosi tacznie dla Budynku
31,44 m2 ale czy nie stoi to w sprzecznos$ci z aktualnym formalnym charakterem tych miejsc
postojowych.

Tak jak na poczatku wniosku prosimy o okreslenie sytuacji podatkowej dla omawianych
miejsc postojowych w otwartej kondygnacji pod budynkiem, ktéra to wg oceny Spoétki nie stanowi
powierzchni uzytkowej a istnieje jedynie w tej sytuacji wg naszej oceny obowiazek ponoszenia
podatku gruntowego plus podatku od powierzchni uzytkowej budynku zgodnie z wypisem z
kartoteki lokali.

7 powazaniem,
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Odpowiadajac na wezwanie z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie wniosku

z dnia 14 stycznia 2013 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego dla podatku od nieruchomodci dotyczacego budynku potozonego w dzielnicy
Warszawa przy ul.’ , ha dzialce nr ew.  » w obrgbie bedacego
wlasnoscia | grzedstawiam dalej zaistnialy stan faktyczny dotyczacy
wymienionej nieruchomosci.

Zgodnie ze stanem widniejacym w rejestrze budynkéw na w/w dziatce znajduje si¢ budynek
o powierzchni zabudowy 91 m2 skladajacy sie z 3 kondygnacji naziemnych i 1 podziemnej z
wyodrebnionymi lokalami mieszkalnymi w kondygnacjach naziemnych.

Nietypowos$¢ sytuacji polega na otwartym charakterze kondygnacji podziemnej, ktéra nie
stanowi w rzeczywistosci kondygnacji garazu a jest polaczeniem znajdujacej si¢ pod budynkiem
drogi komunikacyjnej na potrzeby dojazdu do kolejnych budynkow przy ul.

oraz sa wyodrgbnione pod budynkiem 2 otwarte miejsca postojowe bez
bram garazowych. Wspomniane miejsca postojowe nie stanowig samodzielnych lokali a sg
przypisane jako przynalezno$¢ do konkretnego lokalu mieszkalnego a pozostata powierzchnia ma
charakter otwarty nieuzytkowy.

W zwiazku z powyZzszym wg naszej oceny oprocz powierzchni uzytkowej lokali w
kondygnacjach naziemnych jako powierzchni¢ uzytkowa w kondygnacji podziemnej mozna
uwzglednic¢ jedynie faktyczna powierzchnig¢ 2 miejsc postojowych tj. 31,44 m2 a nie calo$¢
powierzchni zabudowy czyli 91 m2 poniewaz nie stanowi ona w cato$ci powierzchni uzytkowe;j.

Oswiadczam réwniez, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztoZenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego si¢ postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w
tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.

Z powazaniem,



