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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

I 1. Podstawa prawna interpretacji 7
LArt. 14) § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2 2016 1. poz. 613, z pozn. zm.).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosky ~ ~ (dalej: “Whioskodawca”) z dnia 30 stycznia 2016 r. (wplyw
do organu podatkowego w dniy 30 stycznia 2016 r.), Uzupetnionego nastepnie pismem z dnia 7 lutego 2017 .,

prawnym:

- W punkcie 1 - z3 nieprawidiowe,
- W punkcie 2 - z5 prawidiowe,

- punkcie 3 - z5 prawidiowe,

Obiektem budow!anym, Przeznaczonym do realizacji Przedsiewziecia jest zespot przejsé podziemnych._Obiekty
te stanowig Czg$¢ podziemi petnigeych obstuge komunikacyjnq. W obrebie obiektow mogg by¢ zIokahzomfa(le_
powierzchnie komercyjne z Przeznaczeniem na cele ustugowe, handlowe | gastronomiczne oraz nogniki
reklamowe. Przejscia podziemne Znajdujg sie na dziatkach gruntu bedgcych wlasnoscig Skarbu Paristwa oraz

obowigzywanig Umowy, za wynagrodzeniem w postaci czynszy dzierzawnego, w wysokosci okreslonej w ofercie.
Przedmiotem dzierzawy bedzie:

1) Powierzchnia wskazana w Zaproszeniu do skfadania ofert, w tym:

- Przejscie pod | ) P T E e
- Przejscie pod -

Strona 1 z g5

prad




- przejscie przy

2) Powierzchnia rzutu poziomego klatek schodowych,

3) Powierzchnia terenéw przylegtych do przejscia podziemnego zajeta przez zadaszenia wykraczajgce poza
obrys klatek schodowych, ktore po przebudowie, dokonanej na podstawie umowy O partnerstwie
publiczno-prywatnym stana si¢ czescig budowli — przejscia podziemnego,

4) Powierzchnia zatoki roztadunkowej pod wiaduktem ograniczona jezdniami bocznymi
g i projektowanym przejsciem pieszym pod estakadq na wysokosci

“ * ktéra stanowi czes¢ budowli — przejscia podziemnego.
Whioskodawca wskazat, ze wszystkie w/w skladniki umowy dzierzawy stanowig jedng budowle. .

4. Stanowisko wnioskodawcy

1 Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz po zawarciu umowy partnerstwa publiczno — prywatnego, w ramach
ktorej Podmiot Publiczny wydzierzawi Partnerowi Prywatnemu nieruchomoéé w celu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie Partner Prywatny jako dzierzawca.

2 Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz przejscia podziemne s budowlg w rozumieniu ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, i jako budowla, bedg przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Weditug Wnioskodawcy, przedmiotem opodatkowania w zakresie majgcej by¢ zawartej umowy
dzierzawy bedzie budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a jej powierzchnig bedzie
stanowié cata powierzchnia, ktora bedzie przedmiotem dzierzawy. Zdaniem Whnioskodawcy, budowla na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest obiekt budowlany stanowigcy catosc techniczngr-L
uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury. Caio&[ /
techniczno — uzytkowa dotyczy wszystkich sktadnikow budowli, ktére powigzane sg ze sobg po to, aby
budowla mogta by¢ wykorzystana do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, przez co, zdaniem
Whioskodawcy, zarébwno powierzchnie wykorzystywane do ruchu pieszego, jak i powierzchnie stuzace do
prowadzenia handiu bedg stanowity catos¢ funkcjonalno-uzytkowg zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Tym samym, czesé budowli przejsc podziemnych bedg stanowic rowniez powierzchnie zajgte
przez zadaszenia wykraczajgce poza obrys klatek schodowych, jak i zatoka roztadunkowa polozona pod
wiaduktem.

3. Whnioskodawca stoi na stanowisku, iZ caly przedmiot dzierzawy bedzie opodatkowany podatkiem
od nieruchomosci dla budowli wg. stawki 2% jego wartosci okreslonej na podst. art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwagi na fakt, iz nie jest mozliwe rozdzielenie funkcji stuzgcych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wediug Whioskodawcy zaréwno powierzchnie wykorzystywane do
ruchu pieszego, jak i powierzchnie stuzgce do prowadzenia handiu beda stanowity catos¢ funkcjonalno -
uzytkowa zwigzang z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej, skiadajgcy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej

tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Zatem, przy udzieleniu niniejszej interpretacii podsta'f-&‘

stanowiska organu podatkowego bedzie wylgcznie stan faktyczny opisany przez Whnioskodawce.

1) Zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opiatach lokainych (Dz. U.
7 2016 r. poz.716, z p6zn. zm., dalej jako ,u.p.0.l.”) podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, Z zastrzezeniem ust. 2.

Powotany przepis art. 3 ust. 1 u.p.o.l. zakresla mozliwie szeroko kategorie podmiotéw objetych obowigzkiem
podatkowym w podatku od nieruchomosci, uzalezniajac ja od sprawowania okreslonego wiadztwa nad rzecza,
przy czym nalezy zauwazy¢, iz orzecznictwo sgdowe traktuje na gruncie prawa podatkowego pojecie ,posiadacza’
szerzej, anizeli w ujgciu cywilistycznym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.01.2010 r. Il SA/Wa 1406/08,
CBOSA: ,Odestanie w art. 3 ust. 1 u.p.o.l. do pojecia, iz ,posiadanie moze wynika¢ z innego tytutu prawnego” jest
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na tyle pojemne, iz moze obejmowac takze przepis ustawy lub zawartej miedzy upowaznionymi podmiotami
stosownej umowy. Za uprawniony poglad mozna zatem takze uznaé, ze w wskazanym wyzej przepisie ustawy
ustawodawcy chodzito nie tylko o posiadanie w sensie cywilistycznym, ale o co$ wigcej 0 rzeczywiste wladanie
rzeczg i 0 uznanie tego rzeczywistego posiadania i czerpania korzysci z majatku za relewantng ceche pozwalajaca
wskazaC podatnika na zasadzie wylgcznosci. Rzeczywiste wiadanie rzecza stwarza pewien rodzaj sytuacji
szczegolnej, kwalifikowanej wobec tylko posiadania, ktéra prowadzi do nabycia statusu wylgcznego podatnika”).

Whioskodawca, zgodnie ze swoim Statutem jest jednostkg organizacyjng m.st. Warszawy nieposiadajgcg
osobowoéci prawnej, dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Jest zarzadem drogi w rozumieniu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1440, z p6zn. zm., dalej jako ,u.d.p."),
przy pomocy ktérego Prezydent m.st. Warszawy jako zarzadca drogi, o ktérym mowa w art.19 ust. 5 ud.p.,
wykonuje swoje obowigzki zarzadcy wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych.
Przepis art. 22 ust. 1 u.d.p. stanowi, iz zarzad drogi sprawuje nieodptatny trwaly zarzad gruntami w pasie
drogowym. Jednoczesnie zgodnie z art. 22 ust. 2 u.d.p. grunty, o ktérych mowa w ust. 1, zarzad drogi moze
oddawa¢ w najem, dzierzawe albo je uzycza¢, w drodze umowy, na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na cele zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikow ruchu.
Zarzad drogi moze pobiera¢ z tytutu najmu lub dzierzawy optaty w wysokosci ustalonej w umowie. Przepisow art.
43 ust. 2 pkt 3 i art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 .
poz. 1774 11777 oraz z 2016 r. poz. 65) nie stosuje sig. Nadto w art. 22 ust. 2a u.d.p. ustawodawca przewidziat, iz
w_przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny moze otrzymaé w najem,
d"?%;'awe albo uzyczenie nieruchomosci lezace w pasie drogowym, w celu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 udp. pasem drogowym jest wydzielony liniami granicznymi grunt wraz
z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktérym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzgdzenia
techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsluga ruchu, a takze urzadzenia zwigzane

z potrzebami zarzgdzania droga.

Zgodnie z art. 20 u.d.p. do zarzadcy drogi nalezy w szczegéinosci:
1) opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych planach
organow wiasciwych do sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
2) opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég
oraz drogowych obiektéw inzynierskich;
3) petnienie funkcji inwestora;
4) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych
ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, o ktérych mowa w art. 20f
pkt 2;
5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;
6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych zadan na rzecz
obronnosci kraju;
7) koordynacja rob6t w pasie drogowym;

L 8) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz pobieranie opfat i kar pienigznych;
9) prowadzenie ewidenciji drég, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz udostepnianie ich na
Zgdanie uprawnionym organom;
9a) sporzgdzanie informaciji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad;
10) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich oraz przepraw
promowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych
ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego;
10a) badanie wplywu robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego;
11) wykonywanie rob6t interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych;
12) przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow;
13) przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska mogacym powstaé lub powstajgcym
w nastgpstwie budowy lub utrzymania drog;
14) wprowadzanie ograniczenn lub zamykanie drég i drogowych obiektéw inzynierskich dla ruchu
oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie
bezpieczernstwa oséb lub mienia;
15) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego:
16) utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow;
17) nabywanie nieruchomoséci pod pasy drogowe drég publicznych i gospodarowanie nimi w ramach

N\
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posiadanego prawa do tych nieruchomosci;

18) nabywanie nieruchomoséci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby zarzadzania drogami
i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do nich prawa;

19) zarzgdzanie i utrzymywanie kanatéw technologicznych i pobieranie optat, o ktérych mowa w art. 39 ust.7:
20) zarzadzanie bezpieczeristwem drog w transeuropejskiej sieci drogowe;.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 7 udp, w przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zadania
zarzadcy, o ktérych mowa w art. 20 pkt 3-5, 7, 11-13 oraz 15 i 16, moze wykonywac¢ partner prywatny.

Zakres wiladztwa okreslony w/w przepisami pozwala uznac¢ trwalego zarzadce za posiadacza, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.ol, a co za tym idzie, za podatnika podatku od nieruchomoéci (por. wyrok NSA
z dnia 15.10.2013 r,, sygn. akt Il FSK 2792/11, CBOSA: , Przymiot podatnika podatku od nieruchomosci posiada
réwniez jednostka budzetowa, jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, na rzecz ktérej
przekazano nieruchomo$c¢ w trwafy zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomos$ci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4

u.p.o.l”).

Zatem, w ocenie organu podatkowego, Whnioskodawca jako trwaly zarzadca, bedzie podatnikiem podatku od
nieruchomosci od budowli, bedacej przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Nalezy
jednoczesnie zwrdci¢ uwage, iz fakt zawarcia przez Wnioskodawce umowy dzierzawy z innym podmiotem, nie
pozbawia Wnioskodawcy statusu podatnika podatku od nieruchomosci. Sposéb sformutowania art. 3 ust.1 pkt 4 lit
a) u.p.ol wskazuje bowiem, iz wladztwo nad rzecza powinno byé delegowane przez wiasciciela. Tyl

w ten sposéb bedzie miato ono charakter trwatego zarzadu, a co za tym idzie bedzie wywolywato skutki prawno
podatkowe. Z kolei, zawarcie umowy pomiedzy trwatym zarzgdcg a innym podmiotem, na mocy ktérego, nastepuje
przeniesienie ~ wladztwa, juz takich  skutkéw prawnopodatkowych nie  wywoluje, poniewaz
w stosunku do ustanowienia trwatego zarzadu bedzie ono miato charakter wtorny. Na powyzsze wskazuje rowniez
orzecznictwo sgdowe (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 22.05.2009 r., sygn. akt | SA/Wr 1311/08, CBOSA:
~Podatnikami podatku od nieruchomo$ci sq osoby prawne bedace posiadaczami obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wlasno$c jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wiascicielem lub z innego tytulu prawnego. Zawarcie przez takg osobe umowy z kolejnym uzytkownikiem nie

spowoduje, ze uzyska on status podatnika.”).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz skutek zawarcia umowy dzierzawy w postaci objecia obowigzkiem podatkowym
innego  podmiotu, anizeli trwaly =zarzadca, bylby sprzeczny z zamystem ustawodawcy, ktéry
w drodze ustawy decyduje, kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci (por. uzasadnienie wyroku WSA
w Warszawie z 31.01.2012 r., sygn. akt Il SAWa 3143/11, CBOSA: ,Naczelny Sgd Administracyjny
argumentowal, Ze przyjecie, iz podatnikiem podatku od wynajetej (na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n.) czesci
budynku bedzie najemca, oznaczafoby w istocie aprobate sytuacji w ktérej to akt woli strony umowy
cywilnoprawnej, ktéra do czasu jej zawarcia posiadata status podatnika, a nie ustawa decydowaltby

o powstaniu obowigzku podatkowego najemcy.”).

Biorgc powyzsze pod uwage, to Wnioskodawca, jako posiadacz w ramach trwatego zarzgdu, bedzie podatnikiem
podatku od nieruchomosci.

2) Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Definicje budowli zawiera art.1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l,
zgodnie z ktdrym, przez budowle rozumie sig obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Z kolei, zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
z 2016 r. poz.290, z péin. zm., dalej jako ,p.b.") przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zZwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skiadowiska
odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzer technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajacych sie na catosé uzytkowsa,

Whioskodawca wskazat we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, iz wszystkie elementy obiektu
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budowlanego stanowig jedng budowle. Majac powyzsze na uwadze organ podatkowy stwierdza, ze budowla
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.ol. w zw. z art. 1a ust. 1

pkt2 u.p.o.l. iart.3 pkt 3 p.b.

3) Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty
zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane
w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja
autostrad platnych. Zgodnie z art.1a ust.1 pkt 3 u.p.o.l. budowlg zwigzang z dziatalnoscig gospodarcza jest
budowla bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz przejScie podziemne bedzie w catosci wykorzystywane przez
Partnera Prywatnego, jako dzierzawce, do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, iz przejscie
podziemne, jako budowla zwigzana z dziatalnoscig gospodarczg bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w mys$| art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.ol, a tym samym bedzie stanowi¢ wyjatek od uregulowania
zawartego w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.ol.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.ol, podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej stanowi warto$é, o ktorej] mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzieri 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzaciji
w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Nalezy jednak mie¢ na
v *Yedzie uregulowanie zawarte w art. 4 ust. 5 u.p.o.l, zgodnie z ktérym, jezeli od budowli lub ich czesci,
0 ntorych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich
wartosc rynkowa, okreslona przez podatnika na dzieri powstania obowigzku podatkowego.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pozn.
zm., dalej jako ,ppsa’). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szeéédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatalnie lub bezczynnosé

sg przedmiotem skargi.
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WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNE]

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015
r., poz. 613, z poézn. zm.) . zwraca sie o wydanie
interpretacji indywidualne;j.

1.Przedstawienie zdarzenia przysziego i pytan

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy powierzyt przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania w trybie partnerstwa publiczno — prywatnego ) . 1na
podstawie zarzadzenia r i BB s w spraW|e przebudowy
w trybie Partnerstwa Publiczno — Prywatnego przejs¢ podz:emnych w pasie drogowym

Przedmiotem umowy partnerstwa publiczno - prywatnego bedzie przeprowadzeme robot
budowlanych - zaprojektowanie oraz wykonanie przebudowy trzech przerc podziemnych w
pasie drogowym = Y=-~=~+i~ graz pelnienie
funkcji operatora zarzadzajacego tymi przejéciami na podstawie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Obiektem budowlanym przeznaczonym do realizacji przedsiewzigcia jest zesp6t przejéc
podziemnych zlokalizowanych pod . w bezposrednim sq5|edztw:e clworca

kolejowego
.. Obiekty te stanowig czes¢ podziemi obstugujacych

Komunlkacy]nle m.in. podroznych korzystajacych z dworca kolejowego.

W obrebie obiektdw moga by¢ zlokalizowane powierzchnie komercyjne z przeznaczeniem na
cele ustugowe, handlowe i gastronomiczne oraz noséniki reklamowe.

Zadaniem Partnera Prywatnego bedzie: wykonanie projektu i robdt budowlanych
dotyczacych przebudowy przej$¢ podziemnych oraz ich administrowanie.

Partner Prywatny zobowmzany bedzie do zaprojektowania i wykonania robét budowlanych
W obrebie przejé¢ podziemnych w zakresie umozliwiajgcym ich uzytkowanie zgodnie
z przeznaczeniem (podstawowym, dotyczacym komunikaciji publlcznej), uwzgledniajac
wytyczne okreslone w koncepcji architektonicznej na przebudowe przejéé podziemnych.

Przejécia podziemne znajdujg sie na nastepujacych dziatkach:
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Podmiot Publiczny w ramach umowy partnerstwa publiczno — prywatnego planuje
wydzierzawi¢ Partnerowi Prywatnemu nieruchomosci w celu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w przejsciach podziemnych na okres obowigzywania umowy, za
wynagrodzeniem w postaci czynszu dzierzawnego, w wysokosci okreslonej w ofercie.

Przedmiotem dzierzawy bedzie:
1) pOWIerzchnla wskazana w zaproszenlu do sk’radanla ofert,

I

2) powierzchnia rzutu poziomego klatek schodowych wskazana w odpowiedzi na pytanie 17

z 3 stycznia 2017 r. tj. powierzchnia ¢

3) powierzchnia terenéw przylegtych do pmejsaa podziemnego zajeta przez zadaszenia

wykraczajgce poza obrys klatek schodowych,

4) pow:erzchnla zatoki roztadunkowej pod wiaduktem ogramczona jezdniami bocznymi ul.
a i projektowanym przejsciem pieszym pod estakada

na wysokosci , j. powierzchnia

Powierzchnia gruntu pod windy przewidziane do budowy, ktéra bedzie okreslona w projekcie

budowlanym bedzie zawierac sie w powierzchni terenu zajetego pod zadaszenia.

Nie mozna okresli¢ na chwile obecng precyzyjnie powierzchni zajetej pod windy i tym samym

powierzchni zadaszen. Dlatego nie mozna doktadnie okreslic tgcznej powierzchni bedacej

przedmiotem dzierzawy. Jednakze réznice pomiedzy orientacyjng
powierzchnig wskazanq a powierzchnig, ktéra bedzie faktycznie powierzchnig
dzierzawy nie bedzie réznic sne 0 wiecej niz

Wobec powyzszego © 777 1 powzigt nastepujgce watpliwosci:

1. Kto po zawarciu umowy przez Podmiot Publiczny z Partnerem Prywatnym bedzie
podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie objetym umowg partnerstwa publiczno —
prywatnego w ramach ktorej Podmiot Publiczny wydzierzawi Partnerowi Prywatnemu
nieruchomosci w celu wykonywania dziatalnosci gospodarczej w przejsciach podziemnych?

2. Czy przedmiotem opodatkowania bedzie budowla w rozumieniu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych?

3. Czy caly przedmiot dzierzawy - budowli bedzie opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci dla budowli wedtug stawki 2 % jego wartosci okreslonej na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

2. Stanowisko ZDM w sprawie oceny prawnej zdarzenia przysziego opisanego
w pkt 1.

- ' . ~ zarzadem

drogi w rozumieniu ustawy, przy pomocy ktdrego Prezydent m.st. Warszawy wykonuje swoje
obowigzki jako zarzadca drég publicznych krajowych, z wyjatkiem autostrad i drog
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ekspresowych, wojewddzkich i powiatowych, zwanych dalej "drogami publicznymi" oraz
wykonuje inne zadania okreslone w niniejszym statucie.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2016
r., poz. 1440, z pdézn. zm.) zarzad drogi sprawuje nieodptatny trwaly zarzad gruntami
w pasie drogowym.

Z kolei na podstawie ust. 2a tego artykutu, w przypadku zawarcia umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym partner prywatny moze otrzymaé w najem, dzierzawe albo uzyczenie
nieruchomosci lezace w pasie drogowym, w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.
Przepis ten nie okresla strony umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym, wobec czego,
zdaniem . strong umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym po stronie Podmiotu
Publicznego moze by¢ zaréwno wiasciciel nieruchomosci, jak i zarzad drogi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716, z p6zn. zm.) podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace: posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych whasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu
terytoriainego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja
Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

W przedmiotowej umowie strong — Podmiotem Publicznym bedzie Miasto Stoteczne
Warszawa, ktore bezposrednio udostepni dziatke Partnerowi Prywatnemu, zatem, zdaniem

to na dzierzawcy - Partnerze Prywatnym bedzie cigzyt obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

- grunty,

- budynki lub ich czesdi,

- budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 1a pkt 2 tej ustawy przez budowle rozumie sie obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem Ludowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie za$ z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 290, z pézn. zm.) przez budowle w rozumieniu tej ustawy nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak m.in. nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych.

Przejscia podziemne stanowig wiec, - N budowle w rozumieniu ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
PrzejScia podziemne nie s3, , wytaczone z opodatkowania na mocy przepisu

szczegolnego ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty zajete pod pasy drogowe
drég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich
budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz

eksploatacja autostrad ptatnych.

Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podstawe
opodatkowania stanowi — dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzieh 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku



budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacvinego.

Z powyzszych przepisow, _.., wynika, ze przedmiotem opodatkowania w zakresie
majgcej by¢ zawartej umowy dzierzawy bedzie budowla w rozumieniu ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, a jej powierzchnig¢ bedzie stanowi¢ cata powierzchnia, ktéra bedzie
przedmiotem dzierzawy.

Wynika to, - * ° z faktu, ze budowlg na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jest obiekt budowlany stanowigcy catos¢ techniczno-uzytkowa wraz
z instalacjami i urzadzeniami, niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury. Catoé¢
techniczno-uzytkowa dotyczy wszystkich sktadnikéw budowli, ktére sg ze sobg powigzane po
to, aby budowla mogta by¢ wykorzystana do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej.

W zwigzku z tym, ze, , nhie jest mozliwe rozdzielenie funkcji stuzacych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przejsciach podziemnych, to cato$¢ przejsé
podziemnych — zaréwno powierzchnie wykorzystywane do ruchu pieszego jak i powierzchnie
stuzgce do prowadzenia handlu beda stanowity catos¢ funkcjonalno — uzytkowa zwigzana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wynika to, , z faktu, ze nie tylko powierzchnia na ktdrej usytuowane beda
sklepy, ale tez powierzchnia przejs¢ dla ruchu pieszego jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci, gdyz nie jest mozliwe fizyczne wejscie do sklepédw znajdujacych sie na terenie
przej$¢ podziemnych bez korzystania z przejé¢ dla ruchu pieszego. Ponadto na $cianach
sklepow moga by¢ usytuowane reklamy, ktére mogg by¢ widoczne tylko z poziomu przejéé
podziemnych. Rowniez zatoki roztadunkowe pod wiaduktem sa zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, gdyz umozliwiajg one dostarczanie towaréw do sklepow
znajdujacych sie w przejsciach podziemnych.

W zwigzku z powyzszym, ~ podatnikiem podatku od nieruchomosci po zawarciu
umowy dzierzawy w ramach umowy partnerstwa publiczno - prywatnego bedzie partner
prywatny z ktérym Miasto Stoteczne Warszawa zawrze umowe partnerstwa publiczno —
prywatnego, za$ caly przedmiot dzierzawy bedzie opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci dla budowli wedtug stawki 2 % jego wartosci okreslonej na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3. Oswiadczenie o ktérym mowa w art. 14b § 4 Ordynacji podatkowej

Ja, nizej podpisany, pouczony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 wigzku z § 6
Kodeksu karnego za skfadanie fatszywych oswiadczen sktadam, stosowple do lart. 14b § 4
ustawy — Ordynacja podatkowa, o$wiadczenie nastepujacej tresci:
Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o /wydanie |interpretacji
w dniu ztoZenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego sie postepowania ppdatkowego,

organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.
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