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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku <. (dalej: ,Whnioskodawca") z dnia 19 grudnia 2016 r.,
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie optaty skarbowe;j,
uzupetnionego w dniach 27 grudnia 2016 r. oraz 20 stycznia 2017 r., postanawiam uznaé stanowisko
Whioskodawcy - w przedstawionym stanie faktycznym - za nieprawidiowe w obowigzujgcym stanie

prawnym.,
3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Whioskodawca jest przedsigbiorstwem energetycznym prowadzacym dziataino$é w zakresie dystrybuciji
energii elektrycznej. W przysziosci Wnioskodawca zamierza wystapi¢ z wnioskiem o wydanie pozwolenia
na budowe instalacji o dtugosci powyzej 1 kilometra, stuzgcej do odpfatnego przesylania lub dystrybucji
energii do posiadaczy lokali w budynku, ktéry bedzie wiasnoscig Whioskodawey lub podmiotu trzeciego.
Dystrybucja energii poprzez instalacje niskiego napiecia nastapi od trafostacji do uktadéw rozliczeniowo —
pomiarowych (licznikéw), nalezgcych do odbiorcoéw bedgcych posiadaczami lokali w budynku.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, do pozwolenia na budowe instalacji niskiego napiecia o dlugosci powyzej 1 km,
stuzgcej do odpfatnego przesytania lub dystrybucji energii do posiadaczy lokali, bedzie miata zastosowanie
stawka opfaty skarbowej okreslona w czesci Ill ust. 9 pkt 1 lit. h) zatacznika do ustawy o optacie skarbowej
ti. stawka 155 zl. W szczegolnosci, nie bedzie miata do niej zastosowania stawka optaty skarbowej
przewidziana dla pozwolenia na budowe sieci elektroenergetycznych w wysokosci 2143 z, przewidziana
w czesci lll ust. 9 pkt 1 lit. f) zalgcznika do ustawy o optacie skarbowej.
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5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Stosownie do brzmienia art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. z 2016 r. poz.1827, dalej ,ustawa o opfacie skarbowej” lub ,u.0.s.”), optacie skarbowej podlega
w sprawach indywiduainych z zakresu administracji publicznej wydanie zezwolenia (pozwolenia, konces;ji).
Zgodnie z art. 4 u.o.s. wykaz przedmiotéw opfaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia okresla
zalgcznik do ustawy. Czes¢ Ill ust. 9 zalgcznika do ustawy o oplacie skarbowej odnosi sie do pozwolen
wydawanych na podstawie przepiséw prawa budowlanego, przy czym, zgodnie z lit. f) optata skarbowa
za wydanie pozwolenia na budowe sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych, gazowych, cieplnych oraz drég, z wyjatkiem drég dojazdowych, dojé¢ do budynkéw
i zjazdow z drogi, wynosi 2143 zf, natomiast zgodnie z lit. h) zatgcznika optata skarbowa za wydanie
pozwolenia na budowe innych budowli wynosi 155 zi.

Ustawa o oplacie skarbowej nie zawiera definicji sieci elektroenergetycznej, w zwigzku z czym nalezy

oprzec sie na przepisach ustawy Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz.1059, ze zm., dalej ,pr. en.”) przez sie¢ nalezy rozumied

instalacje potgczone i wspéipracujgce ze sobg, stuzgce do przesytania lub dystrybucji paliw lub energi,

nalezgce do przedsigbiorstwa energetycznego. Brzmienie powyzszego przepisu wskazuje, iz przez sieg,

w tym sie¢ elektroenergetyczng, nalezy rozumie¢ pewien kompleks, ktérego zadaniem jest przesytanie

lub dystrybucja energii (por. Prawo Energetyczne. Komentarz Lex 95664: ,Przyjmuje sie, Ze sieci

elektroenergetyczne mozna zdefiniowac jako zbiér urzgdzen: linii napowietrznych i kablowych, stac’y
transformatorowo-rozdzielczych i rozdzielczych, tgcznikéw, dlawikéw, kondensatoréw oraz urzadze.
pomocniczych, wspofpracujgcych ze sobg w celu realizacji zadania, jakim jest przesyl energii elektrycznej

z elektrowni do duZych weziéw odbiorczych i rozdzial pomigdzy odbiorcéw. Sieci muszg speinia¢

wymagania o charakterze technicznym i ekonomicznym, zaleZzne od wielko$ci i rodzaju zasilania odbiorcéw

oraz od rodzaju i wielkoS§ci sieci, w szczegdlnosci w zakresie:

1) wysokiej jakos$ci energii (o ktérej decyduja: odpowiedni poziom napigcia, odpowiednia czestotliwosc,
nieodksztalcona krzywa napiecia zasilajgcego odbiornik, symetria napiec zasilajgcych) i niezawodnosci
zasilania odbiorcéw;

2) niskich kosztéw;

3) elastycznosci sieci (mozliwos¢ przystosowywania sieci do zasilania nowych odbiorcéw i wzrastajgcych
obcigzen istniejgcych);

4) prostej i przejrzystej struktury;

5) bezpieczenstwa pracy obsfugi i uzytkownikéw.)

Z powotanego przepisu, wynika, iz instalacje stuzgce do przesyiu lub dystrybucji energii powinny nalezeé

do przedsigbiorstwa energetycznego. Tymczasem, ze stanu faktycznego wynika, iz dystrybucja energii

nastapi poprzez trafostacje do uktadéw rozliczeniowo — pomiarowych (licznikéw) nalezacych do odbiorcow
bedacych posiadaczami lokalu, w budynku, ktéry bedzie wiasnoscig Wnioskodawcy lub podmiotu trzeciego.

Powyzsza okolicznos¢, nie przesgdza jednak, iz przedmiotowy obiekt nie miesci sie w definicji zawartej

w art. 3 pkt 11 pr. en. (por. uzasadnienie uchwaly 7 sedziéw SN Ill CZP 105/05 z dnia 08.03.2006 r.:

"Skutki przylgczenia do sieci urzgdzen, ktére wcze$niej stanowily, zgodnie z art. 48 i 191 k.c., czesé {~

sktadowg nieruchomosci lub - w braku trwalego zwigzania z nieruchomoscia czy przestanek

przewidzianych w art. 47 § 2 k.c. - odrebne rzeczy ruchome, sg uzaleznione od stopnia ich zwigzania
zZ instalacjg. Jezeli urzgdzenia te zostajg tak dalece zwigzane z instalacjg nalezaca do sieci, ze spetniajg
okreSlone w art. 47 § 2 k.c. warunki do uznania ich za cze$¢ skladowa, wéwczas z chwila pofgczenia
uzyskujg status czesci skiadowej tej instalacji. Trzeba przy tym podkredlic, ze chodzi o czes$é skiadows
instalacji, a nie przedsigbiorstwa, gdyz w prawie cywilnym pojecie "czes$ci skladowej przedsiebiorstwa"
nie istnieje. Jezeli wspomniane urzgdzenia stajg sie cze$cig skfadowa instalacji, dotychczasowy wiasciciel
traci ich wlasnos¢ na rzecz wiasciciela instalacji, do ktérej zostaly one przylgczone, czyli na rzecz
przedsigbiorcy sieciowego. Jezeli natomiast nie dochodzi do tak S$cistego zwigzania z instalacja,

Ze przylgczane urzgdzenia uzyskujg przymiot cze$ci skfadowej, wowczas - mimo pofgczenia z siecig

nalezgcg do przedsiebiorstwa - pozostaja one wiasno$cia dotychczasowego wiasciciela. O tym, jaki tytut

prawny do przytgczonych urzadzen bedzie przysfugiwat w fakim wypadku przedsiebiorcy sieciowemu,
zdecyduje umowa stron, a jezeli do jej zawarcia nie dojdzie, wiasciciel przedsiebiorstwa sieciowego bedzie

Jedynie posiadaczem przytgczonych urzadzeri. Decydujagce znaczenie dla okreSlenia wlasnodci

omawianych urzgdzen ma zatem stopieri ich fizycznego i funkcjonalnego powigzania z siecig nalezgca

do przedsigbiorstwa. Stwierdzenie, czy w konkretnym wypadku spefniona zostala przesfanka okreslona

w art. 47 § 2 k.c., wymaga ustalenia znaczenia przylagczonego urzgdzenia dla istniejgcej instalacji. Jezeli

odfgczenie urzgdzenia od instalacji uniemozliwia jej prawidiowe funkcjonowanie, czyli prowadzi

do jej istotnej zmiany, urzgdzenie takie - chocby nie byto wczesniej wiasnoscia wiasciciela instalacji
nalezgcej do sieci - z chwilg przytgczenia do sieci staje sie czescig skfadowg tej instalacji. Urzadzenia,
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ktérych odfaczenie nie powoduje zaklécenn w funkcjonowaniu sieci, zachowuja natomiast odrebnos¢
prawng.” Lex 172363).Zdaniem organu podatkowego, stan faktyczny wskazuje, iz odtaczenie licznika
od instalacji niskiego napiecia uniemozliwialoby jego funkcjonowanie, a wiec nalezy go uznaé za czesc
skiadowg sieci elektroenergetycznej.

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz przedmiotowy obiekt bedzie miescit sie w definicji instalacji zawartej
w art. 3 pkt 10 pr. en. zgodnie z ktérym, przez instalacje nalezy rozumie¢ urzadzenia z uktadami potgczen
migdzy nimi. Z kolei, zgodnie z art. 3 pkt 9 pr en. przez urzgdzenia nalezy rozumieé urzadzenia techniczne
stosowane w procesach energetycznych. Definicie proceséw energetycznych zawiera art. 3 pkt 7 pr. en,
zgodnie z ktorym, sg to techniczne procesy w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesytania,
magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii. Nie ulega watpliwosci, iz instalacje
stanowig elementy skiadajgce si¢ na kompleks, jaki tworzy sie¢ elektroenergetyczna (por. Prawo
Energetyczne. Komentarz Lex 95664 ,Ustawodawca zatem stworzyt pewng strukture hierarchiczng, ktéra
w zaleznos$ci od liczby urzgdzen oraz charakteru wspoéfpracy pomiedzy nimi tworzy odpowiednio instalacje,
sieci lub systemy elektroenergefyczne albo gazowe (..).Zgodnie z komentowang definicja, instalacje
stanowig wigkszg calo$¢ skiadajgca sie z urzgdzen wraz z uktadami polgczen miedzy nimi. Z kolei
instalacje sg elementem sktadowym bardziej kompleksowych poje¢: sieci, gazociggéw i linii bezposrednich
oraz systemu gazowego albo elektroenergetycznego.”). Niemniej jednak, nalezy zauwazyc,
iz przytoczona definicja nie pozwala jasno okreslic, w $wietle przedstawionego stanu faktycznego,
czy projektowana instalacja bedzie siecig elektroenergetyczng, czy tez instalacjg sensu stricto.
W tym wzgledzie nalezy oprze¢ si¢ na przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw
mieszkalnych (Dz. U. Nr 74 poz. 836, ze zm.). Zgodnie z § 3 pkt 16 instalacja elektryczna to ukiad
przewodow i kabli w budynku wraz ze sprzetem i osprzetem elektroinstalacyjnym, urzgdzeniami, aparaturg
rozdzielcza i sterownicza, ukladem pomiarowo-rozliczeniowym, urzadzeniami zabezpieczajgcymi
i ochronnymi oraz uziemieniami, majgcy poczatek na zaciskach wyj$ciowych wewnetrznych linii
zasilajgcych w zigczu i koniec na gniazdach wtyczkowych, wypustach oswietleniowych i zainstalowanych
na state odbiornikach zasilanych energig elektryczna. Powotana definicja wskazuje, iz pojecie instalacji
odnosi si¢ do ukfadoéw istniejgcych wewnatrz budynkéw, ktérych granice wyznaczajg zaciski wyjsciowe.
W swietle powyzszego nie mozna wiec uzna¢ za instalacje uktadu przewodéw na odcinku trafostacja -

licznik.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze projektowana instalacja, w $wietle przepisow Prawa
energetycznego spelnia kryteria pozwalajgce uznac jg za sie¢ elektroenergetyczng, nie za$ za instalacje.

Ustawa o oplacie skarbowej nie zawiera réwniez wiasnej definicji budowli, w zwigzku z czym, nalezy oprzet
sie na definicji zawartej w przepisach prawa budowlanego. Zgodnie z art.3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz.290 ze zm.) przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Iub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie sciekow, skiadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecéw przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skitadajgcych sie na cato$¢ uzytkows. Zatgcznik do ustawy Prawo
budowlane w kategori XXVI obiektéw budowlanych wymienia sieci, jak: elektroenergetyczne,
telekomunikacyjne, gazowe, cieptownicze, wodociggowe, kanalizacyjne oraz rurociggi przesylowe.
Z powyzszego wynika, iz wskazana w stanie faktycznym instalacja stuzaca do odptatnego przesytania
lub dystrybucji energii do posiadaczy lokali w budynku, ktory bedzie wiasnoscig Whioskodawcy
lub podmiotu trzeciego, bedzie spelnia¢ wymogi pozwalajgce uznaé jg za sie¢ w $wietle Prawa
energetycznego. Tym samym, przedmiotowsg sie¢, nalezy zaliczyé do XXVI kategorii obiektow
budowlanych, a co za tym idzie, nalezy jg uzna¢ za budowle w $wietle art. 3 Prawa budowlanego
(por. uzasadnienie wyroku WSA w todzi | SA/kd 1580/12z dnia 06.02.2013 r.: ,Podsumowujac, sieci
techniczne, w tym sieci stuzgce do przesylania energii elektrycznej (sieci elektroenergetyczne), stanowig
budowle.” Lex 1286945).

Przenoszac rozwazania na grunt ustawy o oplacie skarbowej, nalezy zauwazyé, iz jej przepisy nie recypujg

w peinej rozcigglosci regulacji zawartych w ustawie Prawo budowlane. Wskazuje na to konstrukcja
zalgcznika do u.o.s. Wykaz Przedmiotéw Opfaty Skarbowej, Stawki Tej Opflaty Oraz Zwolnienia’,
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ktory w czesci Ill pkt 9 roznicuje wysokosé oplaty skarbowej w zaleznosci od przedmiotu zezwolenia.
W zafgczniku brak jest bowiem regulacii przewidujgcej optate skarbowa za pozwolenie na budowe budowii.
Zawarte sg natomiast uregulowania, ktére réznicujg wysokos¢ oplaty skarbowej, w zaleznosci od tego,
czy przedmiot pozwolenia na budowe stanowig np. budowle zwigzane z produkcjg rolng czy sieci
wodociggowe. Z kolei wiw zalgcznik w czeéci Ill ust. 9 pkt 1 lit. h) przewiduje oplate skarbowg
za pozwolenie na budowe innych budowli, a wiec niemieszczacych sie w pozostalych kategoriach
przedmiotéw pozwolenia na budowe przewidzianych w w/w zalgczniku. Powyzsze oznacza, iz przepisy
u.0.s. majg charakter lex specialis w stosunku do Prawa budowlanego (por. uzasadnienie wyroku WSA
w Szczecinie | SA/Sz 401/08 z dnia 22.10.2008 r.. ,Wobec powyzszego nalezy zgodzié sie
ze stanowiskiem strony skarzacej, ze postugiwanie sig¢ kategoria obiektu budowlanego na gruncie opfaty
skarbowej jest nieprzydatne. Ustawa ta bowiem zawiera autonomiczny podzial odnoszacy sie do pozwolen
wydawanych na podstawie prawa budowlanego, ktéry nie pokrywa sig z kategoriami obiektéw budowlanych
zawartych w zafgczniku do ustawy — Prawo budowlane.” CBOSA).

W oparciu o powyzsze, nalezy wigc stwierdzi¢ iz przedstawiona w stanie faktycznym instalacja stuzaca
do dystrybucji energii, bgdzie stanowi¢ sie¢ elektoenergetyczng dia ktérej u.o.s. przewiduje odrebng stawke
opfaty skarbowej. Projektowana sie¢ bedzie miata diugos¢ powyzej 1 km, a wiec pozwolenie na jej budowe
bedzie podlegalo optacie skarbowej przewidzianej w czesci Il ust. 9 pkt 1 lit.f) u.0.s. zgodnie z ktérym,
pozwolenie wydawane na podstawie przepiséw prawa budowlanego na budowe sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych, gazowych, ciepinych oraz drég, z wyjatkiem
drog dojazdowych, doj$¢ do budynkéw i zjazdéw z drogi wynosi 2143 zi. o

W odniesieniu do pozwolenia na budowe przedmiotowej budowli nie bedzie mie¢ natomiast zastosowania
stawka optaty skarbowej przewidziana w czesci Ill ust. 9 pkt 1 lit. h) u.o.s.

W zwigzku z powyzszym, stanowisko Strony nalezy uzna¢ za nieprawidiowe w obowigzujacym stanie
prawnym.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacie przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na pismie wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub
mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnoéci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52
§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi —
Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm. dalej jako ,ppsa’). Skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego wnosi sig w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szescdziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge
wnosi sig za posrednictwem organu, ktorego dziatalnie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi.
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