Warszawa, dn////é/////

PREZYDENT
MIASTA STOZECZNEGO
WARSZAWY

PE-OP.3120.80.2017.BPO
BPE-2-0P/31101/ /% /BPO/17

WaEy 3. e ol P i
[ b 1{
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1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22017 r. poz. 201, z pozn. zm.).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku V  .zz 2 (dalej: ~Whnioskodawca”) z dnia
30 stycznia 2017 r. (wplyw do organu podatkowego w dniu 31 stycznia 2017 r.) w sprawie udzielenia pisemnej
interpretaciji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, postanawiam uznaé stanowisko
Whioskodawcy - w przedstawionym stanie faktycznym - za prawidiowe w obowigzujgcym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszite przedstawione we wniosku

Z tresci przedlozonego wniosku wynika, ze Whnioskodawca jest jednostkg organizacyjnq m.st. Warszawy
dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Wnioskodawca realizujgc cele, dla ktérych zostat powotany, zostal

4. Stanowisko whnioskodawcy

' 'Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz nie cigzy na nim obowigzek podatkowy z tytutu podatku od nieruchomosci.
Mienie, ktére jest w uzytkowaniu Whioskodawcy, jest wiasnoscig m.st. Warszawy. Nieruchomosgé jest zajmowana
na potrzeby Wnioskodawcy, w Zwigzku z realizacjg zadan wiasnych m.st. Warszawy.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716 z pézn. zm., dalej jako »U.p.0.l”) podatnikami podatku od nieruchomosci $§ osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé
Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Whioskodawca, bedgc jednostkg budzetowg m.st. Warszawy, zalicza sie do grupy jednostek organizacyjnych

nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W doktrynie prawniczej zwraca sie uwage na to, iz jednostki organizacyjne
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nieposiadajgce osobowosci prawnej nie tworzg jednolitej grupy podmiotéw o zblizonej strukturze organizacyjnej,
celach dziatania, zasadach finansowania itp. Przeciwnie — sg to jednostki bardzo zréznicowane organizacyjnie,
ktérych wspélng cechg jest jedynie to, ze mimo braku osobowosci prawnej sg W pewien sposob uczestnikami
obrotu i maja przewidziane w ustawach regulujgcych zasady ich dziatania pewne kompetencje charakterystyczne
dla osob prawnych. Do tej grupy zalicza si¢ m.in. panstwowe | samorzgdowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. Cechg tych jednostek, na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
14 pazdziernika 1994 r., sygn. akt lll CZP 16/94, jest to, ze pelnig one funkcje reprezentanta intereséw Skarbu
Panstwa i podejmujg za niego czynnosci. Jednakze kazda czynnosc cywilnoprawna panstwowej jednostki
organizacyjnej jest czynnoscig Skarbu Panstwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Tak wiec, nie mogg one
byé podmiotem prawa wiasnosci nieruchomosci albo obiektu budowlanego niezwigzanego trwale z gruntem.
W uchwale Sad Najwyzszy rozwazat co prawda sytuacje prawng jednostki organizacyjnej Skarbu Parstwa, ale
poczynione ustalenia znajdujg zastosowanie réwniez do jednostek organizacyjnych gmin.

Prawo wilasnosci przystuguje zatem nie panstwowym lub samorzgdowym jednostkom nieposiadajgcym
osobowosci prawnej, ale Skarbowi Panstwa albo jednostce samorzadu terytorialnego jako osobom prawnym.

Jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej nie sg réwniez posiadaczami nieruchomosci w rozumieniu
art. 336 kodeksu cywilnego, poniewaz nie wiadajg nieruchomoscig we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek.
W doktrynie powszechnie przyjmuje sie, iz posiadanie jest wiadaniem rzeczq dla siebie, w odrdznieniu od
dzierzenia, ktore polega na wiadaniu rzecza za kogo$ innego. Dzierzenie, ktérego definicje zawiera przepis
art. 338 kodeksu cywilnego, jest réznym od posiadania rodzajem wiadztwa nad rzeczg. Podobnie jak na
posiadanie takze na dzierzenie, skladajg sie dwa elementy: faktyczne wiadztwo nad rzeczg (corpus) oraz wola
wiadania rzeczg (animus). Roéznica migdzy posiadaniem a dzierzeniem polega na innym ukierunkowaniu woli
wiadania rzecza. O ile posiadacz wiada rzeczg dla siebie, o tyle dzierzyciel czyni to w imieniu innej osoby,
wykazujgc wole wiadania rzecza za kogo innego. Dzierzycielami sg m.in.: przedstawiciele ustawowi (np. rodzice
zarzadzajgcy majagtkiem dziecka), peinomocnicy, przechowawcy, przewoznicy, zarzadcy itp. (komentarz do
art. 338 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom Il. Wiasno$é i inne prawa rzeczowe, LEX, 2009).

P datnikiem podatku od nieruchomosci za nieruchomosci stanowigce wiasnosc gminy moze by¢ zarzgdca jedynie
w przypadku ustanowienia trwalego zarzgdu w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami; innego rodzaju
,zarzadcy’ nie s natomiast objeci obowigzkiem ptacenia tego podatku (komentarz do art. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i opfaty lokalne. Podatek rolny.
Komentarz ABC 2008). Na powyzsze wskazuje réwniez orzecznictwo sadowe (por. wyrok NSA z dnia
15 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il FSK 2792/11, CBOSA: Przymiot podatnika podatku od nieruchomosci
posiada réwniez jednostka budzetowa, jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, na
rzecz ktérej przekazano nieruchomo$¢ w trwaty zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomo$ci w rozumieniu art. 3

ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.”)

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze Whioskodawca, z uwagi na fakt, iz jego wiadztwo nie ma
charakteru trwatego zarzadu, nie posiada statusu podatnika podatku od nieruchomosci.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego.
Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim wezwaniu na pismie
wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub moégl sie dowiedziec
o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pdzn. zm., dalgj
jako ,ppsa’). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$cdziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynno$c

sg przedmiotem skargi.
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Whniosek o udzielenie interpretacji podatkowej w trybie art. 14j Ordynacji Podatkowej

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r — Ordynacja Podatkowa
(Dz. U z 20051, Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) - e —— . o

zwraca si¢ z wnioskiem o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci

“s wr

za nieruchomos¢ przekazang * - weelu
realizacji zadan osrodka interwencji kryzysowej i specjalistycznej poradni rodzinnej

ds. przeciwdziatania w rodzinie polegajacych na $wiadczeniu nieodplatnie specjalistycznych
ustug psychologicznych, prawnych, medycznych i socjalnych w formie interwencji

kryzysowej oraz na specjalistycznym poradnictwie rodzinnym w zakresie dziatan

&

psychologicznych, psychoterapii indywidualnej, grupowej i rodzinnej, a takze na udzielaniu

porad psychiatrycznych i prawnych osobom dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Oswiadczam, ze w przedmiotowej sprawie nie toczy si¢ postepowanie podatkowe, kontrola

podatkowa ani postgpowanie przed sadem administracyjnym.

Stan faktyczn

AR

) ~ jest jednostkg organizacyjng m.st. Warszawy
dziatajaca w formie jednostki budzetowej. Y™~ przeznaczony jest dla 0séb znajdujacych sie
w sytuacji kryzysowej oraz osob dotknietych przemocg w rodzinie. ~

| zapewnia w szczegolnosci nastgpujace ustugi i formy wsparcia :

-
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w zakresie zadan

a)

b)

d)

g)
h)

zapobieganie marginalizacji spolecznej przez przywrdcenie rownowagi
psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej;

prowadzenie interwencji kryzysowe;j telefonicznej, ambulatoryjnej i
srodowiskowej;

udzielanie konsultacji interwencyjnych i doraznego wsparcia psychologicznego o
charakterze pierwszej pomocy psychologicznej, doraznego poradnictwa
socjalnego, psychoedukacje, udzielanie porad prawnych i konsultacji
psychiatrycznych;

odizolowanie ofiary od sprawcy przemocy lub srodowiska stwarzajgcego
zagrozenie;

prowadzenie miejsc schronienia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz innych 0séb
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej;

prowadzenie grup wsparcia;

dziatania profilaktyczne;

wspoliprace z innymi podmiotami w celu rozwigzania trudnej sytuacji zyciowej

klienta, ze szczegdlnym uwzglednieniem stuzb pomocy spotecznej

w zakresie $wiadczenia specjalistycznego poradnictwa rodzinnego:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

konsultacje specjalistyczne, w tym w szczegolnosci psychologiczne, prawne,
psychiatryczne, pedagogiczne;

psychoterapi¢ indywidualna krétko i dlugoterminowa;

konsultacje dla par, terapi¢ matzensksa i rodzinna;

grupy terapeutyczne, wsparcia, samopomocy;

oddzialywania korekcyjno-edukacyjne;

dziatania informacyjne i edukacyjne;

doradztwo, konsultacje i wsparcie dla profesjonalistow zajmujacych sie

rozwigzywaniem problemow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Swiadczenie ustug i form wsparcia uzaleznione jest od zdiagnozowanych potrzeb klientéw.

Do realizacji w/w zdan = cwrnt wroruack _ .ostal wyposazony
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w majgtek m. st. Warszawy w postaci nieruchomosci.
Vememm---=* finansowany jest w calosci ze srodkéw m. st. Warszawy, a otrzymane dochody

budzetowe odprowadza na rachunek m.st. Warszawy.

Pytanie:

Czy~ — i " jako jednostka organizacyjna m. st.
Warszawy, ma obowigzek podatkowy z tytulu podatku od nieruchomosci za nieruchomosci,
w ktore zostalo wyposazone w celu realizacji zdan osrodka interwencji kryzysowej

i specjalistycznej poradni rodzinnej ds. przeciwdziatania przemocy?

Stanowisko wnioskodawcy
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j stoi na stanowisku, ze po jego stronie nie cigzy
obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci. Mienie, ktére jest w
uzytkowaniu V 9 jest wiasnoscig m.st.
Warszawy. Nieruchomo$¢ zajmowana bowiem jest jedynie na potrzeby ~-u (jako
jednostki organizacyjnej m.st. Warszawy) w zwigzku z realizacja zadan wiasnych m.st.

Warszawy.

Biorac pod uwage starania prawidiowego rozliczania podatku od nieruchomosci wnosimy

o potwierdzenie stanowiska prezentowanego w niniejszym pismie.
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