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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretaciji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pézn. zm.).

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku ' ' (dalej ,Wnioskodawca”) z dnia
8 lutego 2017 r. (wplyw do organu podatkowego w dniu & Iutego 2017 r.) w sprawie udzielenia pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, postanawiam uzna¢ stanowisko
Whnioskodawcy - w przedstawionym stanie faktycznym - za prawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

7 tresci przediozonego wniosku wynika, ze Wnioskodawca jest jednostkg organizacyjng m.st. Warszawy
dziatajacg w formie jednostki budzetowe;. Whioskodawcy, dla realizacji celéw statutowych, zostaly udostepnione
nieruchomosci m.st. Warszawy, lokale mieszkalne nie stanowigce odrebnych nieruchomoéci wydzielone
z mieszkaniowego zasobu miasta, oraz lokale mieszkalne w zasobach spoidzielni mieszkaniowych, do ktérych
miasto posiada spoidzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu. Zarzad sprawowany przez Wnioskodawce nad
rzedmiotowymi nieruchomosciami nie ma charakteru trwatego zarzgdu.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz jako jednostka organizacyjna miasta, nieposiadajgca osobowosci prawnej,
bedaca co najwyzej faktycznym dzierzycielem nieruchomosci gruntowych i jednostka, ktora jedynie udostgpnia
lokale dziennym opiekunom, osobom fizycznym zatrudnianym przez m.st. Warszawa. Nie posiada on statusu
podatnika podatku od nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r poz. 716 z pdzn. zm.)

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716 z pdzn. zm., dalej jako ,u.p.o.l”) podatnikami podatku od nieruchomosci s osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytoriainego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
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b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Whioskodawca, bedac jednostkg budzetowg m.st. Warszawy, zalicza sie do grupy jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W doktrynie prawniczej zwraca si¢ uwage na to, iz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej nie tworzg jednolitej grupy podmiotéw o zblizonej strukturze organizacyjnej,
celach dziatania, zasadach finansowania itp. Przeciwnie ~ s3 to jednostki bardzo zréznicowane organizacyjnie,
ktérych wspoing cechg jest jedynie to, ze mimo braku osobowosci prawnej sg w pewien sposéb uczestnikami
obrotu i majg przewidziane w ustawach regulujgcych zasady ich dziatania pewne kompetencje charakterystyczne
dla oséb prawnych. Do tej grupy zalicza sie m.in. parstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. Cecha tych jednostek, na co zwrécit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
14 pazdziernika 1994 r., sygn. akt lll CZP 16/94, jest to, ze peinig one funkcje reprezentanta intereséw Skarbu
Panstwa i podejmujg za niego czynnosci. Jednakze kazda czynno$¢ cywilnoprawna panstwowej jednostki
organizacyjnej jest czynno$cig Skarbu Paristwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz. Tak wiec, nie mogg one
by¢ podmiotem prawa wiasnosci nieruchomosci albo obiektu budowlanego niezwigzanego trwale z gruntem.
W uchwale Sad Najwyzszy rozwazat co prawda sytuacje prawng jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, ale
poczynione ustalenia znajdujg zastosowanie réwniez do jednostek organizacyjnych gmin.

Prawo wiasnosci przystuguje zatem nie panstwowym Ilub samorzgdowym jednostkom nieposiadajacym
osobowosci prawnej, ale Skarbowi Paristwa albo jednostce samorzadu terytorialnego jako osobom prawnym.

Jednostki nieposiadajgce osobowos$ci prawnej nie sg réwniez posiadaczami nieruchomo$ci w rozumieniu )
art. 336 kodeksu cywilnego, poniewaz nie wladajg nieruchomoscig we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek. ‘;
W doktrynie powszechnie przyjmuje sig, iz posiadanie jest wiadaniem rzecza dla siebie, w odréznieniu od
dzierzenia, ktére polega na wiadaniu rzeczg za kogo$ innego. Dzierzenie, ktorego definicje zawiera przepis
art. 338 kodeksu cywilnego, jest réznym od posiadania rodzajem wiadztwa nad rzecza. Podobnie jak na
posiadanie takze na dzierzenie, skladajg sie dwa elementy: faktyczne wiadztwo nad rzeczg (corpus) oraz wola
wiadania rzeczg (animus). Roznica miedzy posiadaniem a dzierzeniem polega na innym ukierunkowaniu woli
wiadania rzecza. O ile posiadacz wlada rzecza dla siebie, o tyle dzierzyciel czyni to w imieniu innej osoby,
wykazujac wolg wladania rzeczg za kogo innego. Dzierzycielami sa m.in.: przedstawiciele ustawowi (np. rodzice
zarzgdzajgcy majgtkiem dziecka), petnomocnicy, przechowawcy, przewoznicy, zarzadcy itp. (komentarz do
art. 338 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom Il. Wiasno$¢ i inne prawa rzeczowe, LEX, 2009).

Podatnikiem podatku od nieruchomosci za nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ gminy moze byé zarzadca jedynie
w przypadku ustanowienia trwatego zarzadu w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami; innego rodzaju
-zarzgdcy” nie sg natomiast objeci obowigzkiem piacenia tego podatku (komentarz do art. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek roiny.
Komentarz ABC 2008). Na powyzsze wskazuje réwniez orzecznictwo sadowe (por. wyrok NSA z dnia
15 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il FSK 2792/11, CBOSA: ,Przymiot podatnika podatku od nieruchomosci
posiada réwniez jednostka budzetowa, jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, na
1zecz ktorej przekazano nieruchomo$¢ w trwaly zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3

ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.”) LR

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze Wnioskodawca, z uwagi na fakt, iz jego wiadztwo nie ma
charakteru trwatego zarzadu, nie posiada statusu podatnika podatku od nieruchomosci.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa podatkowego.
Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim wezwaniu na piémie
wiasciwego organu - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sie lub moégt sie dowiedzieé
o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynno$ci - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pézn. zm., dalej
jako ,ppsa’). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzieli
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ppsa). Skarge wnosi sie¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub bezczynnosé

sg przedmiotem skargi.
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