Warszawa, 2021-01-19
PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
COP-13.310.15.2020.GWA

COP-13/31101/277/GW/

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdzn. zm.).
2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku (...) z siedzibg w Warszawie przy ulicy (...) (dalej jako ,, Wnioskodawca”) z dnia

15 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci (wptyw do organu podatkowego w dniu 20 pazdziernika 2020 r.),
postanawiam uznaé stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie pytania ,Czy (...) winno by¢ podatnikiem
podatku od nieruchomosci w zakresie dziatki ewidencyjnej i nieruchomosci przy ul. (...) ?” za prawidtowe

w obowigzujgcym stanie prawnym.
3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

w zakresie podatku od nieruchomosci wynika, iz Wnioskodawca jest jednostkg budzetowg m.st. Warszawy,
utworzong uchwatg Rady Miasta Stotecznego Warszawy nr (...) z dnia (...). W mysl postanowien tej uchwaty,
Whioskodawca przejat sktadniki majgtkowe m.st. Warszawy, znajdujgce sie w uzytkowaniu dotychczasowego
zarzadcy (fundacji) wedtug spisu inwentaryzacyjnego sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2000 r. Ponadto
zarzadzeniem Prezydenta m.st. Warszawy nr (...) z dnia (...) powierzono Wnioskodawcy zarzadzanie i
administrowanie nieruchomoscia stanowigcg wtasnos¢ m.st. Warszawy (dziatka nr ewid. (...) z obrebu (...) o

powierzchni (...) m?, potozona w (...) przy ulicy (...)).
W zwigzku z tak opisanym stanem faktycznym, pytania Wnioskodawcy brzmia:

»(...) Czy (...) winno by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie dziatki ewidencyjnej

i nieruchomosci przy ul. (...)?

Czy dziatka ewidencyjna i nieruchomos¢ przy ulicy (...) s3 zwolnione od podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz.

849 ze zm., dalej ,,u.p.0.l.”) w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 r.?”.
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4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, zawartym w ztozonym wniosku, ,,(...) jednostka budzetowa na podstawie uchwaty
rady przekazujgcej jej w zarzad nieruchomosci nie uzyskuje tytutu prawnego do wtadania nieruchomosciami i
nie jest ich posiadaczem. W tym przypadku wtadza nad rzeczg wykonywana jest dla kogo innego, a nie dla
siebie, w rachube wchodzi stosunek faktyczny zwany dzierzeniem, a dzierzyciel wtada faktycznie rzeczg zai dla
kogo innego. Dzierzyciel nieruchomosci w aktualnym stanie prawnym, nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci. Nie jest on bowiem wymieniony w art. 3 u.p.o.l jako podatnik podatku od nieruchomosci.

W przypadku dzierzenia nieruchomosci podatnikiem jest z reguty witasciciel. Z powyzszych wzgledéw przyjgé

nalezy, ze (...) nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci”.
5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 .

I”

poz. 1170, z pdzn. zm.; dalej jako ,,upol”) podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby

prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:
1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych

wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawarte] z wtascicielem, Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Whioskodaweca, bedac jednostkg budzetowa m.st. Warszawy, zalicza sie do grupy jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W doktrynie prawniczej zwraca sie uwage na to, iz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej nie tworzg jednolitej grupy podmiotdéw o zblizonej
strukturze organizacyjnej, celach dziatania, zasadach finansowania itp. Przeciwnie — sg to jednostki bardzo
zrdznicowane organizacyjnie, ktérych wspdlng cecha jest jedynie to, ze mimo braku osobowosci prawnej s w
pewien sposodb uczestnikami obrotu i majg przewidziane w ustawach regulujgcych zasady ich dziatania pewne
kompetencje charakterystyczne dla oséb prawnych. Do tej grupy zalicza sie m.in. paiistwowe i samorzgdowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Cecha tych jednostek, na co zwrécit uwage Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 14 pazdziernika 1994 r., Ill CZP 16/94, jest to, ze petnig one funkcje reprezentanta
intereséw Skarbu Panistwa i podejmujg za niego czynnosci. Jednakze kazda czynnos¢ cywilnoprawna

panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscig Skarbu Paristwa dokonang w jego imieniu i na jego rzecz.
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Tak wiec nie mogg one by¢ podmiotem prawa wtasnosci nieruchomosci albo obiektu budowlanego
niezwigzanego trwale z gruntem. W uchwale Sad Najwyzszy rozwazat co prawda sytuacje prawng jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa, ale poczynione ustalenia znajdujg zastosowanie rowniez do jednostek

organizacyjnych gmin.

Prawo wtasnosci przystuguje zatem nie paristwowym lub samorzagdowym jednostkom nieposiadajacym

osobowosci prawnej, ale Skarbowi Panstwa albo jednostce samorzadu terytorialnego jako osobom prawnym.

Jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej nie sg rowniez posiadaczami nieruchomosci w rozumieniu

art. 336 kodeksu cywilnego, poniewaz nie wtadajg nieruchomoscig we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek.
W doktrynie powszechnie przyjmuje sie, iz posiadanie jest wtadaniem rzeczg dla siebie, w odrdznieniu

od dzierzenia, ktére polega na wtadaniu rzeczg za kogos innego. Dzierzenie, ktérego definicje zawiera przepis
art. 338 kodeksu cywilnego, jest réznym od posiadania rodzajem wtadztwa nad rzeczg. Podobnie jak na
posiadanie takze na dzierzenie, sktadajg sie dwa elementy: faktyczne wtadztwo nad rzeczg (corpus) oraz wola
wtadania rzeczg (animus). Rdznica miedzy posiadaniem a dzierzeniem polega na innym ukierunkowaniu woli
wtadania rzecza. O ile posiadacz wtada rzeczg dla siebie, o tyle dzierzyciel czyni to w imieniu innej osoby,
wykazujgc wole wtadania rzeczg za kogo innego. Dzierzycielami sg m.in.: przedstawiciele ustawowi (np. rodzice
zarzadzajgcy majatkiem dziecka), petnomocnicy, przechowawcy, przewoznicy, zarzadcy itp. (Komentarz do art.
338 kodeksu cywilnego (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom Il. Wiasnosc¢ i inne prawa rzeczowe, LEX, 2009).

Podatnikiem podatku od nieruchomosci za nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ gminy moze by¢ zarzadca
jedynie w przypadku ustanowienia trwatego zarzadu. Innego formy zarzadu, nie mogg stanowié przestanki
opodatkowania zarzadcy podatkiem od nieruchomosci (Komentarz do art. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, LEX 2020).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze Wnioskodawca z tytutu zarzagdzania i administrowania
nieruchomoscig opisang we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
nie bedzie posiadat statusu podatnika podatku od nieruchomosci za tg nieruchomos¢. Tym samym, stanowisko
Whioskodawcy zawarte we wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w zakresie pytania pierwszego, to jest ,Czy (...) winno by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie
dziatki ewidencyjnej i nieruchomosci przy ul. (...)?”, uznaé nalezy za prawidtowe w obowigzujgcym stanie

prawnym.

Wobec uznania przez organ za prawidtowe stanowiska Wnioskodawcy w zakresie przytoczonego powyzej
pytania, nie zachodzi koniecznos$¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie 2 z wniosku o udzielenie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, a mianowicie ,,Czy dziatka ewidencyjna i nieruchomos¢ przy ulicy
(...) s zwolnione od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm., dalej ,,u.p.o.l.”) w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 r.?”.
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6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia interpretacji przepisow prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pézn. zm.). Skarge wnosi
sie za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum Obstugi Podatnika, ul. Obozowa 57, 01-161

Warszawa; adres do korespondenc;ji: ul. Kredytowa 3, 00-056 Warszawa.

Z up. PREZYDENTA M.ST. WARSZAWY
/-/
Réza Joanna Gutkowska
Zastepca Skarbnika

m.st. Warszawy
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