PREZYDENT MIASTA STOtECZNEGO WARSZAWY

Warszawa, 2022-04-23
COP-13.310.10.2022.GWA

COP-13/31101/2463/GW/22

(...)
ul. (...)

Dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2021r. poz. 1540, z pdzn. zm.).

po rozpatrzeniu

whiosku (...) w (...) z dnia 23 marca 2022 r. (data wptywu do organu podatkowego w dniu 30 marca
2022 r.) w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci za nieruchomosci bedace w trwatym zarzadzie, uzupetnionego w dniu
21 kwietnia 2022 r. pismem z dnia 20 kwietnia 2022 r.

postanawiam

uznac stanowisko przedstawione we wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji podatkowej

za nieprawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
Stan faktyczny / zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z opisanego we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego stanu
faktycznego (dalej jako ,wniosek”) wynika, iz (...) w (...) (dalej jako ,, Wnioskodawca”), jest paristwowa
jednostkg budzetowgq sektora finansdw publicznych, dziatajgcg na podstawie statutu nadanego
decyzjj (...). Prezydent m.st. Warszawy prawomocng decyzjg z dnia 15 lipca 2021 r. orzekt miedzy
innymi o ustanowieniu na rzecz Wnioskodawcy trwatego zarzgdu na czas nieoznaczony w stosunku
do nieruchomosci potozonej w (...) przy ulicy (...), stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa i
przeznaczonej na potrzeby lokalowe (...). Wnioskodawca uiszcza optate roczng z tytutu trwatego
zarzadu na rachunek bankowy Zarzgdu Mienia Skarbu Paristwa, a ponadto ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci za rok 2022. Natomiast w pismie z dnia 20 kwietnia 2022 r., stanowigcym
odpowiedz na wezwanie organu podatkowego z dnia 8 kwietnia 2022 r. znak COP-
13.310.10.2022.GWA; COP-13/31100/312/GW/22, Wnioskodawca wskazat, iz ,(...) zawarte
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we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej stwierdzenie, iz: ,,Wnioskodawca wtada
przedmiotowg nieruchomoscia jako dzierzyciel (art. 338 k.c.), nie za$ jako jej posiadacz samoistny

czy zalezny (art. 336 k.c.)” — stanowi fragment uzasadnienia stanowiska Wnioskodawcy”.
W swietle tak opisanego stanu faktycznego, pytanie Wnioskodawcy brzmi:

,Czy Wnioskodawca tj. (...) w (...) jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w przypadku

dysponowania nieruchomoscig na podstawie decyzji o trwatym zarzadzie?”.
Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie

»(...) W ocenie Wnioskodawcy, (...) w (...) nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w

przypadku dysponowania nieruchomoscig na podstawie decyzji o trwatym zarzadzie”.
Ocena stanowiska Wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Na wstepie wskazaé nalezy, ze organ wydajacy interpretacje indywidualng zwigzany jest
okolicznosciami faktycznymi wynikajgcymi ze stanu faktycznego/zdarzenia przysztego
przedstawionego we wniosku (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
27 maja 2021 r., sygn. akt | SA/Sz 271/21, wyrok dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow
Administracyjnych; CBOSA).

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2021r. poz. 305, z pdzn. zm.), jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne sektora

finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z

IM

2019 r. poz. 1170, z pdzn. zm.; dalej jako ,upol”), podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej,

bedace:
1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnosé Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci lub tez jest bez tytutu prawnego, z

zastrzezeniem ust. 2 (nie majgcego zastosowania w niniejszej sprawie).
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Jednostki budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej. Sg jednoczesnie jednostkami

organizacyjnymi.

W swietle przepisu art. 3 u.p.o.l., jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej moze
by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci pod warunkiem, ze dysponuje wymienionym w tym

przepisie tytutem prawnym do przedmiotu opodatkowania.

Z uwagi na to, ze jednostki budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej, nie mogg by¢ ani

wiascicielami, ani uzytkownikami wieczystymi przedmiotéw opodatkowania.

Przystugiwad im bedzie zatem status podatnika podatku od nieruchomosci tylko jako posiadaczom
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., posiadacz nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, jezeli posiadanie:

e wynika z umowy zawartej z wtascicielem albo Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
e zinnego tytutu prawnego lub
e jest bez tytutu prawnego.

Whnioskodawca jest trwatym zarzgdcg nieruchomosci.

Zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z2021r. poz. 1899), trwaty zarzad jest formg prawng wtadania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjna.

Zgodnie z przepisem art. 43 ust. 2 w/w ustawy, jednostka organizacyjna ma prawo korzystania
z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegdlnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej
dziatania;

2) wykonywania robdt budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgodg

organu nadzorujacego;
3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie.

Trwaty zarzad jest tytutem prawnym do nieruchomosci, ktory przyznaje jednostce organizacyjnej

szerokie uprawnienia wzgledem tej nieruchomosci.
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Z przytoczonych przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze trwaty zarzad jest
prawem jednostki organizacyjnej, a trescig tego prawa jest mozliwos¢ wtadania i korzystania

z nieruchomosci w duzym zakresie, w szczegdlnosci wykonywania robét budowlanych.

Zgodnie rowniez z art. 43 ust. 4b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, koszty wynikajgce

z korzystania z nieruchomosci ponosi trwaty zarzadca.

W ocenie Prezydenta m.st. Warszawy, trwaty zarzad jest tytutem prawnym, ktdry przyznaje jednostce
organizacyjnej tak szerokie uprawnienia wzgledem nieruchomosci, ze moze ona zosta¢ uznana za jej

posiadacza.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 336 Kodeksu cywilnego, posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto
nig faktycznie wtada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone

wtadztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny).

Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il FSK 1791/16
oraz z dnia 13 marca 2018 r., sygn. akt Il FSK 587/16, wskazat ze instytucja trwatego zarzadu zawiera
w swej konstrukcji prawnej element posiadania w rozumieniu art. 336 Kodeksu cywilnego, a trwaty

zarzadca jest posiadaczem nieruchomosci.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze w przypadku oddania nieruchomosci w trwaty zarzad, trwaty zarzadca
wpisywany jest w dziale Il ksiegi wieczystej w pozycji przeznaczonej dla wtasciciela (§ 38 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag

wieczystych i zbiorow dokumentéw; Dz. U. poz. 1122, z pézn. zm.).

Zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie sgdéw administracyjnych prezentowany jest poglad,

ze trwaty zarzad jest ,,innym tytutem prawnym”, o ktérym mowa w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 4
u.p.o.l., z ktérego wynika posiadanie (L. Etel: Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa
2005, s. 167; R. Dowgier, Opodatkowanie nieruchomosci gminnych, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych

i Finansdw Samorzadowych” 2016, nr 5, s. 8; M. Szymankiewicz, Trwaty zarzgdca podatnikiem
podatku od nieruchomosci w stosunku do posiadanych tytutem trwatego zarzadu nieruchomosci

lub ich czesci, ,Finanse Komunalne” 2012, nr 9, s. 35; E. Bobrus-Nowinska, L. Etel, glosa do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt Il FSK 3229/16, ZNSA 2019,
nr 3, s. 142-149; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrze$nia 2006 r., sygn. akt Il FSK
1090/05; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il FSK
3277/17; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. akt Il FSK
364/17; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarsku z dnia 24 lipca 2018 r., sygn. akt |
SA/Gd 521/18; wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2018
r., sygn. akt | SA/GI 99/18).
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Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze w przypadku ustanowienia trwatego zarzadu, podatnikiem podatku

od nieruchomosci jest trwaty zarzadca.

Odnoszgc sie z kolei do orzeczen sadéw administracyjnych wskazanych przez Wnioskodawce,
zauwazy¢ nalezy, ze wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt
Il FSK 3229/16 dotyczyt kwestii opodatkowania nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad

i wydzierzawionych, a zatem nie dotyczyt wprost kwestii mozliwosci uznania trwatego zarzadcy

za podatnika podatku od nieruchomosci.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 lipca 2017 r., sygn. akt Il FSK 2154/15,
wskazat wprawdzie, ze trwaty zarzadca nie moze by¢ uznany za posiadacza nieruchomosci. Niemniej
jednak wyrok ten dotyczyt trwatego zarzgdu sprawowanego przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad na podstawie ustawy o drogach publicznych. Ponadto, w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym, takze w orzeczeniach wydanych juz po wydaniu w/w wyroku, czego
przyktadem jest przywotany wczesniej wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca
2018 r., sygn. akt Il FSK 587/16, prezentowano poglad, ze trwaty zarzad nosi w sobie elementy
posiadania, o ktérym mowa w przepisie art. 336 Kodeksu cywilnego i ten wiasnie poglad Prezydent

m.st. Warszawy podziela.

Zatem w Swietle powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku, uznaé nalezy

za nieprawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
Pouczenie

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia doreczenia interpretacji przepisow prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2022 r. poz.
329, z pdzn. zm.). Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum Obstugi
Podatnika, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa (adres do korespondencji: Al. Jerozolimskie 44, 00-024

Warszawa).
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