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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn. zm.).
2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku (...) (dalej: ,,Wnioskodawca”) z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. (wptyw do organu
podatkowego w dniu 13 wrzesnia 2019 r.) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, uzupetnionego pismem z dnia 24 wrzesnia 2019 r. (wptyw
do organu podatkowego w dniu 30 wrzesnia 2019 r.) oraz pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r. (wptyw do
organu podatkowego w dniu 14 pazdziernika 2019 r.), postanawiam uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy - w

przedstawionym stanie faktycznym - za nieprawidtowe w obowigzujacym stanie prawnym.
3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci (dalej jako ,wniosek”) wynika, ze Wnioskodawca uiszcza podatek
od nieruchomosci za grunty (dziatki o numerach ewidencyjnych 87, 96, 105, 110, 119, 120, 137, 138, 155, 156,
165 oraz 166 z obrebu 1-07-01), na ktdrych znajdujg sie wytgcznie dojazdy do domoéw jednorodzinnych.

W zwigzku z tak przedstawionym stanem faktycznym, pytanie Wnioskodawcy brzmi:

,Czy w Swietle art. 1a ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 stycznia 2013 r. sygn. akt Il FSK 9333/11 wtasciwe jest optacanie przez (...) na rzecz
gminy podatku za grunty na ktérych znajduja sie tylko dojazdy do domdéw jednorodzinnych?”.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, ,,(...) powyzszy podatek nie jest nalezny za grunty, na ktérych znajdujg sie dojazdy,
poniewaz przylegajg do budynkow mieszkalnych i zapewniajg wtasciwe korzystanie z tych budynkéw w zakresie
odpowiedniego skomunikowania, zabezpieczenia porzadku i rekreacji oraz zaspokajania innych niezbednych

potrzeb zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej budynkow”.
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5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

W pierwszej kolejnosci nalezy zastrzec, ze organ wydajgcy interpretacje jest zwigzany merytorycznie zakresem
problemu prawnego, jaki strona przedtozy we wniosku i tym samym nie jest uprawniony ani do ustalania

i dowodowego weryfikowania stanu faktycznego, ani tez do udzielania interpretacji w obszarze regulacji
prawnych, ktdre nie zostaty przedstawione w stanowisku wnioskodawcy odnosnie do podatkowej kwalifikacji
danego stanu faktycznego (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt Il
FSK 1523/10, CBOSA).

Przywotany we wniosku wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2013 r. (ktérego
prawidtowa sygnatura to Il FSK 933/11) dotyczyt opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli
bedacych w posiadaniu spétdzielni mieszkaniowej. Pytanie Wnioskodawcy w niniejszej sprawie dotyczyto
natomiast opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych znajdujg sie dojazdy do doméw
jednorodzinnych. Z tego powodu argumentacja zawarta w w/w wyroku nie mogta wptyna¢ na ocene prawng

stanowiska Wnioskodawcy dokonang przez organ podatkowy w niniejszej sprawie.

Biorgc pod uwage powyzsze, uznac nalezy, ze skoro pytanie Wnioskodawcy dotyczy ogdlnie ,,zasadnosci”
optacania przez Wnioskodawce podatku od nieruchomosci za grunty, na ktérych znajdujg sie dojazdy do
doméw jednorodzinnych, to rozwazenia wymagajg nastepujace zagadnienia:

e czy grunty, na ktdrych znajdujg sie dojazdy do domoéw jednorodzinnych sg wytgczone z opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci?

e czy grunty, na ktérych znajduja sie dojazdy do doméw jednorodzinnych objete sg zwolnieniem z
podatku od nieruchomosci?

e czy dla zasadnosci optacania podatku od nieruchomosci od gruntu ma znaczenie funkcja

(przeznaczenie) tego gruntu?

W orzecznictwie sgdédw administracyjnych utrwalony zostat juz poglad, iz wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe
nie stanowig standardu prawnego lecz sg odstepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania, wynikajacej
z art. 84 Konstytucji RP stanowigcego, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen
publicznych, w tym podatkdéw, okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze wszelkie odstepstwa od tej zasady musza
bezwzglednie wynikad z przepiséw prawa i by¢ interpretowane scisle z jego literg. Tak wiec przepisy regulujgce
prawo do przedmiotowego zwolnienia winny byc¢ interpretowane $cisle, a ich interpretacja rozszerzajaca jest
niedopuszczalna (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 6 marca 2019 .,

sygn. akt | SA/Lu 831/18, CBOSA).

Odnoszac sie do kwestii wytgczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych
znajduja sie dojazdy do doméw jednorodzinnych, wskazac nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z pdzn. zm.; dalej
jako ,,upol”), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty zajete pod pasy drogowe drég
publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjgtkiem
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz utrzymanie drég publicznych lub eksploatacja
autostrad ptatnych.
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Drogi w osiedlach mieszkaniowych sg w $wietle przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z pdzn. zm.) drogami wewnetrznymi (zob. wyrok Wojewdédzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 wrze$nia 2008 r., sygn. akt | SA/Wa 603/08, CBOSA). Drogi
wewnetrzne nie s z kolei drogami publicznymi (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 1008/09, CBOSA).

Z uwagi na powyzsze, grunty, na ktérych zlokalizowane sg drogi w osiedlach mieszkaniowych, w tym takze
wskazane we whniosku grunty, na ktérych znajdujg sie dojazdy do domoéw jednorodzinnych, nie sg objete
wytgczeniem z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Odnoszac sie do kwestii zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych
znajduja sie dojazdy do domdéw jednorodzinnych, wskaza¢ nalezy, ze przepisy prawa, w szczegdlnosci przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie ustanawiajg zwolnienia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntéw, na ktdrych znajdujg sie drogi wewnetrzne, w szczegdlnosci dojazdy do domow
jednorodzinnych. Zwolnienia takiego nie przewidujg réwniez uchwaty Rady m.st. Warszawy, mocg ktdrych

wprowadzono obowigzujgce na terenie m.st. Warszawy zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Odnoszac sie do kwestii znaczenia funkcji (przeznaczenia) gruntu dla zasadnosci optacania podatku

od nieruchomosci od tego gruntu wskazac nalezy, ze jak wynika z przepisu art. 1a ust. 2a pkt 1 upol, gruntéw
zwigzanych z budynkami mieszkalnymi nie zalicza sie do gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ma znaczenie dla okreslenia stawki podatku
od nieruchomosci. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a upol przewiduje wyzszg stawke podatku od nieruchomosci dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Kwestia wtasciwej stawki podatku

od nieruchomosci za grunty, na ktdrych znajduja sie dojazdy do doméw jednorodzinnych nie byta jednak
przedmiotem zapytania ze strony Wnioskodawcy. Zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

w kontekscie podlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ma znaczenie jedynie w przypadku
budowli. Zgodnie bowiem z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3 upol, budowle podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci jedynie, jezeli s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zwigzek z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w kontekscie podlegania opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie ma znaczenia w przypadku gruntu. Grunt niezwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie bowiem z przepisem art. 2 ust. 1
pkt 1 upol, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty. Upol nie zawiera przepisow, ktére
stanowityby, ze grunty podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci tylko w przypadku, gdy s to
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Powtdrzy¢ jednak nalezy, ze pytanie
Whioskodawcy w niniejszej sprawie dotyczyto jedynie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw,
na ktdrych znajdujg sie dojazdy do doméw jednorodzinnych. Pytanie Wnioskodawcy nie dotyczyto natomiast
zasadnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci znajdujgcych sie na gruncie budowli w postaci

dojazdéw do doméw jednorodzinnych.

Wobec powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy zaprezentowane we wniosku uznac nalezy za nieprawidtowe

w obowigzujgcym stanie prawnym.
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6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji przepiséw prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r.- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z pdin.
zm.). Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum Obstugi Podatnika Urzedu

m.st. Warszawy, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa.

Z up. PREZYDENTA M.ST. WARSZAWY
/-/
Réza Joanna Gutkowska
Zastepca Skarbnika

m.st. Warszawy
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