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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn. zm.).
2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku Fundaciji (...) z siedziba w (...) przy ulicy (...) (dalej jako ,,Fundacja”) w sprawie udzielenia
indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci (wptyw do
organu podatkowego w dniu 28 lutego 2020 r.), uzupetnionego w dniu 6 kwietnia 2020 roku oraz w dniu 12 maja
2020 roku, postanawiam uznac stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidtowe w obowigzujgcym

stanie prawnym.
3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

w zakresie podatku od nieruchomosci oraz jego uzupetnienia (dalej jako ,,wniosek”) wynika, ze Fundacja
prowadzi zaréwno nieodptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego (na ktdrg sktada sie organizacja bezptatnych
edukacyjnych wydarzen literackich dla mieszkancow (...)) jak i odptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego (na
ktdrg sktadajg sie nieliczne i symboliczne ptatne wejscidwki na wydarzenia oraz sprzedaz ksigzek). Fundacja jest
organizacja pozarzgdowa, ktérej dziatalnie nie jest nastawione na zysk. Zgodnie ze statutem Fundacji, wszystkie
wypracowane przychody muszg by¢ przeznaczone na dziatania statutowe Fundacji. Dodatkowo Fundacja
realizuje program literacki akceptowany przez (...), w ktédrym znajduje sie intensywny plan wydarzen
realizowanych bezpfatnie na rzecz miasta. Fundacja nie posiada statusu organizacji pozytku publicznego.

W sSwietle tak opisanego stanu faktycznego, pytanie brzmi:

,»Czy Fundacja (...) moze skorzysta¢ z indywidualnie okreslonej wysokosci podatku od nieruchomosci, w zwigzku z
typem prowadzonej przez Fundacje dziatalnosci, tj. Dziatalnosci pozytku publicznego, nie nastawionej na zyski.
Czy mozliwe jest zastosowanie przepiséw pozwalajacych na indywidualne obnizenie podatku od obu

wynajmowanych przez fundacje od miasta lokalami — siedziby Fundacji oraz magazynu piwnicznego”.
4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Fundacji, zawartym w ztozonym wniosku, ,,(...) Zgodnie z przyjetym statutem Fundacji wszystkie

wypracowane przychody muszg by¢ przeznaczone na dziatania statutowe Fundacji. Oznacza to, ze Fundacja



nie prowadzi dziatalnosci komercyjnej i ma prawo oczekiwac indywidualnie ustalonej, nizszej niz komercyjna

stawki podatku od nieruchomosci (...)".
5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Organ podatkowy wydajacy indywidualng interpretacje przepisdow prawa podatkowego, jest zwigzany
przedstawionym we wniosku opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Ponadto w interpretacji
podatkowej organ musi odnies¢ sie do prawnej oceny zaprezentowanej przez wnioskodawce, bez czynienia
samodzielnie dodatkowych zatozen czy przyjmowania warunkdéw nieujetych wprost we wniosku. W toku tego
postepowania organ ma obowigzek udzielenia podatnikowi przydatnej informacji w zakresie zastosowania

i wyktadni prawa podatkowego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia

11 lutego 2020 r., sygn. akt | SA/Rz 920/19). Ponadto podkreslenia wymaga fakt, iz w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych utrwalony zostat juz poglad, iz wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe nie stanowig standardu
prawnego lecz sg odstepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania, wynikajacej z art. 84 Konstytucji RP
stanowigcego, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze wszelkie odstepstwa od tej zasady muszg bezwzglednie wynikaé z
przepisOw prawa i by¢ interpretowane scisle z jego literg. Tak wiec przepisy regulujgce prawo do
przedmiotowego zwolnienia winny by¢ interpretowane $cisle, a ich interpretacja rozszerzajgca jest
niedopuszczalna (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., sygn.
akt | SA/Lu 831/18, CBOSA).

Odnoszac sie do kwestii zasadniczej, tj. dotyczacej ustalenia ,(...) indywidualnej wysokosci podatku od
nieruchomosci, w zwigzku z typem prowadzonej przez Fundacje dziatalnosci (...)”, to wskaza¢ nalezy, iz zaden
przepis prawa podatkowego nie przewiduje mozliwosci ustalania indywidualnej wysokosci podatku od

nieruchomosci, w tym takze z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z pdzn.

III

zm.; dalej jako ,upol”) przewidujg wprawdzie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, czy obnizone stawki tego
podatku, jednak preferencje te przystugujg z mocy prawa, po spetnieniu ustawowych warunkéw uprawniajgcych

do skorzystania z nich. Preferencje te nie sg przyznawane w trybie indywidualnym przez organ podatkowy.

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 14 upol, nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie nieodptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego objete sg zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci.

Z kolei przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e upol, dla budynkdéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie odpfatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego przewiduje obnizong stawke
podatku od nieruchomosci (wzgledem stawki przewidzianej dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).

Warunkiem do skorzystania z w/w zwolnienia albo obnizonej stawki podatku od nieruchomosci jest spetnienie

przez podatnika podatku od nieruchomosci fagcznie dwdéch przestanek:
e po pierwsze — prowadzenie na danej nieruchomosci statutowej dziatalnosci pozytku publicznego;

e po drugie - posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego.



Z tresci ztozonego wniosku oraz jego uzupetnienia wynika, iz Fundacja co prawda prowadzi nieodptatng

statutowg dziatalnos$¢ pozytku publicznego, jednakze nie posiada statusu organizacji pozytku publicznego.
Oznacza to, ze Fundacja nie moze skorzysta¢ z w/w zwolnienia albo obnizonej stawki podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 upol, rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 upol oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.

0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. poz. 1840, z p6zn. zm.). W
pismiennictwie dotyczgcym interpretacji tresci tego przepisu stwierdza sie, iz ,,(...) rada gminy moze wprowadza¢
na swoim terenie inne niz ustawowe zwolnienia od podatku. Mogg to by¢ jednak, co nalezy podkresli¢, jedynie
zwolnienia przedmiotowe. Mogtoby sie wydawac, ze ustawodawca w ograniczaniu mozliwosci wprowadzania
zwolnien przez rade poszedt dalej, niz wymaga tego art. 217 Konstytucji RP. W przepisie tym zapisano, ze tylko
"okreslanie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku nastepuje w drodze ustawy". Biorgc pod uwage
brzmienie art. 217 Konstytucji RP i art. 7 ust. 3 u.p.o.l., nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie moze wprowadzac
zwolnien okreslonych podmiotdw. Tak wiec np. nie moze zwolni¢ od podatku jednostek stuzby zdrowia lub
rencistéw i emerytow. Rada moze natomiast wprowadzac zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowania,
takich jak np. budynek, grunt, budowla, lokal. Jezeli zwolnienie dotyczy tak okreslonego przedmiotu, to dalsze
jego sprecyzowanie przez wskazanie okreslonych cech tego przedmiotu, np. przez kogo jest wykorzystywany lub
jakim celom stuzy, nie zmienia jego zasadniczego charakteru. Jest to zwolnienie przedmiotowe. Kazde zwolnienie
przedmiotu odnosi sie do konkretnych podatnikdw, ktérzy z niego korzystajg. To nie osoba podatnika decyduje
jednak o zwolnieniu, ale przede wszystkim rodzaj przedmiotu opodatkowania. Jako przyktad takiego zwolnienia
mozna podaé zwolnienie budynkdw mieszkalnych bedgcych we witadaniu rencistow i emerytéw, ktorzy
przekazali gospodarstwa za rente lub emeryture. Zwolnienie to dotyczy okreslonego wyraznie przedmiotu -
budynkédw mieszkalnych, o okreslonych cechach - znajdujgcych sie we wtadaniu rencistéw i emerytow.
Zwolnienia tego rodzaju sg jednak kwestionowane w orzecznictwie sgdowym (...)” (Leonard Etel: ,,Komentarz do

art. 7 ustawy o podatku od nieruchomosci”).

Zatem w Swietle powyzszych rozwazan, réwniez rada gminy nie ma podstaw prawnych do wprowadzenia
zwolnien z podatku od nieruchomosci innych niz przedmiotowe, jak rowniez nie ma podstaw do ,,ustalania

indywidualnej stawki podatku od nieruchomosci, w zwigzku z typem prowadzonej przez Fundacje dziatalnosci”.

Odnoszgac sie na koncu do stwierdzenia Fundacji, iz ,,(...) Dochdd z dziatalnosci Fundacji przeznaczony jest
wyltacznie na realizacje zadan statutowych (...)", to organ podatkowy pragnie zauwazy¢, iz pozostaje to bez
znaczenia dla kwestii przystugiwania Fundacji zwolnienia z podatku od nieruchomosci albo obnizonej stawki tego

podatku.

Zatem w Swietle powyzszego, stanowisko, iz Fundacja ,,(...) ma prawo oczekiwa¢ indywidualnie ustalonej, nizszej

niz komercyjna stawki podatku od nieruchomosci (...)”, jest nieprawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.

6. Pouczenie

Whnioskodawecy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia interpretacji przepisow prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —

Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.). Skarge wnosi



sie za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum Obstugi Podatnika, ul. Obozowa 57,
01- 161 Warszawa.

Z up. PREZYDENTA M.ST. WARSZAWY
/-/
Réza Joanna Gutkowska
Zastepca Skarbnika
m.st. Warszawy
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