Warszawa, 2019-05-31
PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
PE-10-OP.310.1.2019.GWA
PE-10-OP/31101/1680/GW/19
(-.)
ul. (...)

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.)
2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku (...) (dalej jako ,, Wnioskodawca”) z dnia 14 maja 2019 r. (wptyw do organu
interpretacyjnego w dniu 14 maja 2019 r.) w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie optaty skarbowej, postanawiam uznad stanowisko przedstawione we wniosku przez

Whioskodawce za prawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego w zakresie
optaty skarbowej wynika, ze Wnioskodawca (oraz punkty informacyjne (...), mieszczgce sie przy (...)), udzielaja
informacji z (...) (dalej jako (...)) o osobach, na wnioski 0s6b ktdrych informacja ta ma dotyczy¢, a takze na zapytania
podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z
2018 r. poz. 1218 z pdézn. zm.), w tym na zapytania pracodawcéw, jesli z przepisow ustawy wynika wymag
niekaralnosci pracownika. Cho¢ wydanie zaswiadczenia z (...) nie nalezy do czynnosci bezposrednio zwigzanych z
zatrudnieniem, to uzyskanie przez osobe zainteresowang zaswiadczenia z (...) bardzo czesto nalezy do czynnosci
zwigzanych z podjeciem przez tg osobe zatrudnienia i w zwigzku z tym — zdaniem Wnioskodawcy — podlegac bedzie
w tych przypadkach wytaczeniu z optaty skarbowej. W licznych przypadkach - zaréwno osoby, ktérych wniosek
dotyczy, jak i pracodawcy — wystepujg o zaswiadczenie z (...) za posrednictwem wyznaczonych przez siebie

petnomocnikéw.

W przypadku ztozenia przez osobe zainteresowang wniosku o zaswiadczenie z (...), podstawg do wytgczenia z optaty
skarbowej jest najczesciej wskazanie w tresci ztozonego wniosku — jako postepowanie, w zwigzku z ktérym zachodzi
koniecznos$¢ uzyskania przedmiotowego zaswiadczenia — sformutowan, np. ,,do pracy”, ,,w celu przedtozenia

pracodawcy”. Czesto jest tez to przepis prawa naktadajgcy na osobe ubiegajgcy sie o zatrudnienie na okreslonym
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stanowisku koniecznos¢ przedtozenia zaswiadczenia o niekaralnosci. Potrzeba uzyskania zaswiadczenia o

niekaralnosci w celu zwigzanym z zatrudnieniem moze wynika¢ ponadto z tresci samego petnomocnictwa.

Natomiast w przypadku pracodawcy, chcgcego uzyskac zaswiadczenie z (...) w zwigzku z zatrudnieniem pracownika,
jest on zobowigzany do wskazania w formularzu ,,Zapytania o udzielenie informacji o osobie” przepisu prawnego
rangi ustawowej, wskazujgcego na wymaog niekaralnosci pracownika dla zatrudnienia na danym stanowisku.
Zwigzana z zatrudnieniem podstawa do wytgczenia z obowigzku uiszczenia optaty skarbowej, wynika zatem

jednoznacznie z przepisu ustawy, wskazanego przez pracodawce w formularzu ,Zapytania ....".

Zatem w przypadku petnomocnictw ,jednorazowych” do uzyskania z rejestru zaswiadczen o pracownikach, dla
wytaczenia z optaty skarbowej nie jest konieczne, aby zwigzek z zatrudnieniem wynikat z tresci petnomocnictwa, jest

ono bowiem sktadane tylko w zwigzku z uzyskaniem konkretnych zaswiadczen z (...).

Inaczej nalezy oceniaé natomiast mozliwo$¢ wytgczenia z obowigzku uiszczenia optaty skarbowej w przypadkach tzw.
petnomocnictw statych. Petnomocnictwo state (np. do odbioru zaswiadczen z (...)), ogdlne stuzy¢ moze bowiem do
odbioru zaswiadczen dotyczacych spraw nie tylko zwigzanych ze sprawami zatrudnienia, ale i zaswiadczen
uzyskiwanych dla innych celéw (np. koncesji czy przetargdw). W takim przypadku optata skarbowa jest nalezna.
Natomiast w sytuacji, gdy petnomocnictwo state jest petnomocnictwem szczegdlnym (to jest gdy z jego tresci
wynika, iz upowaznia ono tylko do uzyskiwania z (...) informacji dotyczacych pracownikéw), ztozenie takiego
dokumentu petnomocnictwa nie bedzie podlegato obowigzkowi uiszczenia optaty skarbowe;j.

Pracownik (...) (punktu informacyjnego (...)) przyjmujacy dokument stwierdzajgcy udzielenie petnomocnictwa oraz
whniosek / zapytanie o udzielenie informacji o osobie z (...) ocenia na podstawie przedtozonych dokumentéw (to jest
whiosku lub zapytania o udzielenie informacji z (...) oraz z samego dokumentu petnomocnictwa), czy
petnomocnictwo sktadane jest w celu uzyskania zaswiadczenia z (...) w sprawie zatrudnienia osoby, ktérej wniosek
(zapytanie) dotyczy. Zgodnie z § 2 5 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330), jesli petnomocnictwo nie podlega optacie skarbowej lub jest z
niej zwolnione, adnotacje okreslajgca podstawe prawng wytgczenia lub zwolnienia organ zamieszcza na ztozonym
petnomocnictwie. Jesli zatem pracownik (...) przyjmujgcy petnomocnictwo stwierdzi na podstawie przedstawionych
dokumentdw, ze petnomocnictwo udzielone jest w sprawie zatrudnienia i w zwigzku z tym podlega wytaczeniu z
obowigzku uiszczenia optaty skarbowej, umieszcza na pethomocnictwie notatke, okreslajgc podstawe prawng
zwolnienia (w tym przypadku art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej — Dz.
U. z 2018 r. poz. 1044 z p6in. zm.; dalej jako ,,uos”) oraz podstawe prawng wskazang we wniosku lub zapytaniu
przez wnioskodawce lub pracodawce albo sformutowanie zawarte przez wnioskodawce zawarte w ztozonym

whniosku jednoznacznie wskazujgce na uzyskiwanie zaswiadczenia z (...) w zwigzku z zatrudnieniem.

W zwigzku z tak opisanym stanem faktycznym, pytanie Wnioskodawcy dotyczy tego, czy ,(...) czy postepowanie {...)
w zakresie stosowania przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy o optacie skarbowej jest prawidtowe oraz, czy w
zwigzku z tym, ze (...) nie gromadzi kopii sktadanych zapytan i wnioskéw, notatka pracownika o podstawach

wytaczenia z optaty skarbowej na sktadanym dokumencie petnomocnictwa jest wystarczajaca (...)".
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4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, zawartym w ztozonym wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie optaty skarbowej, postepowanie Wnioskodawcy w opisanym stanie faktycznym jest

prawidtowe.
5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 uos, optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w
postepowaniu sagdowym. Natomiast w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f) uos, nie polega optacie skarbowej dokonanie
czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i zezwolenia (pozwolenia, koncesji) albo ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawach z zakresu
zatrudnienia oraz wynagrodzen za prace. Ponadto w mysl § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
wrzes$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330), jezeli petnomocnictwo nie podlega
optacie skarbowej lub jest od niej zwolnione, adnotacje, okreslajgcg podstawe prawng wytgczenia lub zwolnienia,

organ zamieszcza na ztozonym petnomocnictwie.

Charakterystyczng cechg tego wytaczenia jest juz rozdzielanie spraw dotyczgcych zatrudnienia i wynagrodzenia za
prace. W praktyce pojawit sie jednak problem zakresu rozumienia spraw dotyczgcych zatrudnienia. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze pojecie ,sprawy zatrudnienia" dotyczy réznych unormowan, zamieszczonych w wielu aktach
prawnych. Ponadto w opinii organu interpretacyjnego, chodzi nie tylko o realizacje zatrudnienia, tj. od momentu

jego rozpoczecia (podjecia), lecz takze regulacje stuzgce nawigzaniu czy nawet przygotowaniu sie do zatrudnienia.

Problem zwigzku danej sprawy z realizowanym zatrudnieniem w ramach pojecia ,,sprawy zatrudnienia" rozwazano w
pismie Ministerstwa Finanséw Departamentu Podatkéw i Optat Lokalnych z 25 maja 2007 r.: Wytgczenie obowigzku
zaptaty optaty skarbowej w sprawach zatrudnienia (PL-835-225/BG/07/43, LexisNexis nr 1548745, Biul. Skarb. 2007,
nr3,s.21). W pismie tym stusznie uznano, ze: ,Zaswiadczenia, wydawane przez wojta w sprawach zwigzanych z
rejestracjg i nabywaniem statusu bezrobotnego, korzystajg z wytaczenia od optaty skarbowej jako wydawane w
sprawach zatrudnienia". W pismie tym podkreslono takze, ze: ,Z wytaczenia tego korzystajg nie tylko czynnosci
organdéw administracji publicznej bezposrednio zwigzane ze stosunkiem pracy, ale réwniez te czynnosci
wykonywane na podstawie przepiséw ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy [...], ktdrych celem jest podjecie zatrudnienia". Poglad ten odpowiada intencji ustawodawcy, ktory zamierzat

wytaczy¢ dodatkowe obcigzenie danego podmiotu, realizujgcego czynnosci stuzgce podjeciu zatrudnienia.

Wobec opisanego we wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego stanu
faktycznego, petnomocnictwa od zaswiadczen wystawianych przez (...) na wniosek zainteresowanego badz tez na
zapytanie pracodawcy w zwigzku z podjeciem przez osobe wnioskujgca (badz osobe wskazang w zapytaniu
pracodawcy) zatrudnienia, bedg podlegac zwolnieniu z obowigzku uiszczenia optaty skarbowej na mocy art. 2 ust. 1
pkt 1 lit. f) uos. Przepis § 5 ust. 2 powotanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w
sprawie zaptaty optaty skarbowej nie uzaleznia bowiem dokonania oceny przez organ, czy dana czynnosé (w tym
ztozenie petnomocnictwa) bedzie korzystata ze zwolnienia z optaty skarbowej (lub tej optacie w ogdle nie bedzie

podlegata) od spetnienia innych warunkéw (np. sporzadzania kopii sktadanych wnioskéw czy zaswiadczen). Jedynym
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obowigzkiem organu jest adnotacja na ztozonym petnomocnictwie, okreslajgca podstawe prawng zwolnienia

(wytaczenia) z optaty skarbowej.

Niemniej jednak organ interpretacyjny — odnoszac sie do stwierdzenia, zawartego w ztozonym wniosku o udzielenie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, iz ,,(...) Petnomocnictwo state ogdlne (np. do odbierania
zaswiadczen z (...) w imieniu przedsiebiorcy) moze bowiem stuzy¢ do odbioru zaswiadczen dotyczacych nie tylko
spraw zatrudnienia, ale i zaswiadczen uzyskiwanych dla innych celéw (np. koncesji, przetargéw). Optate skarbowg
nalezy zatem pobrac (...)” — pragnie zauwazyg, iz ustawodawca w czesci 4 kolumnie ,,Zwolnienia” zatgcznika do uos
pod nazwa ,,Wykaz przedmiotdéw opfaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia” — ustanowit wyjatki od
obowigzku zaptaty optaty skarbowej od ztozenia petnomocnictwa. | tak, wolne od optaty skarbowej jest miedzy
innymi ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa oraz jego odpis, wypis lub kopia,
poswiadczony notarialnie lub przez uprawniony do tego organ, upowazniajace do odbioru dokumentéw. Zatem w
Swietle powyzszego, jezeli ztozone petnomocnictwo bedzie dotyczyto tylko i wytaczenie odbioru wydawanych
zaswiadczen, to bez wzgledu na przeznaczenie takich zaswiadczen (to jest bez wzgledu na to, czy bedg one podlegaty
obowigzkowi uiszczenia optaty skarbowej, bedg z tego obowigzku zwolnione czy tez w ogdle nie bedg podlegaty
obowigzkowi uiszczenia optaty skarbowej), to takie pethomocnictwo nie bedzie podlegato obowigzkowi uiszczenia
opfaty skarbowej.

6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa podatkowego.
Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
Spoice interpretacji przepisow prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi— Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdzn. zm.). Skarge wnosi sie za

posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Biuro Podatkéw i Egzekucji, ul. Kredytowa 3, 00-056 Warszawa.
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