PREZYDENT MIASTA STOtECZNEGO WARSZAWY

Warszawa, dnia 13-04-2022 r.
COP-13.310.2.2022.GWA
COP-13/31101/ 3550 /GW/22

Pan (...)

ul. (...)

Dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2021r. poz. 1540, z pdzn. zm.)

po rozpatrzeniu

whniosku Pana (...) (data wptywu do organu podatkowego w dniu 14 stycznia 2022 r.) w sprawie
udzielenia indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego w zakresie stawki podatku od
nieruchomosci za ,(...) mieszkanie nabyte w ramach prowadzonej jednoosobowej dziatalnosci

gospodarczej (...)"”, uzupetnionego w dniu 10 lutego 2022 r. pismem z dnia 7 lutego 2022 r.
postanawiam

uznac stanowisko przedstawione we wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji podatkowej

za nieprawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
Stan faktyczny / zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z opisanego we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego stanu
faktycznego (dalej jako ,wniosek”) wynika, iz Pan (...) (dalej jako ,Wnioskodawca”) nabyt ze srodkéw
wtasnych w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej mieszkanie potozone w (...)
przy ulicy (...). Przedmiotowe mieszkanie stuzy do pracy biurowej; przez 2 — 3 dni w tygodniu
Whioskodawca przebywa w nim po kilka godzin, zatatwiajgc swoje sprawy stuzbowe. Poza
Whnioskodawcg, nie przebywajg w tym lokalu zadne inne osoby. Wnioskodawca w roku 2021 nabyt
w taki sam sposdb podobne mieszkanie w (...) i zostat poinformowany, ze cze$¢ mieszkania musi
zgtosi¢ jako dedykowane do prowadzonej jednoosobowe] dziatalnos$ci gospodarczej jako praca biuro.
Whnioskodawca tak tez uczynit i 50% powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego potozonego w (...)
jest opodatkowana wedtug stawki przewidzianej dla lokali mieszkalnych zajetych na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej. Natomiast wedtug informacji uzyskanych w (...) przy zgtaszaniu do
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opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotowego lokalu mieszkalnego, sama praca
biurowa zwigzana z prowadzong jednoosobowg dziatalnoscig gospodarczg kilka razy w tygodniu czy
nawet w miesigcu w lokalu bedgcym przedmiotem wniosku, nie powoduje, iz do takiego mieszkania
bedzie miata zastosowanie stawka przewidziana jak dla lokali zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Dopiero state prowadzenie w przedmiotowym mieszkaniu dziatalnosci
gospodarczej skutkowatoby zastosowaniem do niego stawki podatku od nieruchomosci przewidzianej
dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto z tresci pisma z
dnia 7 lutego 2022 r., stanowigcego odpowiedz na wezwanie organu z dnia 18 stycznia 2022 r. nr
COP-13.310.2.2022.GWA; COP-13/31100/45/GW/22, wynika miedzy innymi to, iz ,(...) nie
zamieszkuje lokalu mieszkalnego bedgcego przedmiotem wniosku. Wykorzystuje je jako biuro w
prowadzonej przeze mnie dziatalnosci gospodarczej. Wydatki zwigzane z utrzymaniem
przedmiotowego lokalu mieszkalnego (takie jak: koszty amortyzacji lokalu, optaty za wode, energie,
czynsz) s wliczane do kosztow uzyskania przychodéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 lipca

1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (...)".

W zwigzku z powyzszym, pytanie Wnioskodawcy dotyczy ,,(...) naliczania podatku od nieruchomosci
(...) gdyz obecnie w identycznych dwdéch sytuacjach mam 2 rozbiezne opinie urzedéw w (...) i (...)".

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie

Zdaniem Wnioskodawcy, przedstawionym w ztozonym wniosku, ,,(...) Moje mieszkanie wg powzietej
informacji nie jest lokalem ustugowym w Swietle prawa, nie wnositem o dostosowanie do lokalu
ustugowego, nie jest siedzibg spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig — jest lokalem mieszkalnym
W pojeciu przepiséw prawa i stawki za media, podatek obowigzuje jak za lokal mieszkalny (...)".

Ocena stanowiska Wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170, z pdzn. zm, dalej jako ,upol”.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

e grunty,
e budynki lub ich czesci,
o budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast w mysl art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) upol, stawka przewidziang dla budynkéw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg podlegac bedg budynki mieszkalne (lub ich czesci) zajete na prowadzenie

dziatalnosci gospodarcze;j.

Prawidtowa interpretacja art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) upol wymaga zatem ustalenia zakresu

znaczeniowego uzytego przez ustawodawce wyrazenia ,,zajety na prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej”. Znaczenia zwrotéw uzytych w tresci przepiséw prawa podatkowego w pierwszej
kolejnosci nalezy poszukiwaé¢ wsrdd definicji legalnych zamieszczonych w przepisach tej wtasnie
gatezi prawa, nastepnie posréd innych powszechnie obowigzujgcego przepiséw prawa, normujgcych
dang dziedzine zycia. Jesli brak takich legalnych definicji - tak jak w analizowanym przypadku - nalezy

odwotac sie do potocznego rozumienia danego wyrazenia.

Jak wynika z pisma z dnia 7 lutego 2022 roku, stanowigcego uzupetnienie wniosku, do kosztéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdb fizycznych, Wnioskodawca zalicza wydatki
zwigzane z utrzymaniem lokalu mieszkalnego, to jest wydatki zwigzane z optatami za wode, energie

i gaz, a takze koszty amortyzacji lokalu.

Odnoszac sie do powyzszego, to organ podatkowy uznaje za wtasne stanowisko zaprezentowane
przez Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie, zaprezentowane w wyroku z dnia 23 stycznia 2020
r., 11 FSK 1252/19 (CBOSA). Zgodnie z tym stanowiskiem, ,,(...) Stawki podatku przewidziane w tym
przepisie (tj. w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l.) nie zostaty bowiem uzaleznione od faktycznego
(fizycznego) zajecia budynku mieszkalnego lub jego czesci w celu prowadzenia w nich dziatalnosci
gospodarczej. Istotne jest natomiast, czy wykorzystywane sg one do realizacji gospodarczych celéw
przedsiebiorcy. W przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg koniecznym w
tym zakresie jest ustalenie, czy wykorzystuje ona taki budynek lub lokal na swoje cele osobiste, czy
tez wykorzystywane sg one do wykonywania dziatalnosci gospodarczej i sg niezbedne, aby
zrealizowad cel takiej dziatalnosci. Znajdujacy sie w posiadaniu osoby fizycznej budynek mieszkalny
(czes¢ budynku), moze zostac uznany za zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co
uzasadnia zastosowanie stawek podatkowych przewidzianych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l., jezeli
stanowi element przedsiebiorstwa takiej osoby i jest bezposrednio zwigzany z wykorzystywaniem go
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ustaleniom w tym zakresie przede wszystkim podlega
rodzaj prowadzonej dziatalnosci i znaczenie budynku mieszkalnego (czesci budynku) w osigganiu
efektow tej dziatalnosci, czyli zysku. Jezeli bez wykorzystania budynku mieszkalnego lub jego czesci,
przedsiebiorca nie bedzie mdgt zrealizowac zamierzenia gospodarczego, to bedzie to oznaczato, ze
zajat je na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca w omawianym przepisie uzyt
bowiem sformutowania "zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej", nie za$ "w ktoérych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza". Nie zawsze przedsiebiorca do osiggniecia efektdw swojej
dziatalnosci bedzie musiat "fizycznie" wykorzystywac sktadniki swojego majgtku. Jezeli rodzaj danej
dziatalnosci za tym przemawia, sktadniki takie bedg wykorzystywane przez niego w sposéb posredni,
umozliwiajgcy przedsiebiorcy prawidtowe prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Decydujace
znaczenie ma zatem gospodarcze przeznaczenie budynku mieszkalnego (jego czesci) przez
przedsiebiorce do realizacji okreslonego rodzaju dziatalnosci, o czym przesgdza w szczegdlnosci ujecie
go w prowadzonej przez przedsiebiorce ewidencji Srodkéw trwatych, dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw dotyczgcych takiego

budynku mieszkalnego (czesci budynkul) (...)".
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Wobec powyzszego, w szczegdlnosci zas wobec faktu ujecia lokalu mieszkalnego w ewidencji
Srodkow trwatych i podleganiu tym samym amortyzacji na gruncie podatku dochodowego od oséb
fizycznych, jak rdwniez zaliczania wydatkdéw zwigzanych z kosztami ponoszonymi w zwigzku

z uzytkowaniem przedmiotowego lokalu mieszkalnego, w opinii organu podatkowego przedmiotowe
mieszkanie stanowi element przedsiebiorstwa Wnioskodawcy, ktéry wykorzystywany jest do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez lokal ten (amortyzowany i od ktérego wydatki
zwigzane z jego uzytkowaniem bedg zaliczane do kosztéw uzyskania przychodéw w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych), powinien by¢ uznany za zajety na
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej i opodatkowany podatkiem od nieruchomosci wedle stawki,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol.

Podobne stanowisko w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r.,
sygn. akt SK 39/19, zajmujg sady administracyjne w wyrokach dotyczgcych wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci za nieruchomosci bedace w posiadaniu przedsiebiorcy. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 24 czerwca 2021 r., | SA/Op 169/21 (CBOSA) wskazat:
»(...) W Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2021r., SK 39/19, sam fakt posiadania
nieruchomosci przez podatnika prowadzgcego dziatalnosci gospodarczej nie uzasadnia twierdzenia,
ze wszystkie posiadane przez niego nieruchomosci sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Nieruchomosci bedgce w posiadaniu podatnikow, ktére nie majg zwigzku z prowadzong przez nich
dziatalnoscig gospodarczg, nie mieszczg sie w tej definicji. Zwigzek ten, oprdcz samego posiadania
nieruchomosci przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg, powinien
by¢ oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym wykorzystywaniu danej nieruchomosci

w prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej. Grunty, budynki i budowle, ktore chocby
posrednio lub w ograniczonym zakresie stuzg prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, powinny by¢
uznane za zwigzane z tg dziatalnoscig. W ustaleniu zwigzku nieruchomosci z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza przydatne mogg by¢ takie okolicznosci jak: wprowadzenie nieruchomosci
do ewidencji sSrodkéw trwatych, ujecie wydatkéw na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie

w kosztach dziatalnosci gospodarczej. O istnieniu takiego zwigzku moze tez Swiadczy¢ charakter
rzeczy (np. budynku, budowli), wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie. W kazdym przypadku
ustalenie zwigzku nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podmiotu, nie moze
jednak ograniczac sie tylko do wykazania posiadania tych nieruchomosci przez przedsiebiorce (...)".
Podobne stanowisko zaprezentowane zostato przez Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie

w orzeczeniu z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il FSK 2412/21 (CBOSA).

Tym samym uzna¢ nalezy stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe w obowigzujgcym stanie

prawnym.
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Pouczenie

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia doreczenia interpretacji przepiséw prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r. poz.
2325, z pdzn. zm.). Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum
Obstugi Podatnika, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa (adres do korespondencji: ul. Al. Jerozolimskie
44, 00-024 Warszawa).
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