PREZYDENT MIASTA STOtECZNEGO WARSZAWY

Warszawa, 02.09.2022 r.
COP-13.310.22.2022.GWA
COP-13/31101/7455 /GW/22
Spotka G.
ul.(...)
NIP (...)

Dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2021r. poz. 1540, z pdzn. zm.)

po rozpatrzeniu

whiosku Spotki G. z siedzibg w (...) przy ulicy (...) (dalej jako ,, Wnioskodawca”) dnia 19 lipca 2022 r.
(wptyw do organu w dniu 22 lipca 2022 r.) zastgpionego wnioskiem z dnia 25 lipca 2022 r. (wptyw do
organu w dniu 25 lipca 2022 r.) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw prawa

podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci (dalej jako ,,wniosek”)
postanawiam

uznac stanowiska Wnioskodawcy — w przedstawionym stanie faktycznym - za prawidtowe

w obowigzujgcym stanie prawnym.
Stan faktyczny / zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci wniosku wynika, iz Wnioskodawca jest wtascicielem nieruchomosci o charakterze biurowo —
magazynowym, potozonej w (...) przy ulicy (...). Podatek od nieruchomosci za przedmiotowg
nieruchomos¢ Wnioskodawca optaca przy zastosowaniu stawek przewidzianych dla nieruchomosci

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 10 marca 2022 r. Wnioskodawca zawart z (...) (dalej jako (...) umowe uzyczenia, zgodnie z
ktora (...) nabyt prawo do nieodptatnego korzystania z wymienionych w umowie powierzchni
magazynowych Spétki. Zgodnie z postanowieniami umowy uzyczenia, (...) moze wykorzystywac
powierzchnie wytgcznie w celu magazynowania produktow w ramach celéw statutowych (...), w

szczegoblnosci na cele zwigzane z pomocg ofiarom skutkéw dziatarh wojennych na terytorium Ukrainy.
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W dniu 27 kwietnia 2022 r. Wnioskodawca podpisat z (...) aneks do umowy uzyczenia, zwiekszajacy

powierzchnie udostepnionego magazynu.

Powierzchnie magazynowe przekazane zostaty (...) odpowiednio w dniach 10 marca 2022 r. oraz
29 kwietnia 2022 r.

Dziatalnosc (...) na terenie nieruchomosci Spétki (bedacej przedmiotem wniosku) zwigzana jest

z logistyka otrzymywanych daréw i prowadzona jest charytatywnie przez wolontariuszy, co zostato
potwierdzone w posiadanym przez Wnioskodawce oswiadczeniu Dyrektora (...) z dnia 22 czerwca
2022 r.:,,\W zwigzku z podpisang Umowa Uzytkowania z dnia 10.03.2022 roku, dotyczgcg oddania w
nieodptatne uzytkowanie czesci budynku (...) zlokalizowanego w (...), zmienionej Aneksem nr 1 z dnia
27.04.2022 r. niniejszym potwierdzamy, ze (...), jako Biorgcy w uzytkowanie prowadzi na tej
powierzchni dziatalnos$¢ wytgcznie charytatywng, nieodptatng dziatalnos¢ statutowa, zwigzang z
logistyka daréw, wykonywana przez Wolontariuszy. Zadna cze$¢ udostepnionych pomieszczen nie
jest wykorzystywana w celach zarobkowych ani innych, ktére mogg spowodowaé powstanie
przychodu na rzecz (...).

(...) posiada status organizacji pozytku publicznego.
W sSwietle tak opisanego stanu faktycznego, pytanie Wnioskodawcy brzmi:

,Czy Wnioskodawca jest uprawniony do skorzystania z przewidzianego art. 7 ust. 1 pkt 14 UPOL
zwolnienia z podatku od nieruchomosci — w zakresie ww. powierzchni magazynowych przekazanych

do uzytkowania przez (...)?".
Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie

Zdaniem Whnioskodawcy, ,(...) Spétka moze skorzystac ze zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 1
pkt 14 UPOL i pomniejszy¢ deklarowang podstawe opodatkowania budynkdow Spotki o powierzchnie
magazynowe przekazane do uzytkowania przez (...), zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego przez (...)".
Ocena stanowiska Wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Odnoszac sie do ztozonego wniosku, na samym wstepie wskazac nalezy, iz wszelkie ulgi i zwolnienia
podatkowe (w tym z tytutu podatku od nieruchomosci), nie stanowig standardu prawnego, lecz sg
odstepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania, wynikajacej z art. 84 Konstytucji RP,
stanowigcego, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym
podatkdéw, okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze wszelkie odstepstwa od tej zasady, muszg
bezwzglednie wynikad z przepiséw prawa i by¢ interpretowane scisle z jego litera. Stad tez,
korzystanie z kazdej preferencji podatkowej, wymaga spetnienia warunkow okreslonych w przepisach
je konstytuujgcych. W rezultacie przepisy regulujgce prawo do przedmiotowego zwolnienia winny

by¢ interpretowane scisle; niedopuszczalna jest ich interpretacja rozszerzajaca (por. wyrok
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Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt | SA/Op
479/19, oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2019 r.,
sygn. akt lll SA/Wa 1045/19; wszystkie wyroki przytoczone przez organ w niniejszej interpretacji

dostepne sg w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

I”

(Dz. U.z2022r. poz. 1452, z pdin. zm.; dalej jako ,,upol”), zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
te nieruchomosci lub ich czesci, ktére zajete sg na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci

pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Z brzmienia przytoczonego wyzej przepisu upol wynika zatem, iz zwolnienie wynikajgce z w/w
przepisu ma charakter przedmiotowy, gdyz okolicznoscig decydujgcg o istnieniu zwolnienia jest sam
fakt zajecia nieruchomosci lub jej czesci na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 sierpnia 2010 r., sygn. akt Il FSK 559/09). Zwolnione od podatku sg okreslone nieruchomosci lub
ich czedci, jesli sg zajete przez wskazany podmiot na oznaczone cele. Skutkuje to tym, ze zwolnienie
bedzie obejmowato takze nieruchomosci niebedace wiasnoscig organizacji pozytku publicznego, a
jedynie przez nie zajmowane (dzierzawione, wynajmowane) — wyrok Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt | SA/Gl 46/19.

Z przedmiotowego zwolnienia mogg korzystac jedynie te nieruchomosci, ktore zajete sg na
prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Przez pojecie ,,zajecie” nalezy rozumiec
faktyczne wykorzystywanie nieruchomosci (gruntu, budynku, lokalu) do wykonywania czynnosci
sktadajacych sie na te dziatalnosc¢. Jezeli chodzi np. o lokale stanowigce odrebne nieruchomosci, to
aby mozna byto stwierdzi¢, ze sg one zajete na prowadzenie nieodptatne]j dziatalnosci pozytku
publicznego, muszg one stuzy¢ prowadzeniu tej dziatalnosci z wytgczeniem innych funkcji. Zatem
jezeli np. w danym budynku bedgcym w posiadaniu organizacji pozytku publicznego wykonywane s3
dwa rodzaje dziatalnosci — nieodptatna i odptatna — to nie ma podstaw do tego, aby budynek ten
korzystat ze zwolnienia. Podczas dokonywania wyktadni prawa nalezy zakfada¢, ze wszelkie
zwolnienia i ulgi podatkowe w systemie prawa polskiego sg wyjatkiem, istotnym odstepstwem od
zasady sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosci i réwnosci opodatkowania), a ich zastosowanie
nie moze odbywac sie na podstawie wyktadni rozszerzajgcej, systemowej czy tez celowosciowej.
Przyznanie zwolnienia we wskazanym wcze$niej przypadku stanowitoby wtasnie niedopuszczalne

rozszerzenie zakresu zwolnienia.

Takie stanowisko prezentuje zaréwno pismiennictwo (zob. np. komentarz do art. 7 upol autorstwa
Rafata Dowgiera, Leonarda Etela, Grzegorza Liszewskiego i Bogumita Pahla), jak i orzecznictwo
sgdowe. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 18 czerwca 2020 r. o sygn.
akt 1 SA/Sz 153/20 stwierdzit miedzy innymi, iz ,,(...) Skarzgca winna pamieta¢, ze o zwolnieniu

z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. nie decyduje sam fakt

posiadania przez nig ww. nieruchomosci, lecz faktyczne i rzeczywiste zajecie jej na prowadzenie
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http://lex.um.warszawa.pl/#/document/520839447?cm=DOCUMENT
http://lex.um.warszawa.pl/#/document/16793992?unitId=art(7)ust(1)pkt(14)&cm=DOCUMENT

nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego. W innym przypadku, nieruchomos¢ bedzie
podlegata stawce podatku jak dla pozostatych, chyba, ze nieruchomos¢ ta bedzie zwigzana

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i wowczas stawka podatku bedzie odpowiednio wyzsza lub
tez bedzie korzystac z innych zwolnien od podatku (...)”. Identyczne stanowisko zaprezentowat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r. o sygn. akt Il FSK 1673/17,
stwierdzajgc w uzasadnieniu miedzy innymi to, iz ,,(...) Wyktadnia powyzszej regulacji art. 7 ust. 1 pkt
14 u.p.o.l. nie pozostawia watpliwosci, ze aby mozna byto méwic o zaistnieniu zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, musi zosta¢ wykazane faktyczne zajecie nieruchomosci lub ich czesci na
prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego (...)”. Z kolei Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 10 czerwca 2010 r., sygn. akt Il FSK 1706/08, wyjasnit ze: ,Za
,hieodptatng dziatalno$é pozytku publicznego" mozna uznaé tylko taka sytuacje, w ktérej organizacja
pozytku publicznego za $wiadczone przez siebie ustugi nie pobiera jakiegokolwiek wynagrodzenia, a
nie sytuacje, gdy wynagrodzenie to nie odpowiada rzeczywistej wartosci lub kosztéw swiadczenia”.

Zatem w Swietle powyzszego, przedstawiony we wniosku stan faktyczny, a mianowicie:
e posiadanie statusu Organizacji Pozytku Publicznego przez (...);

e przeznaczenie czesci nieruchomosci wytgcznie na prowadzenie przez (...) wytgcznie

charytatywnej, nieodptatnej dziatalnosci statutowej;

przesadza o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 upol nieruchomosci
oddanych nieodptatnie przez Wnioskodawce do uzytkowania przez (...). Istotnym bowiem jest fakt
prowadzenia dziatalnosci statutowej pozytku publicznego wytgcznie o charakterze nieodptatnym

przez organizacje pozytku publicznego.

Zatem w Swietle powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku uznac nalezy

za prawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
Pouczenie

Whioskodawecy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia doreczenia interpretacji przepisdw prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2022 r. poz.
329, z pdézn. zm.). Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum Obstugi
Podatnika, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa (adres do korespondencji: Al. Jerozolimskie 44, 00-024

Warszawa).
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