PREZYDENT MIASTA STOtECZNEGO WARSZAWY

Warszawa, 24-05-2022r.
COP-13.310.1.2020.GWA
COP-13/31101/ 5143 /GW/22

Spotka M.

ul. (...)

NIP (...)

Dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2021r. poz. 1540, z pdzn. zm.),

po ponownym rozpatrzeniu

whiosku Spotki M. z siedzibg w (...) (dalej jako ,,Wnioskodawca”)z dnia 20 lutego 2020 r. w sprawie
udzielenia indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego w czesci dotyczacej pytania nr
2 - ,Czy Panele fotowoltaiczne bedace gtdwnym Zzrddtem zasilania obiektéw na ktérych sg
montowane (Wariant 2) stanowig budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol podlegajaca

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?”
postanawiam

uznac stanowisko przedstawione we wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji podatkowej

za prawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
Stan faktyczny / zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci (dalej jako ,,wniosek”) wynika, iz Wnioskodawca
nabywa panele fotowoltaiczne, ktore nastepnie instalowane sg na budynkach. W ramach
prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej, w/w panele fotowoltaiczne
udostepniane sg na rzecz klientéw Wnioskodawcy na podstawie uméw leasingu, uméw najmu, umow
dzierzawy badZz umoéw podobnych. Typowe panele fotowoltaiczne zbudowane sg z ramy, na ktérej
oparta jest szyba szklana bedgaca zabezpieczeniem ogniw fotowoltaicznych. W sktad paneli

fotowoltaicznych wchodzg réwniez inne elementy niezbedne do jej wtasciwego uzytkowania (np.
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puszka przytgczeniowa). Energia wytwarzana przez panele fotowoltaiczne nalezy do kategorii energii
wytwarzanej z odnawialnych Zrédet. Przedmiotowe panele fotowoltaiczne s3 mocowane na
budynkach np. za pomoca specjalnego systemu kotew. Sposdb przytwierdzania umozliwia w razie
potrzeby wymontowanie paneli fotowoltaicznych, jak réwniez ich wymiane na inne urzadzenia
pragdotwdrcze, nie powodujgc przy tym uszczerbku dla konstrukcji budynku na ktérym sg
zamontowane. Panele fotowoltaiczne bedgce przedmiotem wniosku, zgodnie z warunkami na
ktdrych sg udostepniane przez Spétke dla klientéw, powinny by¢ uzytkowane na ich wtasne potrzeby,
dla ich wtasnego uzytku. Zaleznie od kategorii obiektéw, na ktérych panele fotowoltaiczne sg
montowane, lokalizacji takich obiektéw, zastosowanej technologii oraz uwarunkowan klimatycznych,

przedmiotowe panele fotowoltaiczne mogg stanowic:
1) uzupetniajace zrédto energii dla obiektow, na ktérych sg montowane (wariant 1);
2) gtowne zrodto energii dla obiektdw, na ktdrych s3 montowane (wariant 2).

W przypadku sytuacji opisanej w wariancie 1 (to jest, gdy panele fotowoltaiczne stanowia
uzupetniajgce zZrddto energii), panele fotowoltaiczne w zaden sposdb nie warunkujg uzytkowania
obiektu na ktérym sg zamontowane, zgodnie z jego przeznaczeniem, albowiem obiekty te posiadaja

inne, niezalezne zrédta zasilania.

Natomiast w wariancie 2 (to jest, gdy panele fotowoltaiczne stanowig gtdwne Zrddto zasilania),
panele fotowoltaiczne — z uwagi na konieczno$é zapewnienia ciggtosci i niezaleznosci dostaw energii

— posiadajg uzyteczno$¢ polegajagcg na magazynowaniu energii.

W zwigzku z tak opisanym stanem faktycznym/zdarzeniem przysztym, Wnioskodawca sformutowat

nastepujace pytania:

a) w przypadku wariantu 1 —,Czy Panele fotowoltaiczne bedace uzupetaniajgcym zrédtem
zasilania obiektéw na ktérych sg montowane (Wariant 1) stanowig budowle w rozumieniu

art. 1a ust. 1 pkt 2 upol podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?”;

b) w przypadku wariantu 2 — ,Czy Panele fotowoltaiczne bedace gtéwnym zrédtem zasilania
obiektéw na ktérych sa montowane (Wariant 2) stanowia budowle w rozumieniu art. 1a ust.
1 pkt 2 upol podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?”.

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
Zdaniem Wnioskodawcy:

1. ,Panele fotowoltaiczne bedace uzupetniajgcym zrédtem zasilania obiektdw na ktérych sg
montowane (Wariant 1), nie stanowig budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol

podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.
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2. ,Panele fotowoltaiczne bedgce gtdwnym Zrédtem zasilania obiektéw na ktdrych sg
montowane (Wariant 2), nie stanowig budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol

podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.

Dotychczasowy przebieg sprawy i zakres interpretacji

Niniejszy wniosek podlega ponownemu rozpatrzeniu.

Po pierwszym rozpatrzeniu wniosku, organ podatkowy wydat w dniu 29 kwietnia 2020 roku
interpretacje indywidualng nr COP-13.310.1.2020.GWA; COP-13/31101/611/GW/20, w ktdrej uznat
stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe w zakresie pytania nr 1 oraz za nieprawidtowe w zakresie

pytania nr 2.

Na powyzszg interpretacje Wnioskodawca ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 7 stycznia 2021 r., sygn. akt Ill SA/Wa
1334/20, uchylit zaskarzong interpretacje w czesci uznajgcej stanowisko Wnioskodawcy

za nieprawidtowe.

Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. akt Ill FSK 4257/21, oddalit
skarge kasacyjng ztozong przez Prezydenta m.st. Warszawy.

Akta przedmiotowej sprawy zostaty zwrdcone do organu podatkowego w dniu 1 kwietnia 2022 r.
(data wptywu).

Wskutek oddalenia skargi kasacyjnej, prawomocny stat sie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 stycznia 2021 r., sygn. akt 11l SA/Wa 1334/20.

Z uwagi na to, ze w/w wyrok uchylit zaskarzong interpretacje w czesci uznajgcej stanowisko
Whioskodawecy za nieprawidtowe, tj. w czesci dot. pytania nr 2, niniejsza interpretacja dotyczy¢

bedzie tego wtasnie zakresu, tj. pytania nr 2.

Pytanie nr 2 brzmiato: ,,Czy Panele fotowoltaiczne bedgace gtdéwnym Zrddtem zasilania obiektéw
na ktérych sg montowane (Wariant 2) stanowig budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol

podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?”.

Zdaniem Whnioskodawcy: ,,Panele fotowoltaiczne bedace gtdéwnym zrédtem zasilania obiektow na
ktdrych s3 montowane (Wariant 2), nie stanowig budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol

podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.

Urzad m.st. Warszawy - Centrum Obstugi Podatnika
ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa
tel. +48224430962
326



Ocena stanowiska Wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Organ wydajacy interpretacje indywidualng zwigzany jest okolicznosciami faktycznymi wynikajgcymi
ze stanu faktycznego/zdarzenia przysztego przedstawionego we wniosku (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt | SA/Sz 271/21, wyrok
dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Definicja budowli dla celéw podatku od nieruchomosci, nakreslona zostata w art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170, z pdzn.
zm.). Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jest nig obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane
W rozumieniu przepisdow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia

mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,
z péin. zm.; dalej jako u.p.b.), przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych.

Stosownie zas do brzmienia art. 3 pkt 3 u.p.b. - budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzagdzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem

technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkowa.

Z kolei, urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 u.p.b., jako urzadzenie techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu i gromadzeniu

Sciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Wobec powyziszego zauwazyc nalezy, ze w zadnym z katalogdw ani obiektdw budowlanych, ani czesci
budowlanych urzadzen technicznych nie zostaty w sposéb wyrazny wymienione panele czy ogniwa
fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawierajg jedynie przyktadowe wyliczenie rodzajéw budowli

oraz urzadzen budowlanych. Katalogi te majg charakter otwarty.
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W tym stanie rzeczy, oceny kwalifikacji paneli do budowli (urzgdzen budowlanych) nalezy dokonac
w oparciu o nastepujgce kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spetniajg. Przeprowadzona pod
tym katem analiza dowodzi, ze zadne z tych kryteriéw nie sg wspdlne dla paneli i wymienionych
przyktadowo obiektéw budowlanych i urzadzen budowalnych. Co istotne, wskazane obiekty nie sg
ani z budowy, ani z wygladu zblizone do paneli, ponadto spetniajg rézne funkcje, a zaden

z przyktaddw nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczng, ani tez zamiany innej
energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast w przyktadach urzadzen
technicznych, ktérych czesci budowlane stanowig budowle. Kotty i piece przemystowe stuzg bowiem
do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie jgdrowe stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej.

Wytwarzaniu energii elektrycznej stuzg takze panele fotowoltaiczne.

Istotne znaczenie ma réwniez i to, ze jak wynika z opisu stanu faktycznego — istnieje tatwosc
demontazu paneli. Cecha ta w sposéb wyrazny odrdznia panele od przyktadéw obiektow
budowlanych i urzgdzen budowlanych.

Powyzsze uwagi wpisujg sie w argumentacje zawartg w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z

13 wrze$nia 2011 roku, sygn. akt P 33/09. W orzeczeniu tym bowiem uznano, ze o ile w prawie
budowlanym dopuszczalne jest przyjecie, ze definicja budowli zawiera niepetny ich katalog, o tyle
w sytuacji, gdy definicja ta ma mie¢ zastosowanie w prawie podatkowym, taka wyktadnia jest
niedopuszczalna. Nalezy tez za Trybunatem Konstytucyjnym powtérzy¢, ze z punktu widzenia
standardéw konstytucyjnych zakresem przedmiotowym opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci mogg zostac objete budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., nalezace do kategorii
obiektéw, ktére expressis verbis wymieniono w tym przepisie, innych przepisach tej ustawy

lub zatgczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzgdzeniami obiektem budowlanym. Przy czym

uwagi te pozostajg w petni aktualne takze do przepisu art. 3 pkt 9 u.p.b.

W Swietle powyzszych uwag za nieistotng prawnie nalezy uznac¢ okolicznos$¢, ze panele
fotowoltaiczne stanowig gtéwne zrédto energii w budynku. Wskazaé nalezy, ze nie zrédto energii jako
takie determinuje uzytkowanie budynku zgodnie z jego przeznaczeniem ale posiadana instalacja,
ktéra umozliwia doprowadzenie energii elektrycznej do budynku i zapewnia warunki dla jej

wykorzystania. Takie rozumienie tego pojecia koreluje z brzmieniem art. 3 pkt 9 u.p.b.

Prawidtowe jest zatem stanowisko Wnioskodawcy, ze panele fotowoltaiczne bedace gtéwnym
zrédtem zasilania obiektow na ktérych sg montowane (Wariant 2), nie stanowig budowli w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zatem w Swietle powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku, dotyczace

pytania nr 2, uzna¢ nalezy za prawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
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Pouczenie

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia doreczenia interpretacji przepiséw prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi —Dz. U. z 2022 r. poz.
329). Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum Obstugi Podatnika,
ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa (adres do korespondencji: Al. Jerozolimskie 44, 00-024

Warszawa).
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