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.  Wprowadzenie

Zatozenia do budzetu m.st. Warszawy na 2021 r. opracowane zostaty w warunkach trudno
przewidywalnych negatywnych zmian, jakie dokonujg sie od potowy marca biezacego roku
w warunkach funkcjonowania jednostek samorzagdowych, w tym m.st. Warszawy, na skutek
pandemii wywotanej rozprzestrzenianiem sie koronawirusa (SARS-CoV-2) i w nastepstwie tych
okolicznosci wprowadzeniem na terenie catego kraju w drodze Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia
z13marca 2020r.( Dz.U z 2000 r. poz. 433) stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie
Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z 20 marca br., stanu epidemii (Dz.U. z 2000 r. poz. 491 z pdzn.
zm.). Wobec dynamiczne zmieniajgcego sie otoczenia i utrzymujacej sie nadal niepewnosci co do
dalszego rozwoju sytuacji epidemiczne;j i jej negatywnego wptywu na gospodarke panstwa, a takze
wobec braku mozliwosci oceny na obecnym etapie realizacji budzetu Miasta petnych skutkéw epidemii
dla sytuacji finansowej m.st. Warszawy formutowanie zatozen budzetowych Miasta na przyszty rok jest

istotnie utrudnione.

Z powyiszych powoddéw w niniejszym dokumencie skoncentrowano sie na przedstawieniu
dostepnych krétkookresowych prognoz makroekonomicznych dotyczacych 2020 i 2021 r.
formutowanych przez Ministerstwo Finansow, jak tez przez inne osrodki krajowe i miedzynarodowe,
ktore moga zosta¢ wykorzystane w pracach nad projektem budzetu m.st. Warszawy na 2021 r.
zarowno w zakresie okreslenia kluczowych parametréw budzetowych, jak i parametréw dotyczacych
Zrédet dochodow i wydatkéow odnoszacych sie do poszczegdinych sfer dziatalnosci Miasta.
W niniejszym opracowaniu zaprezentowano zakres zmian dotychczas wprowadzonych w przepisach
prawnych majacych na celu przeciwdziatanie spoteczno-gospodarczym skutkom epidemii, w tym
skierowanych do Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST). Przedstawiono réwniez pakiet dziatan
pomocowych podjetych przez samorzad Warszawy skierowany w pierwszym rzedzie do firm, zwtaszcza
matych i Srednich, w celu ochrony miejsc pracy i przetrwania w warunkach epidemii, jak tez
adresowany do innych podmiotéw, w szczegdlnosci do podmiotéw leczniczych w ramach miejskiej
stuzby zdrowia, ktére przejety gtdwny ciezar walki z epidemig oraz organizacji pozarzagdowych.
Przedstawiono starania podejmowane przez samorzad miejski w celu zwiekszenia bezpieczerstwa
mieszkancow Warszawy. Powyzsze zmiany w przepisach prawnych i lokalne regulacje bedace
inicjatywa Prezydenta m.st. Warszawy w sposéb bezposredni lub posredni beda determinowaty
wielkos$ci budzetowe, ktdre zostang uwzglednione w projekcie budzetu na 2021 r. oraz strukture
i zakres zadan przewidywanych do realizacji w 2021 r. Ponadto w niniejszym opracowaniu oméwiono

aktualng sytuacje budzetowg Miasta na podstawie dostepnych danych finansowych za okres
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styczen- kwiecienn biezgcego roku i danych dotyczacych wykonania dochoddw podatkowych
zrealizowanych za posrednictwem Ministerstwa Finansow i urzedéw skarbowych w ciggu pierwszych
pieciu miesiecy biezgcego roku. Przedstawiono planowane do podjecia kroki w celu zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego i stabilnosci budzetu Miasta na 2020 r. i w nastepnych latach przy
uwzglednieniu okolicznosci zwigzanych z COVID-19 w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta na lata 2020-2050.

II. Uwarunkowania makroekonomiczne w 2020 rr.
i prognozy na 2021 r.

W celu powstrzymania rozprzestrzeniania sie wirusa i ztagodzenia skutkéw rozwoju epidemii
zostaty wprowadzone przez rzad administracyjne ograniczenia i restrykcje w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez firmy, jak tez liczne ograniczenia w zyciu spotecznym, dotyczace
swobodnego przemieszczania sie, czy koniecznos$ci zachowania spotecznego dystansu. Dziatania te
przyniosty powazne konsekwencje spoteczno-ekonomiczne w postaci gwattownego wyhamowania
aktywnosci gospodarczej i spotecznej, co w nastepstwie skutkuje spadkiem produkcji i konsumpcji,
doprowadzajgc tym samym poczawszy od potowy marca br. do zatamania sie dotychczasowych

trendoéw wiekszosci zmiennych makroekonomicznych.

Pogorszenie otoczenia gospodarczego w zwigzku z COVID-19 rzutuje negatywnie na
funkcjonowanie jednostek samorzadowych, w tym m.st. Warszawy, prowadzac do nieoczekiwanego

i nagtego zatamania kondycji budzetowej i finansowej JST.

Projekcje Ministerstwa Finansow, jak tez krajowych i miedzynarodowych osrodkow
prognostycznych, dotyczace skali mozliwego wptywu aktualnego kryzysu zdrowotnego na otoczenie
makroekonomiczne dziatania Jednostek Samorzadu Terytorialnego uwzgledniajg krétki horyzont
czasowy i formutowane sg przy zastrzezeniu, ze obarczone sg one znaczacym ryzykiem btedu
ze wzgledu na niepewnosc co do przebiegu i skali zatamania gospodarczego. Dodatkowo prognozy
makroekonomiczne cechuje duze zrdéinicowanie i to zaréwno w kontekscie krajowym,
jak i miedzynarodowym, poniewaz opierajg sie one w gtéwnej mierze na réznorodnych zatozeniach
dotyczacych m.in. czasu trwania kryzysu epidemicznego, w tym ryzyka drugiej fali pandemii, czasu
utrzymywania ograniczen wptywajgcych na aktywno$¢ gospodarczg oraz skutecznosci dziatan

przeciwepidemicznych.
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Scenariusz makroekonomiczny nakreslony przez Ministerstwo Finanséw w tegorocznej
edycji Programu Konwergencji. Aktualizacja 2020 (przyjetej przez rzad 28 kwietnia br.) zaktada
stopniowe odmrazanie gospodarki poczgwszy od maja br., przy zastrzezeniu, ze walka ze skutkami
epidemii bedzie dtugotrwata. W Il kw. br. zakladany jest silny spadek aktywnosci gospodarcze;j
kw/kw, przy czym negatywnym oddziatywaniom zostang poddane wszystkie sektory, w tym
w szczegolnosci sektor ustug, w ktérym znaczacy udziat majg mate i Srednie przedsiebiorstwa, ale tez
handel detaliczny oraz sektor produkcji. Najwyiszy spadek dotknie takie dzialy gospodarki jak:
zakwaterowanie i gastronomia, dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjq, transport,
zwtlaszcza pasazerski, obstuga rynku nieruchomosci, handel, a takze budownictwo, m.in. za sprawa
zawieszenia inwestycji i deficytu sity roboczej w zwigzku z wyjazdem migrantéw, gtownie

pracownikéw z Ukrainy.

W 1l kw.br. Ministerstwo Finanséw przewiduje odbicie aktywnosci gospodarczej kw/kw.,

przy czym skala tego odbicia ma by¢ tagodniejsza niz zaktadana skala spadku w Il kw.br.

W efekcie w ocenie Ministerstwa Finansow w catym 2020 r. Polske dotknie recesja z powodu

obnizenia sie stopy realnego PKB o 3,4%, tj. po raz pierwszy od poczatku lat 90-tych.

Biezgce dane obrazujace stan koniunktury gospodarczej sg stabsze od spodziewanych przez

Ministerstwo Finansow i przez analitykéw. Wedtug danych GUS z kwietnia i z maja br.:

e PKB niewyrdwnany sezonowo zmniejszyt sie w pierwszym kwartale br. realnie o 0,5%
w poréwnaniu z poprzednim kwartatem i byt wyzszy niz przed rokiem o 1,9%, natomiast
wskaznik PKB wyréwnany sezonowo wzrést realnie o 1,6% w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2019 roku (wobec wzrostu o 4,8%, 4,6%, 4%, 3,2% odpowiednio w kolejnych
kwartatach 2019 r.). Ze wzgledu na stabsze od oczekiwan wskazniki dotyczace gospodarki w
kwietniu iw maju br. mozliwa jest korekta tegorocznej prognozy PKB z kwietnia br.
przedstawionej przez Ministerstwo Finanséw w Programie Konwergencji. Zdaniem Ministra
Finanséw moze sie ona okaza¢ zbyt optymistyczna. Wedtug aktualnych ocen Ministerstwa
Finansow spadek realnego PKB w 2020 roku moze zawierac sie w przedziale miedzy 4% a 5%
z uwagi na wolniejsze od zatozonego znoszenie restrykcji w gospodarce. Zweryfikowane
prognozy makrofiskalne zostang przedstawione przez Ministerstwo Finanséw dopiero

w nowelizacji budzetu panstwa zapowiadanej nie wczesniej niz na koniec czerwca br.

e W kwietniu biezgcego roku nastgpit spadek zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw po raz
pierwszy od ponad szesciu lat o -2,4% m/m i o -2,1% r/r, jak tez wzrost bezrobocia
rejestrowanego do poziomu 5,8% na koniec kwietnia biezgcego roku. W maju biezgcego roku

te same wskazniki wyniosty odpowiednio: -1,4% m/m i -3,2% r/r. Ministerstwo Finansow
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zaktada, ze na skutek powaznego ostabienia aktywnosci gospodarczej w wyniku kryzysu
zdrowotnego w zwigzku z COVID-19 nastgpi pogorszenie sytuacji na rynku pracy, zmniejszy sie

liczba pracujacych, spadnie dynamika nominalnych wynagrodzen, wzrosnie bezrobocie.

e Wozrost wynagrodzen nominalnych brutto w sektorze przedsiebiorstw w skali roku byt znacznie
mniejszy niz w poprzednich miesigcach i wynidst 1,9% r/r i-3,7% m/m. Te same wskazniki na
koniec maja br. wyniosty odpowiednio: 1,2% r/r i -3,1% m/m. Po raz pierwszy od siedmiu lat
obnizyta sie sita nabywcza ptac, wskazniki w tym zakresie wyniosty -3,6% m/m i -1,3% r/r.
Te same wskazniki na koniec maja biezgcego roku wyniosty odpowiednio: -2,8% m/m

i-1,5% r/r.

e Wzrost cen towardow i ustug konsumpcyjnych w kwietniu biezgcego roku wyniost 3,4% r/r
i-0,1% m/m, co oznacza, ze byt stabszy niz w | kw. br. kiedy wskaznik ten silnie wzrdst i wynidst
4,5% r/r. Natomiast dane sygnalne GUS za maj br. informujg o spadku inflacji do poziomu 2,9%
r/r i00,2 m/m. Minister Finansow zaktada, ze w kolejnych miesigcach presja inflacyjna
powinna by¢ mniejsza, m.in. w efekcie spadku aktywnosci gospodarczej i pogorszenia sytuacji
na rynku pracy. Przyjeto, ze Srednioroczny wskaznik inflacji w biezagcym roku wyniesie 2,8%,

tj. wiecej niz rok wczesniej, kiedy inflacja wyniosta 2,3% (kolejny rok wczesniej 1,6%).

e W kwietniu biezgcego roku stabszy od oczekiwan rynkowych byt wskaznik produkcji
sprzedanej przemystu. Sprzedaz niewyréwnana sezonowo spadta 0 25,5% m/m i o 24,6% r/r.
Natomiast wskaznik spadku wyréwnany sezonowo osiggnat wartos¢ 20,8% m/m i 24,7% r/r.
W maju biezacego roku wskaznik produkcji sprzedanej przemystu wynidst -17% r/r i 110,1%
m/m. W kwietniu br. zanotowano tez duzo gtebszy niz w marcu br. spadek sprzedazy
detalicznej w skali roku — wskaznik ten wyniost -12,3% m/m i —22,9% r/r. W maju biezgcego

roku ten sam wskaznik wynidst -7,7% r/ri 114,9% m/m.

Z wiosennych prognoz gospodarczych przedstawionych przez Komisje Europejska (KE)!
wynika, ze w 2020 r. PKB Polski skurczy sie o0 4,3%. Bedzie to najnizszy prognozowany spadek sposrod
krajéw UE. Natomiast w zaleznosci od kraju nalezy oczekiwac spadku PKB w krajach UE w tym roku od
4% do 9%, co oznacza, ze bedzie to znacznie wieksze zatamanie niz miato to miejsce w czasie
Swiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009. Wedtug prognoz KE PKB strefy euro spadnie
w tym roku o 7,7%, przy czym najwieksza recesja bedzie miata miejsce na potudniu Europy i to nie
tylko w krajach najmocniej dotknietych koronawirusem: we Wioszech (spadek PKB w br. o 9,5%,

a odbicie w 2021 r. ma wynie$¢ 6,5%), Hiszpanii (spadek PKB 0 9,4% a w przysztym roku ma wzrosng¢

1 7Zrédto: Prognozy gospodarcze Komisji Europejskiej z wiosny 2020 r., maj 2020 r., zamieszczone na str. internetowe] pod
adresem: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_799.
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0 7%) i w Grecji (prognozowany spadek w br. to 9,7%, a w przysztym roku ma by¢ odnotowany wzrost
7,98%). PKB catej UE ma spas¢ w br. o 7,4%. KE prognozuje, ze wzrost gospodarczy ma powrécic
w 2021 r., a PKB Polski ma wzrosng¢ o 4,1% .Wedtug prognoz KE najwiekszy partner handlowy Polski,

tj. Niemcy, odnotujg w br. spadek PKB rzedu 6,5% oraz wzrost 5,9% w przysztym roku.

Zgodnie z prognozami KE inflacja w Polsce ma wynies¢ w br. 2,5%, w 2021 - 2,8% na tle

wskaznikéw unijnych — w strefie euro - 0,2%, a w catej UE - 0,6%.

KE prognozuje, ze na koniec 2020 r. stopa bezrobocia w Polsce wzrosnie do 7,5% (liczona
zgodnie z metodologig UE), podczas gdy na koniec 2019 r. wyniosta 3,3%. Natomiast w 2021 r.

bezrobocie w Polsce spadnie osiggajgc poziom 5,3%.

Prognoza wzrostu PKB zaprezentowana przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju? (EBOR)
w maju br. jest zblizona do wielkosci podanych przez KE, przewiduje bowiem, ze obnizenie tego
wskaznika w Polsce w br. wyniesie 3,5%, a odbicie w przysztym roku siegnie poziomu 4,0%.
Wedtug prognozy z maja br. kraje w regionie EBOR mogg skurczy¢ sie srednio o 3,5% w br. z mozliwym
odbiciem o 4,8% w 2021 r. Prognoza zaktada ograniczony wptyw kryzysu na ogdlny poziom produkcji,
przy przewidywanym odbiciu pod koniec trzeciego kwartatu br. Natomiast zdaniem prognostow tego
Banku w dtuzszej perspektywie pandemia nie pozostanie bez wptywu na strukture gospodarcza,

polityczng i spoteczng krajow w regionach EBOR.

W ocenie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) z kwietnia br.® $wiatowa
gospodarka przejdzie prawdopodobnie na skutek pandemii najgtebsze zatamanie od wielkiego kryzysu
z lat 30. XX wieku. Wedtug prognoz MFW polska gospodarka ma sie skurczy¢ w br. o 4,6%, odbicie
ma nastapi¢ w 2021 r. 0 4,2%. Natomiast najgtebszy spadek wsrdd krajéw strefy euro bedzie dotyczyt
Grecji i Wioch. Swiatowy PKB obnizy sie w 2020 r. o 3%, tj. wiecej niz podczas kryzysu finansowego
w 2008-2009 r. W 2021 r. globalna gospodarka prawdopodobnie wzrosnie o 5,8%. MFW zastrzega,
ze prognozy sy bezprecedensowo niepewne i uzaleznione od tego, jak dtugo potrwa pandemia
i czy pojawi sie druga fala zakazen. MFW prognozuje, ze gospodarka w strefie euro skurczy sie w 2020 r.
0 7,5%, najwiecej w Grecji — o 10% oraz we Wtoszech — 9,1%. Ponadto gospodarka Niemiec ma sie
skurczyé o 7%, Francji — o 7,2%, a Hiszpanii — 0 8%. W przypadku USA, Fundusz prognozuje spadek PKB
o 5,9%, Wielkiej Brytanii — o 6,5%, Japonii — o 5,2%. Spadek PKB w gospodarkach rozwinietych
przewiduje sie na poziomie -6,1% w 2020 r. MFW przewiduje, ze w grupie gospodarek rozwijajgcych

sie PKB skurczy sie o -1,0%, a wytaczajac Chiny, oczekuje sie, ze spadek wyniesie -2,2%.

2 7rédto: Portal ekonomiczny aleBank.pl z 13 maja br.; Raport specjalny nt. koronawirusa money.pl z 13 maja br.;
strona internetowa pod adresem: https://bankinformationcenter.org/en-us/campaign/covid-19/,

37rédto: MFW World Economic Outlook, kwiecieri, 2020 r., zamieszczony na stronie internetowej pod
adresem:https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020.
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Analitycy MFW oczekuja, ze globalny PKB wzrosnie w 2021 r. do 5,8%, a odbicie w przysztym roku
zalezy przede wszystkim od zaniku pandemii w drugiej potowie 2020 r. Wysoce prawdopodobne jest,
ze w czerwcu biezgcego roku MFW dokona korekty ,w doét” aktualnych prognoz gospodarczych
z kwietnia biezgcego roku, poniewaz dane ekonomiczne na temat gospodarek wielu krajow
dotknietych przez pandemie sg gorsze od przewidywan MFW, co oznacza, ze kryzys wywotany przez

pandemie okazuje sie gtebszy niz przewidywano.

Wedtug prognoz Europejskiego Banku Inwestycyjnego* w 2020 r. gospodarki krajéw
cztonkowskich skurczg sie od 5% do 10%, a niektdre panstwa cztonkowskie UE mogy doswiadczy¢
gtebszych spadkéw. W ocenie analitykéw EBI najprawdopodobniej dynamika spadku PKB bedzie

znacznie bardziej dotkliwa niz w czasie globalnego kryzysu finansowego w latach 2008-2009.

Prognozy miedzynarodowych agencji ratingowych odzwierciedlajg stabe wyniki gospodarki
kraju i Swiata wskutek pandemicznych restrykcji, jak tez wskazujg na powaine konsekwencje
aktualnego kryzysu dla gospodarki kraju i $wiata. Agencja Fitch® obnizyta prognoze dynamiki PKB dla
Polski w 2020 r. do -3,2% (wobec -1,7% poprzednio). Agencja prognozuje, ze wzrost PKB w 2021 r.

wyniesie 4,5% (wobec 4,3% poprzednio).

Agencja Moody’s w prognozie majowej br.® przewiduje, ze PKB Polski spadnie w tym roku
o 3,8 proc. wobec poprzedniej prognozy moéwiacej o 2% spadku. Jednoczesnie agencja przewiduje
odbicie 0 4% w 2021 r. Moody's prognozuje, ze kryzys przyniesie znaczaco negatywne skutki dla
gospodarek regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w Il kwartale 2020 r., a aktywno$¢ gospodarcza
bedzie jedynie stopniowo sie ozywiata w Il potowie roku. Agencja uwaza, ze wszystkie gospodarki
regionu odnotujg w 2021 r. wzrost, jednak region dopiero w 2022 r. odrobi catos¢ strat utraconego

PKB.

Zdaniem analitykéw Banku PKO BP’ restrykcje antyepidemiczne spowodujg spadek PKB

w kraju w drugim kwartale br. o 5-10%, ale zaktadajac zniesienie wiekszosci restrykcji do konca

4 Zrédto: Wywiad z T.Czerwiriskg wce-prezesem EBI z 9.04.2020 r. opublikowany w czasopi$mie Forbes,
https://www.forbes.pl/gospodarka/gospodarka-po-koronawirusie-prognozy-rozmowa-z-teresa-czerwinska-z-
ebi; T.Czerwinska ,, Poziom zagrozenia jest najwyzszy w historii UE” zamieszczony na stronie internetowej pod
adresem: https://www.wnp.pl/finanse/teresa-czerwinska-poziom-zagrozenia-jest-najwyzszy-w-historii-unii-
europejskiej,394729.html,

5 Zrédto: Raport Fitsch z maja 2020 r., opublikowany na stronie internetowej pod adresem:
https://www.money.pl/gospodarka/nowy-raport-fitch z 26 maja br.,

6 Zrodto: artykut ,Agencja Moody's obnizyta prognozy dla Polski na 2020 rok” opublikowany na stronie
internetowej pod adresem: https://forsal.pl 28 maja br.,

7 Zrédto: Dziennik Ekonomiczny PKO BP, analizy makroekonomiczne z maja br., zamieszczone na str.
internetowej Banku pod adresem: http://www.pkobp.pl .
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czerwca, od trzeciego kwartatu br. dynamika PKB zacznie sie poprawiac i w catym 2020 r. spadek PKB
powinien wyniesc¢ 3,5%. Utrzymywanie sie zaostrzonego rygoru sanitarnego, jak tez trwale pogorszone
nastroje  konsumentéw bedg jednak spowalnia¢ odbudowe aktywnosci gospodarcze;j.
W ocenie analitykdw $rednioroczny wskaznik inflacji w biezgcym roku wzrosnie do poziomu 3,4%,
ale presja inflacyjna bedzie sie w pewnym stopniu utrzymywac za sprawg ograniczen podazowych na
rynku zywnosci (susza oraz potencjalne problemy z dostepnoscia pracownikow sezonowych).
W opinii analitykdw banku do konca biezgcego roku inflacja bedzie oscylowac wokét celu inflacyjnego

NBP 2,5%.

Natomiast wg prognoz Banku PKO S.A.% gospodarka polska moze skurczyé sie w biezagcym
roku o 4,4%, a bezrobocie wywotane cieciami zatrudnienia moze wzrosna¢ na koniec br. w okolice
11%. Zblizona do wielkosci prognozowanych przez Bank PKO S.A. jest tez prognoza ING Bank Slgski®,
zgodnie z ktérg PKB ma spasé w br. 0 4,5%, a w nastepnym roku ma wzrosngc o 3,5%, stopa bezrobocia

na koniec br. wyniesie 10,5% by spas¢ w roku przysztym w okolice 10%.

W opinii analitykéw Credit Agricole BP'° PKB spadnie w tym roku o 4%, a w przysztym roku
wzrosnie o 3%. Analitycy spodziewajg sie tez mocnego spadku inwestycji przedsiebiorstw
w |l potowie br. Zdaniem analitykdw perspektywa stabilizacji inflacji wokdt celu inflacyjnego NBP
i powrotu gospodarki do rGwnowagi pojawi sie najwczesniej w 2022 r. Do tego czasu podstawowe
stopy procentowe NBP pozostang na obnizonym poziomie. W ocenie banku zaktadany spadek
inwestycji i ryzyko drugiej fali pandemii jesienig stanowig argumenty na rzecz dalszego tagodzenia
polityki pienieznej i ew. wdrozenia przez Rade Polityki Pienieznej dalszych niekonwencjonalnych

dziatan.

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Finansdw na temat szacunkowego wykonania
budzetu panstwa za okres styczen-maj br. w stosunku do ustawy budzetowej paristwa na 2020 r.

wynika, ze:

e dochody budzetu panistwa wyniosty 157, 1 mld z1, tj. 36,1% planu w kwocie 435,3 mid zi,
o wydatki budzetu panstwa przedstawia kwota 183,0 mild zf, tj. 42,0% planu w kwocie

435,3 mld zt,

8 7rédto: Raport banku PKO S.A. ,Gospodarka w czasach pandemii. Spojrzenie sektorowe na bazie pierwszych
doswiadczen globalnych” , kwiecien 2020 r., zamieszczony na str. internetowej banku pod adresem:
https://www.pekao.com.pl,

9 Zrédto: serwis ekonomiczny ING Bank Slaski, zamieszczony na stronie internetowej pod adresem:
https://www.ing.pl/serwis-ekonomiczny,

10 7rédto: Wywiad z gt. ekonomistg Banku Credit Agricole BP, dr J. Borowskim opublikowany w Rzeczypospolitej
z 8 czerwca br.
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e wynik biezacy budzetu panstwa liczony jako réznica miedzy dochodami i wydatkami stanowi
deficyt w kwocie 25,9 mld zt; jest on kilkunastokrotnie wyzszy od deficytu za ten sam okres
ubiegtego roku, ktéry wyniést 2,2 mld zt i blisko dwukrotnie wyzszy od deficytu budzetu

panstwa na koniec 2019 r. w wysokosci 13,7 mld zt.

W okresie styczen - maj 2020 r. dochody budzetu panstwa byty nizsze o 5,8 mld zt, tj, o 3,6%
w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego. Dochody podatkowe budzetu panistwa byty
nizsze w stosunku do okresu styczen — maj 2019 r. o ok. 14,2 mld zt, tj. 0 9,4%, przy czym w stosunku

do analogicznego okresu roku ubiegtego:

¢ dochody z podatku VAT byty nizsze 0 8,6% r/r (tj. ok. 6,3 mld zt),
e dochody z podatku PIT byty nizsze o 8,6% r/r (tj. ok. 2,2 mld zt),
e dochody z podatku CIT byty nizsze 0 19,2% r/r (tj. ok. 4,0 mld zt),

W okresie analizowanym wydatki budzetu panistwa byly wyzisze o 18,2 mld zf, tj. o 11,0%

w stosunku do tego samego okresu roku 2019.

Luka w budzecie panstwa bytaby znacznie gtebsza gdyby nie przeniesienie poza budzet kosztéow
walki ze skutkami pandemii COVID-19 do Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (PFR) poprzez realizacje
przez tg spotke Skarbu Panstwa rzgdowego programu pomocowego, tzw. Tarczy Finansowej dla Firm
i Pracownikéw stanowigcej uzupetnienie rzgdowego pakietu antykryzysowych rozwigzan
legislacyjnych sktadajgcych sie na tzw. Tarcze Antykryzysowa. Finansowanie Tarczy Finansowej, ktorej
wartos¢ opiewa na ok. 100 mld zt (4,5% PKB), pochodzi z emisji obligacji przez spétke PFR z gwarancjami
Skarbu Panstwa, natomiast Narodowy Bank Polski bedzie mdgt skupowaé te papiery od bankéw
komercyjnych. Fundusze pozyskane zemisji obligacji przeznaczone s nasubwencje dla
przedsiebiorstw, ktérych dotknety negatywne skutki pandemii koronawirusa, w szczegdlnosci srodki te
sg adresowane do matych i Srednich przedsiebiorstw (50 mld zt), ale tez przewidziane sg dla mikrofirm
i duzych przedsiebiorstw, wyptacane za posrednictwem bankéw. Czes¢ subwencji bedzie bezzwrotna
(60 mld zt), co bedzie uzaleznione, m.in. od tego, czy firma bedzie kontynuowacé dziatalno$¢ co
najmniej w okresie 12 miesiecy i utrzyma zatrudnienie. W sytuacji nieodzyskania przez PFR udzielone;j
pomocy, zostanie ona w kolejnych latach pokryta przez budzet powiekszajgc tym samym dtug

publiczny w nastepnych latach.
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Narodowy Bank Polski i Rada Polityki Pienieznej'! podjety szereg niestandardowych dziatan
fiskalnych majgcych na celu pobudzenie koniunktury, w tym w szczegdlnosci poprzez trzykrotne
obnizenie — po raz pierwszy od pieciu lat - stép procentowych facznie o 1,4 pkt. proc., przez co giéwna
stopa procentowa NBP-u po ostatniej obnizce z 28 maja br. spadfa do rekordowo niskiego poziomu
0,10% w skali rocznej. Pozostate podstawowe stopy procentowe NBP-u ulegly rdwniez istotnemu
obnizeniu i wynoszg: stopa lombardowa 0,50% w skali rocznej, stopa depozytowa 0,0 % w skali rocznej,
stopa redyskonta weksli 0,11% w skali rocznej, stopa dyskontowa weksli 0,12% w skali roczne;j.
Inne dziatania NBP-u w ramach polityki monetarnej obejmujg w szczegdlnosci operacje zasilajgce banki
w ptynnosé, tzw. operacje repo, wprowadzony po raz pierwszy od poczatku transformacji w duzej skali
program skupu obligacji skarbowych na rynku wtérnym oraz diuznych papierow wartosciowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa w ramach strukturalnych operacji otwartego rynku czy
uruchomienie programu kredytu wekslowego dla bankéw z przeznaczeniem na refinansowanie

kredytéw udzielanych przedsiebiorcom przez banki.

Od czerwca 2020 roku po raz pierwszy stawka WIBID (ang. Warsaw Interbank Bid Rate)
okreslajaca referencyjng wysokos$¢ oprocentowania lokat na polskim rynku miedzybankowym notuje

ujemng wartosc¢ (-0,05% wg wyceny z 22 czerwca br.).

lll. Zmiany w przepisach prawa adresowane
do Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w warunkach pandemii

Ustawa z dnia 2 marca br. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 374), tzw. specustawa, ktéra weszta w zycie 8 marca br. koncentrowata
sie na regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i ograniczenia rozprzestrzeniania
sie choroby zakaznej, wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Przedstawiony zostat zestaw potgczonych
ze sobg pomocowych rozwigzan systemowych, ktére ztozyly sie na pakiet ustaw nazwany Tarcza
Antykryzysowg. Do tej pory weszty w zycie ustawy tworzace Tarcze 1.0, 2.0, 3.0. Tarcza 4.0 zostata

uchwalona przez Sejm 19 czerwca br.

11 7rédto: materiaty NBP, w tym wypowiedzi prezesa NBP dla ,, Dziennika Gazety Prawnej”, dla PAP,
zamieszczone na str. Internetowej banku pod adresem: https://www.nbp.pl/.
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Pakiet ustaw sktadajacy sie na Tarcze Antykryzysowg obejmuje dotychczas nastepujace

ustawy:

e ustawe z 31 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 568), tzw. Tarcze 1.0,
e ystawe z 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiqzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020, poz. 695), tzw. Tarcze 2.0,
e ystawe z 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatari ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, tzw. Tarcze 3.0 (Dz.U. 2020, poz. 875),
e ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. 2000 r.,
poz. 1086), tzw. Tarcza 4.0.
Uzupetnieniem Tarczy jest Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Firm i Pracownikéw, tzw.
Tarcza Finansowa, dla ktérej podstawe stanowita nowelizacja z dnia 31 marca 2020 r. ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz.U.2020, poz. 569) oraz projekt ustawy o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow (wptynat do Sejmu
26 marca br.), nad ktérym prace w Sejmie nie zostaty jeszcze zakorczone.

Dziatania ostonowe przewidziane dla jednostek samorzagdowych zawarto w uchwalonej Tarczy

1.0 w Tarczy 4.0.

W praktyce zaproponowane rozwigzania tylko w niewielkiej czesci wychodzg naprzeciw
postulatom i potrzebom $rodowiska samorzadowego. W wiekszosci okazaty sie daleko
niewystarczajace inieskuteczne, a poprzez to nie zapewniajg dostatecznej ochrony przed

negatywnym wptywem epidemii koronawirusa na budzety JST, w tym na budzet m.st. Warszawy.

Uregulowania odnoszace sie bezposrednio do budietu JST w perspektywie krétko
i Sredniookresowej dotyczg w szczegolnosci:
e rozszerzenia kompetencji zarzadéw JST do dokonywania zmian w planie dochoddéw
i wydatkéw budzetowych w stosunku do wynikajacych z art. 257 i 258 ustawy o finansach
publicznych (uofp), w tym dokonywanie zmian miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j
i mozliwos¢ wprowadzenia do planu wydatkéw i Wieloletniej Prognozy Finansowej nowych
inwestycji i zakupow inwestycyjnych przy zastrzezeniu, ze zmiany te nie bedg skutkowac
pogorszeniem wyniku JST, dokonywanie zmian przeznaczenia rezerwy celowej bez

koniecznosci uzyskania opinii komisji rady JST wtasciwej ds. budzetu i tworzenie nowej rezerwy
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poprzez przeniesienie do niej zablokowanych kwot wydatkéw na podstawie art. 260 uof,
podwyzszenie limitu zobowigzan na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu JST.

e wydtuzenia termindw realizacji obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych
wynikajacych z uofp i z innych przepiséw ustawowych, m.in. z ustawy o rachunkowosci,
i z przepiséw wykonawczych wydanych przez Ministra Finanséw i Ministra Rozwoju i Finanséw;
nowe przesuniete w stosunku do wynikajacych z aktualnych przepisdw terminy zostaty
szczegdtowo okreslone w Rozporzgdzeniu z 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
termindw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia,
zatwierdzania, udostepniania i przekazania do wtfasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz.U 2020, poz. 570); na mocy przepiséw tego Rozporzadzenia
zostaly wydtuzone terminy dla informacji i sprawozdan budzetowych miesiecznych
i kwartalnych oraz sprawozdan finansowych sporzadzanych przez jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym przez samorzady, wynikajace m.in. z ustawy o rachunkowosci, z ustawy
o finansach publicznych i wydanych na podstawie tych ustaw przepisow wykonawczych;
w szczegdlnosci zostaty wydtuzone o 30 dni w stosunku do terminéw obowigzujgcych dla:
obowigzku podawania do publicznej wiadomosci informacji wynikajgcych z art. 37 uofp,
informacji o przebiegu wykonania budzetu JST i Wieloletniej Prognozy Finansowej JST
za pierwsze poétrocze wynikajgce z art. 265 i 266 uofp, natomiast o 60 dni — zostaty odroczone
terminy wynikajgce z art. 270 ust. 1 i ust.4 uofp dotyczagce odpowiednio przekazania przez
zarzad organowi stanowigcemu sprawozdania finansowego JST i dotyczgce terminu, w jakim
organ stanowigcy rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe JST wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu za poprzedni rok budzetowy; o 21 dni zostaty wydtuzone sprawozdania
miesieczne o wykonanych dochodach i wydatkach JST za miesigce marzec i kwiecien 2020 r.

e przejsciowego rozluznienia rygorow fiskalnych odnoszgcych sie do jednostek
samorzagdowych, wynikajacych z art. 242 uofp, dotyczacych zasady zréwnowazonego
budzetu biezgcego JST i z art. 243 tej ustawy, dotyczacych ograniczen w zacigganiu dtugu.

Zmiany wprowadzone w relacji wynikajacej z art. 242 uofp przyjete w Tarczy 1.0 polegajg na:

e wylaczeniu z zasady rownowazenia czesci biezacej budietu JST wydatkéw biezacych
ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci,
w jakiej zostaty sfinansowane srodkami wtasnymi.

Uregulowania uchwalone w Tarczy 4.0 przewidujg dalsze odstepstwa od zasady zrownowazonego

budzetu biezgcego poprzez mozliwos¢ przekroczenia relacji wynikajacej z art. 242 o kwote:
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planowanych wydatkéw biezgcych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane dochodami
majgtkowymi lub przychodami pochodzgcymi z zaciggniecia dtugu, wyemitowania papieréw
wartosciowych, prywatyzacji majatku, sptaty pozyczek udzielonych w latach ubiegtych,

planowanego ubytku w dochodach podatkowych (dochody z PIT, CIT, PCC, z podatkéw i optat
lokalnych, w tym z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
optaty skarbowej, optaty uzdrowiskowej i miejscowej) bedgcego skutkiem wystgpienia
pandemii liczonego jako réznica miedzy dochodami jednostki planowanymi w zmianie budzetu
w 2020 r. a planowanymi dochodami wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym
zalkw. 2020 r. Na koniec roku budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady wyrazonej
w art. 242 po uwzglednieniu proponowanych zmian nastgpi na podstawie wykonanych

wydatkéw biezgcych oraz ubytku w wykonanych dochodach w nastepstwie COVID-19.

Zmiany odnoszgce sie do relacji z art. 243 uchwalone w Tarczy 1.0. przewidujg, ze:

przy ustalaniu ograniczen dla wysokosci dtugu na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu
podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezagce na obstuge dtugu. Powyisze oznacza
przyspieszenie  modyfikacji prawej strony algorytmu dotyczacego  wyliczania
zindywidualizowanego wskaznika zadtuzenia JST wobec planowanego terminu wejscia w zycie

tej regulacji poczawszy od 2026 r.

W Tarczy 4.0 zaproponowano dalsze ztagodzenie reguty fiskalnej z art. 243 poprzez:

wyfaczenie z ograniczed wysokosci diugu réwnowartosci kwoty ubytku w wykonanych
dochodach JST bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19,

rozszerzenie modyfikacji algorytmu wyliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia
przyjmujac, ze na rok 2021 i na lata kolejne wydatki biezgce budzetu JST podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19,

wprowadzenie maksymalnej granicy zadtuzenia JST w 2020 r., zgodnie z ktdrg na koniec roku
budzetowego 2020 tgczna kwota dtugu JST nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochodow
ogdtem JST w biezgcym roku, natomiast w trakcie roku budzetowego 2020 tgczna kwota dtugu

JST na koniec kwartatu nie moze przekroczyé 80% planowanych dochoddéw JST.

Nalezy wskaza¢, ze wprowadzone w Tarczy 1.0 i 4.0 rozwigzania dotyczace regut

ostroznosciowych wynikajacych z art. 242 i 243 nie sg skuteczne i nie rozwigzujg probleméw

samorzagdow zwigzanych z drastycznym ubytkiem dochodéw wtasnych - podatkowych

i niepodatkowych - w nastepstwie COVID-19. Obowigzujgcy mechanizm limitujacy mozliwosci
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korzystania z finansowania zwrotnego odnosi sie kroczgco do okreséw trzyletnich, co powoduje,
przenoszenie problemdw na nastepne lata. Dlatego w celu zapewnienia realnej ochrony budzetéw JST
w obliczu pandemii, ztagodzenie rygoréw fiskalnych wynikajacych z tych art. uofp powinno dotyczy¢
réwniez lat nastepnych, przynajmniej do 2023 r., a nie jak to okreslono w przepisach tylko do 2020 .
Dla reguty ostroznosciowej z art. 243 uofp okreslajgcej mozliwosci samorzadu do zapewnienia
finansowania kosztow obstugi dtugu wyliczanej na lata 2021-2023 podstawowe znaczenie bedzie mie¢
kwota nadwyzki operacyjnej za rok 2020 jej relacja do dochoddw biezgcych pomniejszonych o dotacje,
w tym z UE. Negatywny wptyw na poziom nadwyzki operacyjnej wygenerowanej w 2020 r. bedzie miat
drastyczny ubytek dochodéw podatkowych i niepodatkowych szacowany w Warszawie na kwote
ok.2 mld zt. Dlatego w warunkach gtebokiego spadku dochodéw, zaréwno podatkowych
i niepodatkowych, jaki dotknat samorzady w biezgcych roku z uwzglednieniem negatywnych
konsekwencji w zakresie tych dochodéw dla lat nastepnych — warunki opisane w art. 242 i 243 uofp
winny by¢ zawieszone do konca 2023 roku. W przeciwnym wypadku gteboki ubytek dochodéw na
skutek pandemii istotnie ograniczy mozliwosci JST korzystania z finansowania zwrotnego w br.
i w najblizszych latach, a poprzez to moze ograniczy¢ mozliwosci realizacji zadan przez JST, w tym
inwestycyjnych. Powyzsze powoduje, ze juz wprowadzone zmiany przepisow okreslajagce ramy
fiskalne dla JST wskazane w art. 242 i 243 uofp nie zwiekszg potencjatu JST do zaciggania i obstugi
diugu adekwatnie do skutkéw ekonomicznych pandemii, a co za tym idzie nie przyniosa
oczekiwanego impulsu inwestycyjnego dla JST.

Ponadto ubytek dochodéw bedzie dotyczy¢ nie tylko dochodéw podatkowych, ale tez
niepodatkowych naleznosci budzetowych, w tym naleznosci wynikajgcych z uméw cywilno-prawnych
dotyczacych czynszow dzierzawnych, z najmu lokali uzytkowych, optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, optaty przeksztatceniowej, dochoddw ze sprzedazy biletéw.

W tym kontekscie istotnym problemem dla JST jest brak takie mozliwosci zbilansowania
systemow gospodarki odpadami komunalnymi. W 2019 r. 1 829 samorzadéw wykazato w tym
zakresie deficyt. W miastach UMP wskaznik sfinansowania wydatkéw dochodami z tytutu
gospodarki odpadami komunalnymi w 2019 r. wynidst 71,4% i byt najnizszy od poczatku tj. od 2015 r.
kiedy ustawowo powierzono zadanie prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi samorzgdom
—wowczas powyzszy wskaznik wynosit 99,6%. Koszty zwigzane z odbiorem od mieszkacow
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych w zwigzku z wprowadzonymi uregulowaniami
prawnymi istotnie wzrosty, natomiast wysokos¢ optat za swiadczong ustuge w tym zakresie na rzecz
mieszkaicéw ograniczona jest stawkami ustawowymi. W rezultacie samorzagdy zmuszone sg do

finansowania z budzetéw istotnych doptat do systemu, ktéry z zasady winien sie samobilansowac.
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Inne rozwigzania skierowane do JST w Tarczy 4.0 dotyczg m.in.:
e wprowadzenie mozliwosci przesuniecia na sierpien-grudzien br. wptat do budzetu panstwa
naleznych za czerwiec i lipiec br. dokonywanych przez jednostki o ponadprzecietnych
dochodach podatkowych na zwiekszenie subwencji rownowazacej, tzw. ,janosikowe”, przy

czym od niewptaconych kwot z tytutu ,janosikowego” nie nalicza sie odsetek.

Nalezy wskazaé, ze przesuniecie ptatnosci ,janosika” na dalsze miesigce w 2020 roku, przy
pozostawieniu facznej kwoty rocznej na tym samym poziomie (w Warszawie wptata w 2020 roku
1,209 mld zt) nie rozwigzuje probleméw samorzadéw w tym zakresie i ma znaczenie tylko
ptynnosciowe dotyczace biezgcego roku. Kluczowy problem z ,janosikiem” polega bowiem
na przenoszeniu sytuacji budzetowej sprzed kryzysu o dwa lata wstecz — w tym wypadku na okres
zatamania dochoddéw wywotany pandemig. Zasadniczg staboscia systemu wptat jest jego
niedostosowanie do zmian w koniunkturze jako skutek wyliczania wptat w oparciu o dane
historyczne bez uwzglednienia mechanizmu korygujacego w tym zakresie. Wady te s3 szczegdlnie
uwydatnione w okresie gwattownych i gtebokich zmian w koniunkturze, z jakimi mamy do czynienia
aktualnie w zwigzku z pandemia. Nieprawidtowosci dziatania systemu wyréwnawczego dobrze
obrazuje Warszawa, w przypadku ktorej obowigzujacy mechanizm kalkulacji kwoty wptaty powoduje,
ze warunkach istotnie ograniczonych mozliwosci dochodowych 2020 roku, w ktérym szacuje sie ubytek
dochodoéw rzedu 2 mld zt, wptata Warszawy na biezgcy rok jest wyzsza o ponad 150 min zt niz w roku
poprzednim, a w roku 2021 bedzie wyzsza o kolejne 100 min zt.

Juz Trybunat Konstytucyjny w wydanym 26 marca 2013 r. Postanowieniu sygnalizacyjnym
wskazat na liczne wady konstrukcyjne tego mechanizmu wyréwnawczego, ktére majg dysfunkcyjny
wplyw na jego optymalne dziatanie. Prace w Ministerstwie Finanséw nad zmiang tego mechanizmu
trwajg juz kilka lat i nie zostaty dotychczas wypracowane propozycje zmian legislacyjnych w tym
zakresie. Dlatego nalezy podkreslic, ze proponowane przesuniecie termindw wnoszenia rat
»janosika” do budietu panstwa w ramach 2020 roku nie rozwigzuje podstawowego problemu
niedostosowania tego mechanizmu do zmieniajgcego sie otoczenia w gospodarce, a poprzez to nie
stanowi realnej pomocy dla JST. Chodzi bowiem o zmniejszenie catkowitych obcigzen wydatkowych
samorzadow z tytutu ,janosika” w okresie istotnie zmniejszonych mozliwosci dochodowych.
Z tego powodu wptaty do budzetu panstwa z tytutu ,janosikowego” powinny by¢ zawieszone do
korica 2023 roku.

e wprowadzenia mozliwosci przekazywania w terminach wczesniejszych rat czesci oswiatowej,

wyrownawczej, rownowazacej i regionalnej subwencji ogdlnej niz okresSlone w ustawie
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o dochodach JST z 13 listopada 2003 r. (do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc wyptaty

wynagrodzen).

Powyzsze rozwigzanie ma charakter dorazny, przesuwajgcy ewentualne problemy ptynnosciowe
JST na pdiniejsze miesigce roku 2020. Ostatecznie nie zapewnia ono w zaden sposéb uzupetnienia
ubytkéw dochoddw JST spowodowanych pandemia.

e zwiekszenia z25% do 50% w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2020 r. udziatu powiatow, w tym

miast prezydenckich, w dochodach z gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Pomimo okresowego zwiekszenia wskaznika partycypacji dla samorzadu w dochodach
z gospodarowania mieniem Skarbu Panistwa zmiana ta nie przyniesie realnego zwiekszenia dochodéw
z tego zrédta ze wzgledu na zmiany systemowe polegajgce na przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci w drodze ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntéw, co na trwale pozbawito samorzady znacznej czesci dochoddw z tego tytutu. Na przyktadzie
Warszawy realizacja dochoddéw m. st. Warszawy z tego tytutu z uwzglednieniem zwiekszenia
dochoddéw Miasta z 25% do 50% bedzie nizsza w 2020 roku o 10 min zt od kwoty planu ujetego
w budzecie m. st. Warszawy ustalonego zgodnie z informacjg przekazang w tym zakresie przez
Wojewode.

e przedituzenia o dodatkowe 6 miesiecy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy i uelastycznienie
gospodarowania $rodkami z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu poprzez ich
wykorzystanie do konca br. rdéwniez na dziatania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Zgodnie z proponowang regulacjg rada gminy moze w drodze uchwaty zwolni¢ z optaty
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych naleznej za 2020 r. lub przedtuzy¢
termin jej wniesienia do dnia 31 grudnia 2020 r. Rada gminy moze przyznaé tez zwrot
okreslonej czesci optaty pobranej od przedsiebiorcéw, ktérzy wniesli jednorazowo optate
za 2020 r. w terminie do 31 stycznia 2020 r.

W warunkach budzetu m.st. Warszawy w ramach tzw. funduszu korkowego 8 min zt stanowig
wydatki rzeczowe przeznaczone na szkolenia cztonkdw komisji, programy profilaktyczne,
socjoterapeutyczne, warsztaty profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy, opinie biegtych sgdowych na
potrzeby kierowania uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe. Pozostate srodki przeznaczone
sg na dotacje dla organizacji pozarzadowych oraz wynagrodzenia. Powyzisze wskazuje na brak

faktycznych mozliwosci przeznaczenia srodkéw finansowych z wydawanych zezwolei na sprzedaz
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napojow alkoholowych, na inne zadania niz zaplanowane zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych, integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu oraz na zapobieganie

narkomanii.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dla faktycznego ztagodzenia negatywnych skutkéw
pandemii oraz innych uwarunkowan zewnetrznych istotnie ograniczajagcych mozliwosci budzetowe
samorzadow, przede wszystkim w zakresie braku warunkéw do zbilansowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, konieczne jest wdrozenie rozwigzan przedstawionych we wspélnym
pi$mie z 26 maja br. samorzadéw zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich i Zwigzku Miast Polskich
skierowanym do Pana Premiera Mateusza Morawieckiego. W niniejszym piSmie wskazano na
mozliwosci rozwigzania problemu kryzysu finanséw samorzadowych i niewypfacalnosci JST
z uwzglednieniem koniecznosci wprowadzenia mechanizmu rekompensaty wyréwnujgcej jednostkom
samorzadu terytorialnego ubytek dochoddw w stopniu zapewniajgcym realizacje podstawowych

zadan natozonych na samorzady.
W ramach niezbednego mechanizmu rekompensujgcego samorzagdom ubytki dochodéw wskazano:

e wprowadzenie czesci rekompensujacej subwencji ogéinej, pokrywajacej na biezgco ubytki
w dochodach wtasnych JST bedgce nastepstwem epidemii,

e wprowadzenie rekompensaty z budzetu paninstwa za rosngce koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przy ustawowej blokadzie wysokosci
optat pobieranych od mieszkancéw,

e koniecznos¢ zawieszenia przepisow art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
limitujacych mozliwosci JST w zakresie zadtuzania sie,

e zawieszenie do kornca 2023 roku wptat JST do budzetu panstwa z tytutu , janosikowego”.

W uchwalonych Tarczach antykryzysowych uwzglednione zostaty tez regulacje odnoszace sie
do przesuniecia terminu pfatnosci, zwolnie, a takze zastosowania innego typu ulg, umorzen,
rozktadania na raty nakierowane na pomoc przede wszystkim przedsiebiorcom i prowadzacym
jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczg, ktérych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku

z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Wprowadzone rozwigzania dotyczg w szczegélnosci:
w zakresie podatkdw i optat lokalnych:
e przesuniecia terminu ptatnosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego jak tez optat

z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci ustalonego na 31 marzec
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kazdego roku w Tarczy 1.0 — do 30 czerwca 2020 r., natomiast Tarcza 4.0 wprowadzita
mozliwos$¢ prolongaty ptatnosci obydwu optat do konca stycznia 2021 r.
Ponadto organ stanowigcy JST moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o:

» pomniejszeniu optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
nalezacej odpowiednio do gminnego, powiatowego albo wojewddzkiego zasobu
nieruchomosci, wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, naleznej
za 2020 r. od okreslonych podmiotow (przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych,
panstwowej osoby prawnej w rozumieniu uofp), u ktérych wystgpit spadek obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19,

> niepobieraniu czynszu najmu i dzierzawy oraz optaty z tytutu oddania nieruchomosci
w uzytkowanie za okres kolejnych trzech miesiecy w 2020 r. nastepujacych po
miesigcu, w ktorym dokonano zgtoszenia wniesienia optaty w pomniejszonej
wysokosci, z tytutu uméw najmu, dzierzawy lub uzytkowania zawartych na okres co
najmniej trzech miesiecy w odniesieniu do nieruchomosci nalezgcych odpowiednio
do gminnego, powiatowego albo wojewddzkiego zasobu nieruchomosci,

e umozliwienia w drodze uchwaty organu stanowigcego JST wprowadzenia za cze$¢ roku 2020
zwolnienia z podatku od nieruchomosci od gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak tez przedtuzenia termindw ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci ptatnych do 15 kwietnia, 15 maja i do 15 czerwca 2020 r. — nie
dtuzej niz do 30 wrzesnia br. Ustawq z 16 kwietnia br. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-co-V-2, tzw. Tarcza 2.0, rozszerzono
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na
prowadzenie dziatalnosci przez organizacje pozarzagdowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o wolontariacie (zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia JST,
spotdzielnie socjalne, kluby sportowe, spétki akcyjne, spotki z o.0., ktore nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych),

e umozliwienia w drodze uchwaty organu stanowigcego JST odstgpienia od dochodzenia, jak tez
przyznania ulg w postaci odroczen, umorzen, przesuniecia termindw ptatnosci, roztozenia na
raty naleznosci cywilno-prawnych wynikajacych z uméw w sprawie oddania nieruchomosci
stanowigcych wtfasnos¢ JST w dzierzawe, najem, uzytkowanie na podstawie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, jak tez przyznanie podobnych uprawnien staroscie lub
prezydentowi miasta na prawach powiatu, wykonujgcych zadania z zakresu administracji
rzagdowej podobnych uprawnien w stosunku do naleznosci cywilno-prawnych z tytutu

gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panistwa.
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w zakresie podatkéw dochodowych wspdlnych z budzetem paristwa, tj. w PIT/CIT:

e wydtuzenia rozliczenia rocznego podatnikom PIT/CIT podatku za 2019 r., jak tez prolongata
podatnikom PIT terminu na przekazanie przez ptatnikdw zaliczek na podatek od przychodéw
z szeroko rozumianej pracy pobranych za marzec i kwiecien br. do 1 czerwca br. Jednoczesnie
Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca br. w sprawie przedfuzenia terminow
przekazania przez niektdrych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy i zryczattowanego
podatku dochodowego (Dz. U. 2020 poz. 972) ponownie wydtuzono przekazanie zaliczek
pobranych przez ptatnikdw za marzec br. — do 20 sierpnia br. zaliczek pobranych przez
ptatnikdw za kwiecien br. — do 20 pazdziernika br. i dodatkowo wprowadzono mozliwoscé
prolongaty przekazania zaliczek przez ptatnikéw za maj br. — do 31 grudnia br.,

e mozliwosci przesuniecia terminu podatnikom PIT/CIT do zaptacenia podatku od przychodéw
z budynkéw handlowo-ustugowych i biurowych potozonych na terytorium kraju
(czyli tzw. podatku minimalnego od nieruchomosci komercyjnych), za miesigce marzec-maj
2020 r. do 20 lipca 2020 r. przy spetnieniu okreslonych warunkdéw, a w ustawie Tarcza 4.0
wprowadzono zwolnienie z podatku PIT/CIT za okres od 1 marca do 31 grudnia 2020 .,

e umozliwienia podatnikom PIT/CIT prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg majgcych status tzw.
,matych podatnikdw”, optacajagcych w 2020 r. zaliczki miesieczne w formie uproszczonej
rezygnacje z tej formy rozliczenia w odniesieniu do zaliczek za marzec-maj 2020 r. Zaliczki za te
miesigce podatnicy bedg mogli rozliczy¢ na ogdlnych zasadach,

e umozliwienia podatnikom PIT/CIT wstecznego rozliczania strat poniesionych z powodu COVID-
19 do kwoty 5 mIn zt w ramach rozliczenia podatku za 2019 r. poprzez ztozenie w tym celu
korekty rozliczenia rocznego. Nieodliczcong kwote straty podatnicy bedg rozliczaé
na dotychczas obowigzujgcych zasadach,

e umozliwienia podatnikom PIT/CIT, w tym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza odliczenie
darowizn w petnej kwocie (pienieznych i rzeczowych) przekazanych w 2020 r. od 1 stycznia
2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19 podmiotom wykonujgcym
dziatalnos$¢ leczniczg, w tym transportu sanitarnego, a takze przekazanym Agencji Rezerw
Materiatowych  oraz  Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych.
W Tarczy 4.0 dokonano znacznego rozszerzenia zakresu darowizn podlegajgcych odliczeniu od
podstawy obliczenia podatku PIT/CIT, w tym m.in. dodatkowo uwzglednione zostaty darowizny
dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
w tym z ustugami opiekuniczymi, osrodkdw wsparcia, rodzinnego domu pomocy, domu
pomocy spotecznej, jak tez darowizny w postaci komputeréw przekazanych od stycznia do

konca wrzesnia br. wskazanym podmiotom, w tym placéwkom oswiatowym,
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e umozliwienia w Tarczy 4.0 zaliczenia do kosztdw uzyskania przychoddéw kosztu wytworzenia
lub ceny nabycia rzecz lub praw, ktére nastepnie podatnik przekaze w formie darowizny, np. na
przeciwdziatanie COVID-19 podmiotom wykonujgcym dziatalno$é leczniczg albo placéwce
oswiatowej, jak tez umozliwiono zaliczenia do kosztéw oraz wytagczenie z przychoddéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wartosci darowizn otrzymanych do 1 stycznia do
30 wrzesnia br. przez placdwki medyczne i placéwki oswiatowe, w zwigzku z COVID-19,

ktdre nie podlegajg w zwigzku z otrzymanymi darowiznami podatkowi od spadkéw i darowizn.

Rozwigzania wprowadzone w podatkach dochodowych budzetu panstwa, tj. w PIT i CIT,
jak tez w podatkach lokalnych i niepodatkowych naleznosci budzetowych wynikajacych z uméw
cywilno-prawnych adresowane do firm i oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
ktorych ptynnos¢ ulegta pogorszeniu na skutek epidemii bedg bezposrednio rzutowac negatywnie
na budzety JST w postaci uszczuplenia i/lub wydtuzenia w czasie realizacji tych dochodéw,
dopuszczajac mozliwos¢ przesuniecia ich realizacji na nastepny rok, co moze wptyna¢ na mozliwos¢
JST w zakresie realizacji zadan zaréwno biezacych jak i majgtkowych. Kluczowa kwestia jest aktualnie

oszacowanie skali powyzszych spodziewanych ograniczen budzetowych.

IV. Dziatania pomocowe samorzgdu m.st. Warszawy
w reakcji na epidemie COVID-19

W odpowiedzi na sytuacje wywotang epidemia COVID-19 samorzad m.st. Warszawy podjat
szereg wielokierunkowych dziatan w celu minimalizacji negatywnego wptywu epidemii
na funkcjonowanie Miasta. Skutki dziatan przeciwepidemicznych widoczne sg w budzecie Miasta
po stronie wydatkowej w postaci znaczaco zwiekszonych wydatkédw na opieke zdrowotng, pomoc
spofeczng, w tym na opieke nad osobami starszymi i samotnymi, czy bezdomnymi, na zapewnienie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa mieszkaricéw, na dotacje dla organizacji pozarzadowych
i wolontariatu w celu wzmocnienia prowadzonych za ich posrednictwem dziatan pomocowych dla

mieszkancow.

Dziatania Miasta przeciwdziatajace rozprzestrzenianiu sie koronawirusa i przeciwdziatajace

skutkom spoteczno-gospodarczym epidemii zorientowane byly w szczegélnosci na:
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e wsparcie miejskiej stuzby zdrowia w walce z epidemia, w tym szpitali, zoz-éw, Stotecznego
Centrum Opiekunczo-Leczniczego, Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu
Sanitarnego ,,Meditrans” SP ZOZ, poprzez m.in. zakupy specjalistycznego sprzetu medycznego,
w tym zakup 30 tézek do intensywnej terapii oraz urzadzen do dezynfekcji (na jedno
stanowisko sktada sie specjalistyczne t6zko OIT, respirator stacjonarny, kardiomonitor, stacja
pomp infuzyjnych, ssak elektryczny - koszt zakupu jednego stanowiska to okoto 230 tys. zt.),
zakup respiratorow, s$rodkéw ochrony osobistej (ptyndw do dezynfekcji, maseczek
medycznych, rekawiczek, przytbic, kombinezonéw ochronnych, ochraniaczy na gtowe i stopy
- na potrzeby stuzby zdrowia zakupiono m.in. 100 tys. fartuchow jednorazowych, 650 tys.
maseczek, 100 tys. fartuchéw, 20 tys. kombinezonéw ochronnych, a takze gogli, 300 tys.
rekawiczek, 50 tys. litrow ptynu do dezynfekcji, 70 tys. pétmasek i 100 tys. ochraniaczy
na gtowe i buty —tgcznie na zakup materiatéw ochronnych dla lekarzy i pracownikéw miejskich
szpitali, przychodni, domdéw opieki i dla wolontariuszy przeznaczonych zostato ponad
38 min zt. Miasto zapewnito tez pomoc dla personelu medycznego poprzez przeznaczenie
trzech schronisk mtodziezowych do odbywania kwarantanny dla pracownikow stuzby zdrowia;
Miasto wytypowato trzy lokalizacje z 43 miejscami (w Srédmiesciu i na Woli), w ktérych
zorganizowano tymczasowy pobyt pracownikéw szpitali. Osoby, ktdre skorzystajg ze schronisk
mtodziezowych jako miejsca kwarantanny, majg zagwarantowany pobyt w petni wyposazonym
1-osobowym pokoju z wyzywieniem. Koszt dwutygodniowego pobytu w schronisku jednej
osoby wraz z wyzywieniem pokrywanym z budzetu m.st. Warszawy to 1000 =zt
W wypadku zapetnienia sie miejsc w schroniskach mtodziezowych miasto ma do dyspozycji
60w petni wyposazonych mieszkan udostepnionych samorzadowi przez jednego ze
stotecznych deweloperéw; Warszawa oferuje pracownikom stuzby zdrowia, jak tez
ratownikom medycznym oraz funkcjonariuszom komendy stotecznej , miejsca odpoczynku
w o$smiu szkolnych bursach; Miasto przeznaczyto tez blisko 1 mIn zt na budowe obiektu

kontenerowego z przeznaczeniem na miejsce zbiorowej kwarantanny (COVID-19).

e wdrozenie pakietu pomocowego dla przedsiebiorcow, przede wszystkim matych i srednich
firm, ktére w zwigzku z epidemig znalazty sie w najtrudniejszej sytuacji ze wzgledu
na konieczno$¢ nieoczekiwanego zawieszenia i zwigzang z tym utrate klientow, zlecen,
a co za tym idzie na utrate dochoddéw; zaproponowane formy pomocy dla przedsiebiorcow

obejmowaty w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

> przedtuzenie o 90 dni terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci

(za marzec- maj br. do 30 wrzesnia br.) przedsiebiorcom, jak tez organizacjom
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pozarzagdowym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. odziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie  (organizacje i
stowarzyszenia koscielne, spotdzielnie socjalne, kluby sportowe, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcoéw, partie polityczne, samorzady zawodowe) - ktérych ptynnosc
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 - na podstawie uchwaty nr XXIX/841/2020 Rady

m.st. Warszawy z dnia 23 kwietnia 2020 r.,

» odroczenie optat z tytutu uzytkowania wieczystego i optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — termin ptatnosci optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego za rok 2020 i opfaty przeksztatceniowej zostat przesuniety
o 3 miesigce do 30 czerwca br. — na podstawie przepiséw Tarczy antykryzysowej 1.0, art.
15j, a nastepnie termin wniesienia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r.
zostat wydtuzony do 31 stycznia 2021 r. — na podstawie przepisdw Tarczy antykryzysowe;j

4.0 w drodze zmiany w art. 15j wprowadzonej art. 77 ustawy,

» mozliwos¢ zmniejszenia wysokosci czynszu miesiecznego brutto dla podmiotéw
leczniczych wynikajacego z uméw najmu/dzierzawy zawartych w trybie zarzgdzenia
Prezydenta m.st. Warszawy nr 2150/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie zasad
zawierania umow najmu i dzierzawy nieruchomosci przez podmioty lecznicze na okres
nie dtuzszy niz 3 lata — na podstawie Zarzgdzenia nr 483/2020 Prezydenta

m.st. Warszawy z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajgce ww. Zarzgdzenie,

> obnizenie przedsiebiorcom i organizacjom pozarzagdowym czynszu z tytutu dzierzaw
i najmu nieruchomosci oraz najmu lokali uzytkowych, do ktérych nie stosuje sie
uchwaty Nr XXI11/663/2019 Rady m.st. Warszawy z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
zasad najmu lokali uzytkowych, obnizka czynszu nastepuje w drodze aneksu do umowy
— na podstawie Zarzqdzenia nr 506/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 9 kwietnia
2020r. w sprawie wprowadzenia zasad zmiany umow poprzez obniZenie czynszu
z tytutu dzierzaw i najmu nieruchomosci oraz najmu lokali uzytkowych, do ktérych nie
stosuje sie uchwaty Nr XXII/663/2019 Rady m.st. Warszawy z dnia 5 grudnia 2019 r.
w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych; na dzien 30 marca br. wptyneto 1028
whioskow o obnizenie czynszu za najem lokali uzytkowych, poczgtkowo obnizka bedzie
przyznawana na miesigc, z mozliwoscig przedtuzenia, w przypadku catkowitego

zaprzestania dziatalnosci Miasto zmniejszy czynsz o 90%; przedsiebiorcy, ktérzy musieli
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ograniczy¢ dziatalnos¢ mogg réwniez ztozy¢ wnioski o obnizki, dotyczy to réwniez

prowadzgcych ogrédki gastronomiczne,

> dopuszczenie obnizenia czynszu z tytutu najmu lokali uzytkowych z powodu
pogorszenie sytuacji finansowej najemcy z waznych przyczyn losowych na okres od
wprowadzenia ograniczen, nakazow lub zakazéw zwigzanych z wystgpieniem stanu
epidemii lub innego zagrozenia do 30 dni od dnia ich zniesienia, a zastrzezenie,
ze obnizenie czynszu nie moze przekroczy¢ 3 miesiecy w okresie 5 lat zawarte
w uchwale Rady m.st. Warszawy nr XXI11/663/2019 z 5 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
najmu lokali uzytkowych, nie ma zastosowania — na podstawie uchwaty Rady
m.st. Warszawy z 18 czerwca 2020 r. nr XXXI/909/2020 zmieniajgcg przywotang wyzej

uchwate w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych,

» obnizenie czynszu z tytutu dzierzaw i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
najmu lokali uzytkowych Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych organem
reprezentujgcym wtasciciela jest Prezydent m.st. Warszawy — zmiana umowy
nastepuje w drodze aneksu — na podstawie Zarzgdzenia nr 522/2020 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad zmiany
umow przez obnizenie czynszu z tytutu dzierzaw i najmu nieruchomosci Skarbu Parstwa
oraz najmu lokali uzytkowych Skarbu Paristwa w stosunku do ktdrych organem

reprezentujgcym wiasciciela jest Prezydent m.st. Warszawy,

> przesuniecie terminu windykacji naleznosci podatkowych na podstawie
wystawianych przez Miasto wezwan do zapfaty oraz upomnien, ktére moga by¢
dokonywane w terminie pdzZniejszym, nie pdzniej niz 30 dni od zakonczenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii — na podstawie Zarzgdzenia
nr521/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. zmieniajgcego
zarzqdzenie  w sprawie  wprowadzenia  Regulaminu  windykacji  naleznosci
m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy, w tym w urzedach dzielnic

m.st. Warszawy,

> ulgi w sptacie naleznosci, mozliwe jest odroczenie sptaty lub roztozenie na raty catosci
lub czesci naleznosci; wnioski o odroczenie ptatnosci lub roztozenie na raty mozna

sktadac¢ dopiero po powstaniu zalegtosci,

> restrukturyzacja zadtuzenia z tytutu zajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy — w przypadku wystgpienia trudnosci

spowodowanych COVID-19, uniemozliwiajgcych dtuznikowi, ktéry podpisat umowe,
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terminowe ptacenie naleznosci z tytutu optfat biezgcych lub sptaty zadtuzenia,
niewywigzywanie sie dtuznika z warunkéw umowy nie powoduje jej wygasniecia
i wymagalnosci catego niesptaconego zadtuzenia wraz z odsetkami za opdznienie.
W takim przypadku na wniosek dtuznika, ztozony w terminie do 2 miesiecy
od zakonczenia okresu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii strony
ustalg nowe terminy ptatnosci zaréwno zalegtych naleznosci z tytutu optat biezacych,
jak iztytutu sptaty zadtuzenia — na podstawie uchwaty Rady m.st. Warszawy
nr XXI1X/842/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie zasad
restrukturyzacji zadtuzenia z tytutu zajmowania lokali wchodzgcych w sktad

mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy,

> zawieszenie pobierania optat za postdj pojazdow w strefie ptatnego parkowania
niestrzezonego od pracownikéw podmiotow leczniczych w rozumieniu art. 4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, w tym szpitali oraz pracownikéw
zespotéw ratownictwa medycznego usytuowanych w SPPN, realizujgcych zadania
w bezposrednim kontakcie z pacjentami, dojezdzajgcych w okresie epidemii wirusa
SARS-CoV-2 samochodami prywatnymi do pracy w tych jednostkach, jak tez zawieszono
pobieranie opfat od pracownikow Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, stacji sanitarno-epidemiologicznych usytuowanych
w SPPN oraz doméw pomocy spotecznej — na podstawie Zarzqdzenia nr 463/2020
z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie przepisow porzqgdkowych o zawieszeniu pobierania
opfat za postoj pojazdéow w strefie ptatnego parkowania niestrzezonego
od pracownikow szpitali oraz pracownikdow ratownictwa medycznego, usytuowanych
w SPPN, dojezdzajgcych w okresie stanu epidemii wirusa SARS-CoV-2 samochodami
prywatnymi do pracy w tych szpitalach i zespotach i Zarzqdzenia nr 534/2020

Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 24 kwietnia 2020 r. i zmieniajgcego to Zarzqdzenie,

> pomoc najemcom ogrodkéw gastronomicznych poprzez obnizenie — o 50%
-od 1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia br. wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego drog publicznych na obszarze m.st. Warszawy (dot. stawek optat
okreslonych w zatgczniku nr 3 do uchwaty Rady m.st. Warszawy nr XXXI/666/2004
z dnia 27 maja 2004r. w sprawie wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego
drég publicznych w pozycjach 2, 3, 24, 25, 27, 29, 33 oraz w zatgczniku nr 4 w pozycjach
6i11) z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych, w zwigzku z ogtoszonym na obszarze
RP stanem epidemii — na podstawie uchwaty Rady m.st. Warszawy z dnia

14 maja 2020 r. Nr XXX/888/2020, jak tez poszerzenie zakresu obnizenia stawek optat
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za zajecie pasa drogowego — do 75% w przypadku stawek okreslonych w zatgczniku
nr4, o ktéorym mowa wyzZej, w pozycji 14 tego zatqgcznika — na podstawie uchwaty

Rady m.st. Warszawy nr XXX1/956/2020, z 18 czerwca 2020 r. ,

> opfaty za odpady - jesli przez caty miesiac na terenie firmy/lokalu/nieruchomosci nie
bed3 powstawaty odpady (zamkniety lokal, zawieszona dziatalnos¢), to nie powstanie
obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie nimi. W tym przypadku wtasciciel
nieruchomosci powinien ztozy¢ nowg deklaracje dotyczaca gospodarowania odpadami,
> Dbezptatne doradztwo ksiegowe, biznesowe i prawne w formie online skierowane

do wszystkich zainteresowanych od marca do grudnia br.,

> bezptatne wsparcie przy zaktadaniu firmy moiliwe do uzyskania w Punkcie

Informacyjnym Centrum Przedsiebiorczosci Smolna,

> za posrednictwem Urzedu Pracy m.st. Warszawy wyptacana jest rzagdowa pomoc dla
przedsiebiorcow w ramach Tarczy Antykryzysowej; przedsiebiorcy, pracodawcy
i organizacje pozarzgdowe mogg sie stara¢ o niskooprocentowane pozyczki
i dofinansowanie: mikroprzedsiebiorcy mogg wystgpi¢ o niskooprocentowang
pozyczke z Funduszu Pracy w wysokosci 5000 zt z przeznaczeniem na pokrycie biezgcych
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poza tym, mozliwe jest uzyskanie
dofinansowania czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla
przedsiebiorcéw samozatrudnionych, jak tez uzyskanie dofinansowania czesci kosztow
wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne
dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow oraz dla organizacji
pozarzagdowych. Do uzyskania wsparcia uprawnionych jest pond 440 tys. firm
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Warszawy, wg stanu na
26 czerwca br. Warszawa wyptacita 555 min 2zt wsparcia dla przedsiebiorcow.
Do tej pory wptyneto ponad 149 tys. wnioskow w ramach Tarczy. Rozpatrzono ponad

107 tys. wnioskdw, co stanowi ponad 72 % zgtoszonych wnioskow,

e zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczeristwa mieszkancéw, w szczegdlnosci poprzez
dezynfekcje i ozonowanie znacznych obszaréw przestrzeni publicznej przy zastosowaniu
innowacyjnej bezpiecznej dla ludzi i srodowiska technologii, dezynfekcja prowadzona jest
w kluczowych miejscach przestrzeni publicznej, takich jak wezty przesiadkowe, zespoty
przystankéw, gtdwne trakty komunikacyjne z duzg liczbg przystankdw autobusowych
i tramwajowych, przejscia podziemne, miejskie place, otoczenie dworcow, szpitali, DPS-ow,

okolic obiektéw uzytecznosci publicznych i infrastruktury spotecznej; dezynfekcja obejmuje
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wszystkie dzielnice Warszawy; do dezynfekcji wielokilometrowych chodnikéw uzywane
sg polewaczki; prace prowadzone sg w nocy, w ciggu jednej nocy udato sie zdezynfekowa¢ od
116 do 192 km ciggdéw pieszych. Do dezynfekcji mniejszych powierzchni wykorzystywane
sg opryskiwacze wysokocisnieniowe, plecakowe i rolnicze, obstugiwane przez pracownikéw
w specjalnych kombinezonach i specjalistycznych maskach; prace wykonywat Zarzadu Zieleni
oraz Zarzad Oczyszczania Miasta. 40 pracownikdow przez 25 dni zdezynfekowato blisko 2500 km
ulic, ponad 1,2 min m? powierzchni i blisko 2000 przystankéw komunikacji miejskiej.

Przewidziane w budzecie srodki na ozonowanie to ok. 3 min zt,

e wsparcie miejskich doméw pomocy spotecznej poprzez wprowadzenie dziatan majacych
na celu wzmocnienie bezpieczenstwa sanitarnego, a poprzez to ochrone podopiecznych
i personelu przed rozprzestrzenianiem sie koronawirusa, w tym. m.in. poprzez zakupy
Srodkow ochrony medycznej, w tym jednorazowych srodkéw ochrony osobistej i 4 tys. sSrodkéw
wielokrotnego uzytku, zakup ustugi 4 tys. badan diagnostycznych dla pracownikéw DPS-6w na
wykrycie zakazenia COVID-19, okolice DPS-6w byty regularnie dezynfekowane i ozonowane,
wsparcie poprzez zakup zestawdw pobran (tzw. wymazéwek) do przeprowadzenia testéw na
obecnos$é koronawirusa przeznaczonych dla pracownikéw schronisk, miejsc kwarantanny dla

0s6b bezdomnych.

e wsparcie OPS-6w w dzielnicach, dzieki czemu mozliwe byto rozszerzenie zakresu mozliwej
do uzyskania pomocy, m.in. pomoc finansowa na zakup Zywnosci lub positku przede
wszystkim dla dzieci, ale tez z pomocy finansowej na zakup Zzywnosci mogty skorzystac osoby,
ktdre nie korzystaty do tej pory z tej formy pomocy; pomoc w formie prowadzenia dozywiania
dzieci z najbiedniejszych rodzin w sytuacji zamkniecia stotéwek szkolnych — ok. 2000 uczniéw
byto zaopatrywanych w paczki zywnosciowe, na Pradze-Pdétnoc otwarto szkolng kuchnie, ktéra
wydawata obiady dla 40 uczniéw, prowadzony byt staty monitoring potrzeb; dozywianie dzieci
organizowane jest rowniez przez organizacje pozarzgdowe, ktére prowadzg placowki wsparcia
dziennego (np. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci). W okresie zawieszenia dziatalnosci przez te
placowki na podstawie decyzji wojewody, organizacje utrzymywaty kontakt z rodzinami
i w miare swoich mozliwosci przekazywaty potrzebujagcym zywnosé. W Warszawie w tym roku
szkolnym prawie 5 tys. uczniéw korzysta z dofinansowanych w catosci lub czeSciowo positkdw.
O przyznaniu takiej pomocy decyduje dyrektor placéwki, po zapoznaniu sie z sytuacjg rodzinng
dziecka. Na ten cel z budzetu miasta przeznaczanych jest okoto 5 min 2zt rocznie.
Dla czesci ucznidw — okoto 2 tys. — przygotowywane sg paczki z pétproduktami, z ktérych mozna

przygotowaé¢ w domu positki na caty tydzied. Uczniowie z rodzin w najtrudniejszej sytuacji
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finansowej korzystajg réwniez z programu ,Positek w szkole i w domu” — w tym roku
w Warszawie zakwalifikowano do niego blisko 2,5 tysigca osob.

zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom, rodzicom, personelowi ztobkéw i przedszkoli,
poprzez dezynfekcje okolic 1000 przedszkoli i ztobkéw, zakupy srodkéw ochrony osobistej
(zakupiono ponad 3 min sztuk maseczek, rekawiczek, przytbic i fartuchéw, ptyndw
do dezynfekcji), zapewniono bezpieczenstwo pensjonariuszom i personelowi placowkom
wsparcia dziennego w zwigzku z uruchomieniem tych placéwek w ramach rzadowego
programu stopniowego znoszenia ograniczen i restrykcji w zyciu spotecznym,

wsparcie w formie finansowej i rzeczowej organizacji pozarzagdowych, w tym organizacji
pozytku publicznego: stowarzyszen, fundacji dziatajacych gtéwnie w obszarze pomocy
spotecznej, kultury w dziataniach na rzecz mieszkaricow, w tym potrzebujacym
i bezdomnym, wsparcie wolontariatu i projektéw realizowanych w ramach inicjatyw
lokalnych mieszkancéw (na dziatania dla oséb bezdomnych poprzez wspieranie inicjatyw
lokalnych w tym zakresie przeznaczono dodatkowe s$rodki budzetowe w kwocie 2 min zt),
poprzez zakupy srodkdw ochrony osobistej i medycznej; Miasto przekazato srodki ochrony
(ptyny do dezynfekcji rak i pomieszczen oraz srodki zabezpieczenia osobistego, tj. maseczki
i rekawice) ponad 20 organizacjom i wolontariuszom, zajmujgcym sie osobami w kryzysie
bezdomnosci — prowadzacym schroniska, noclegownie, jadtodajnie i taznie oraz leczagcym
bezdomnych; organizacje pozarzgdowe uzyskaty tez wsparcie finansowe podejmowanych
przez te podmioty nowych aktywnosci w zwigzku z epidemia; Miasto uruchomito specjalny,
dedykowany otwarty konkurs ofert dla organizacji pozarzgdowych na wsparcie ludzi kultury
— ,Mobilni w kulturze” — przeznaczone na ten cel $rodki wynoszg 1 min (przeznaczone dla co
najmniej 100 oséb). Od poczatku pandemii Miasto wsparto, m.in. Caritas, dostarczajac srodki
zabezpieczenia medycznego, w tym 600 maseczek, 1500 par rekawiczek i 115 litréw ptynu do
dezynfekcji rak; na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta m.st. Warszawy z 31 marca br.
nr 480/2020 w sprawie realizacji zadar publicznych zleconych organizacjom pozarzgdowym
i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie COVID- 19 mozliwa
jest zmiana termindéw realizacji zadan wskazanych w ogtoszeniu konkursowym.
Dokument umozliwit réwniez zmiane warunkow ich realizacji, o ile nie zmieni to kryteriow
oceny ofert ztozonych w otwartym konkursie, w ktérym dokonano wyboru zleceniobiorcy;
poza tym w celu umozliwienia w sposdb bezpieczny pracy NGO w czasie epidemii na rzecz
mieszkancow Miasto zaproponowato zmiany w umowach dotacyjnych w drodze ich
aneksowania, w kierunku prowadzenia czesci dziatan w formie zdalnej oraz przetozenia

termindw wydarzen. Na poczatku kwietnia br. we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
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zostat uruchomiony miejski system ,Warszawa Wspiera”. Na terenie kazdej dzielnicy dziatajg
specjalne zespoty, ktére pomagajg osobom pozostajgcym w dobrowolnej izolacji — najbardziej
narazonym na rozwiniecie ciezkiej postaci choroby COVID-19, a wiec przede wszystkim
osobom starszym. Aktualnie pod opieka systemu ,Warszawa Wspiera” znajduje sie prawie
600 osdb, ktdre otrzymujg wsparcie w codziennych czynnosciach, takich jak robienie zakupodw,
wyrzucanie S$mieci czy wyprowadzanie psa. W prace zespotéw ,Warszawa wspiera”
sg zaangazowani pracownicy Urzedu Miasta oraz przeszto 500 wolontariuszy z organizacji
pozarzgdowych. W ramach pomocy swiadczonej przez Miasto na rzecz mieszkaricéw mozliwe
do uzyskania jest wsparcie w ramach tzw. inicjatywy lokalnej, ktéra polega na partnerskiej
wspotpracy z Miastem. Wniosek moze ztozyé minimum dwdch mieszkaricow lub organizacja
pozarzgdowa. W ramach tej formy wspdtpracy z Miastem wolontariusze z Warszawy szyli
maseczki, jak np. w Wawrze, gdzie materiaty niezbedne do szycia maseczek ochronnych
zakupit urzad dzielnicy — koszt zakupu w kwocie 6000 zt, natomiast wolontariusze zajeli sie
szyciem — 5 tys. maseczek - i dystrybucjg maseczek dla oséb potrzebujacych, tj. dla dzieci
z Centrum Zdrowia Dziecka, Kliniki Budzik, Mfodziezowego Osrodka Wychowawczego nr 3,
Schroniska dla nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Falenicy. Z inicjatywy lokalnej ,Wawer szyje
maseczki dla seniorow” powstato kolejnych 3 tysigce sztuk, ktére zostang przekazane

seniorom.

e wsparcie finansowe dla miejskich instytucji kultury, w tym dla teatréw, muzedw,
bibliotek w celu ochrony ich budzetéw i zachowania ptynnosci finansowej i ochrony
miejsc pracy w czasie zawieszenia dziatalnosci w zwigzku z epidemia — na zwiekszenie
dotacji na dziatalno$¢ biezacg dla warszawskich teatrow i dla Muzeum Powstania
Warszawskiego przeznaczono srodki w kwocie 4,4 min zt; Miasto zaproponowato
program wsparcia dla warszawskich ksiegari stacjonarnych poprzez uruchomienie
drugiego juz konkursu ,Ulubiona warszawska ksiegarnia”. Inicjatywa dedykowana jest
ksiegarniom indywidualnym, stacjonarnym i/lub antykwariatom ksiegarskim — zaréwno
specjalistycznym, jak i ogélnym — prowadzgcym dziatalno$¢ w nie wiecej niz 3 ksiegarniach
stacjonarnych na terenie catej Polski; w ramach wsparcia dla ponad dzielnicowych
instytucji kultury (teatrow, muzedéw, innych instytucji) Miasto podjeto dodatkowe
dziatania pomocowe typu:

» mozliwos¢ zmiany harmonogramu uruchamiania kolejnych rat dotacji
podmiotowych,
» mozliwos¢ zmiany wskaznikdw dziatan statutowych instytucji, m.in. poprzez

renegocjacje umow,
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> wpisanie do kontraktéow, w punkcie dotyczagcym wskaznikow widzow,
prezentacji on-line,

> zmiany harmonograméw w przyznanych dotacjach celowych,

» pomoc w uzyskaniu bonifikaty lub odroczenia ptatnosci czynszéw,

> w ramach wsparcia dla stypendystow artystycznych Miasto proponuje

mozliwos¢ aneksowania harmonogramow i zakreséw dziatania stypendidw.

tacznie na dziatania przeciwepidemiczne Miasto zaangazowato w okresie do kornica maja br.
srodki budzetowe w kwocie przekraczajacej 60 min zt, gtdwnie poprzez uruchomienie rezerw

budzetowych, w tym srodkéw z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe przeszio 41 min zi.

V. Sytuacja budzetowa m.st. Warszawy w warunkach
zmian w otoczeniu gospodarczym na skutek
COVID-19

Realizacja podstawowych parametrow budzetowych wg dostepnych danych za styczen-

kwiecien br. przedstawia sie nastepujaco.

Planowane na 2020 r. dochody budzetowe w kwocie 19.687 min zt zostaty zrealizowane
w okresie styczen-kwiecien br. w wysokosci 6.231 min zt, co stanowi 31,7% planu rocznego.

W stosunku do ubiegtego roku dochody te byty nizsze o 58 min zi, tj. w granicach 1%.

Na planowane w skali roku dochody biezace w kwocie 19.037 min zt w ciggu 4 pierwszych
miesiecy br. uzyskano 6.075 min zt, co stanowito 31,9% planu. W poréwnaniu do tego samego okresu
ubiegtego roku dochody te byty nizsze 0 96,3 min zi, tj. 0 1,6%. Dochody stanowigce dochody wtasne
biezace, na ktére sktadajg sie w szczegdlnosci: dochody z podatkéw i optat lokalnych, udziaty
w podatkach wspdlnych z budzetem panstwa PIT i CIT, dochody podatkowe realizowane
za posrednictwem urzeddéw skarbowych, dochody z gospodarowania majatkiem, zostaty zrealizowane
w wysokosci 4.088 min zt wobec planu 14.090 min zt, co stanowi 29% planu. W poréwnaniu z tym

samym okresem ubiegtego roku dochody te s3 nizsze 0 591 min zi, tj. o blisko 13%.

Dochody biezace ze Zrédet zewnetrznych w postaci subwencji i dotacji zostaty wykonane
w kwocie 1.987 min zt wobec planu 4.947 min zt, co stanowi 40,2%. W stosunku do ubiegtego roku
wpltywy te sg wyzsze o 494 min zi, tj. o0 33%, w szczegdlnosci w zwigzku z wyzszym wykonaniem r/r

dochoddw z budzetu panstwa z tytutu dotacji — o 361 min zt - w efekcie przekazywanych z budzetu
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panstwa od poczatku br. w ramach dotacji na zadania zlecone srodkéw na wyptaty Swiadczenia
rodzinnego na pierwsze i drugie dziecko w ramach Programu ,,Rodzina 500+” (w ubiegtym roku dotacja

na pierwsze dziecko zostata wprowadzona od lipca)

W zakresie dochodéw majatkowych realizacja w okresie 4 pierwszych miesiecy br.
wyniosta 156 min zt wobec planu rocznego 650 min zt, co stanowi 24,0% planu. W poréwnaniu
analogicznym okresem ubiegtego roku dochody te sg wyzsze o przeszto 38 min zt, tj. 0 32,6%, m.in.
w efekcie wyzszych srodkéw z UE z tytutu refundacji wydatkéw na projekty realizowane przy udziale

Srodkow z budzetu unijnego.

Plan wydatkow budzetowych w kwocie 22.567 min zt za pierwsze 4 miesigce br. zostat
wykonany na poziomie 6.422 mln zt, co stanowi 28,5% planu. W stosunku do ubiegtego roku wydatki

sq wyzsze 0 1.189 min zi, tj. o blisko 23%.

Wydatki biezgce zostaty zrealizowane w kwocie 5.749 min zt wobec planu w wysokosci
19.128 min zt, co oznacza zaawansowanie w realizacji planu na poziomie 30,1%. W poréwnaniu do
analogicznego okresu poprzedniego roku wydatki s3 wyisze o 908,3 min zt, tj. o 18,8%,
a po wytaczeniu zwiekszonych r/r wydatkéw na wyptaty $wiadczen rodzinnych w ramach Programu
,»500 Plus” finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa w ramach zadan zleconych (w ubiegtym
roku dotacja na pierwsze dziecko byta przekazywana poczawszy od lipca) wzrost wydatkéw r/r

wynidst 0 517 min zt, tj. 0 10,7% .

Plan wydatkéw majgtkowych w wysokosci 3.439 min zt zostat wykonany w kwocie 673 min zt,
co stanowi 19,6% planu. W stosunku do tego samego okresu poprzedniego roku wydatki s3 wyzsze

0281 min zt, tj. 0 71,5%.

Wynik budzetu jako réznica miedzy dochodami a wydatkami na koniec okresu analizowanego
stanowi deficyt w wysokosci -191 min zt w stosunku do deficytu planowanego 2.880 min zt wobec
wyniku za ten sam okres poprzedniego roku, ktdry stanowita nadwyzka budzetowa w wysokosci
1.057 min zt. Wynik budzetu biezacego za pierwsze 4 miesigce br. stanowi nadwyzka operacyjna

w wysokosci 326 min zt wobec stanu nadwyzki biezgcej za ten sam okres ubiegtego roku 1.331 min zt.

Biezgce wyniki realizacji budzetu m.st. Warszawy za pierwsze 4 miesigce br., jak tez dostepne
dane za okres pierwszych pieciu miesiecy br. dotyczace wykonania dochodéw podatkowych
realizowanych za posrednictwem Ministerstwa Finansow (udziat w PIT) i urzedéow skarbowych
(CIT, PCC, karta podatkowa, inne) odzwierciedlajg - czeSciowo - negatywne skutki bezprecedensowych
zaburzen otoczeniu gospodarczym od potowy marca br. w zwigzku z COVID-19. Powyzsze oznacza sie

poprzez widoczne ostabienie potencjatu dochodowego Miasta, zwtaszcza w zakresie dochodow
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wtasnych, na tle poréwnywalnych danych za poprzedni rok, a w slad za tym skokowym pogorszeniem
innych parametrow budzetu w stosunku do tego samego okresu poprzedniego roku.
Dotyczy to w szczegdlnosci poziomu nadwyzki operacyjnej, czy biezgcego wyniku budzetu jako réznicy
miedzy dochodami i wydatkami na koniec analizowanego okresu. Petniejszy obraz negatywnego
wptywu pandemii koronawirusa na budzet Miasta zobrazujg dopiero dane za kolejne miesigce br.
Ujemne skutki nieoczekiwanych zawirowan w gospodarce w zwigzku z pandemia w ostatnich
miesigcach br. widoczne sg przede wszystkim w postaci znaczgcego ubytku r/r dochodéw zaliczanych
do dochodow wtasnych biezgcych, w tym w szczegdlnosci z udziatu w podatkach dochodowych
budzetu panstwa (PIT i CIT), z podatku od czynnosci cywilno-prawnych (PCC), jak tez z podatkow
lokalnych, w tym z podatku od nieruchomosci oraz dochodéw z gospodarowania mieniem Miasta.
Najsilniejsze spadki dochodéw r/r zanotowano w przypadku dochodéw z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, tj. PIT, w tym w szczegdlnosci w czesci dotyczacej
podatnikdow prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg, jak tez z udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych, tj. CIT, ktore s najmocniej skorelowane z koniunktura. Nagte wyhamowanie aktywnosci
gospodarczej na skutek pandemii, spowodowaty gwattowne pogorszenie sytuacji dochodowe;j
podatnikdw — przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i sSrednich firm, jak tez pracownikow — i w rezultacie
silny spadek tej kategorii dochodéw. Ubytek dochoddéw z tych podatkéw na skutek zmniejszenia bazy
podatkowej pogtebity wdrozone przez rzad legislacyjne rozwigzania antykryzysowe zawarte w pakiecie
ustaw tworzacych Tarcze Antykryzysows, jak tez podjete na tej podstawie przez samorzad Warszawy
dziatania pomocowe dla firm, w celu ochrony miejsc pracy i dla innych podmiotow zycia spotecznego,
ktore ponoszg negatywne konsekwencje pandemii, w tym dla organizacji pozarzagdowych, podmiotéw

leczniczych i dla mieszkarcéw Miasta.

Uszczuplenie dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) za
marzec br. w stosunku do analogicznych okresu roku poprzedniego wyniosto 47 min zt tj. 16%,
natomiast za kwiecien br. wyniosto 259 min zt czyli blisko 41%. tacznie za ostatnie trzy miesigce br.
przekazane na rachunek budzetu Miasta wptywy z tytutu udziatu w PIT byly nizsze w stosunku do
uzyskanych w tym samym czasie ubiegtego roku o 222 min zi, tj. o przeszto 16%.

Natomiast ubytek dochodéw m.st. Warszawy z tytutu udziatlu w podatku dochodowym
od oséb prawnych (CIT) w kwietniu br. w stosunku do kwietnia 2019 roku wynidst ok. 92 min zt czyli
52%, natomiast rata podatku CIT za maj br. byta nizsza o przeszto 41 min zi, tj. o blisko 60% od
wplywow zrealizowanych w tym samym czasie ubiegtego roku. taczne zrealizowane dochody z CIT za

ostatnie trzy miesigce br. byty nizsze r/r 0 105 min zi, tj. 0 29%.
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Zamrozenie gospodarki i spadek réinego typu transakcji podlegajacych podatkowi PCC,
zwlaszcza na rynku nieruchomosci, zawieranych przez podmioty stanowigce osoby fizyczne
i prawne, odbity sie rowniez ujemnie na dochodach z tego podatku, ktére w okresie marzec-maj br.
obnizyty swoja wartos¢ w stosunku do tego samego okresu poprzedniego roku o przeszto 29 min zi,

tj. 0 23,5%, przy czym wyraznie stabsze r/r wptywy z tego podatku zanotowano w marcu i w maju br.

Gteboki spadek dochoddédw podatkowych z PIT, CIT i z PCC, z jakim mamy do czynienia
poczgwszy od potowy marca br. w zwigzku z epidemig jest szczegdlnie dotkliwy dla budzetu Miasta,
zwazywszy na fakt, ze nalezg one do zrddet o pierwszoplanowym znaczeniu, na co wskazuje wysoki
udziat tych dochodéw w dochodach catkowitych Miasta wynoszacy w planie na br. w granicach 40%,

a w dochodach biezgcych ok. 42%.

Wyniki budzetu Miasta za okres styczei-maj br. charakteryzujg nastepujgce dane wynikajgce
ze sprawozdawczosci budzetowej:

e zrealizowane dochody budzetowe wyniosty 7.618 min zt w stosunku do tego samego
okresu ubiegtego roku sg wyzsze o0 95 min zi, tj. 0 1,3%, przy czym :

» dochody biezgce zostaty wykonane w kwocie 7.438 min z1, tj. w stosunku do
analogicznego okresu ubiegtego roku ta kategoria dochodéw zanotowata
wzrost o0 39 min zi, tj. 0 0,5%,

» dochody zaliczane do dochodéw wtasnych biezacych zostaty wykonane na
poziomie 5.008 min zt tj. w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego
roku dochody te s nizsze 0 598 min zi, tj. 0 10,7%,

e wykonane wydatki budzetowe Miasta za okres analizowany wyniosty 7.799 min zt tj.
w stosunku do tego samego okresu ubiegtego roku byty wyzsze 0 1.228 min zi, tj. 0 18,7%,
przy czym:

» wydatki biezgce wyniosty 7.058 min zt co oznacza, ze na tle ubiegtego roku
wydatki te sg wyzsze 0 1.036 min zi, tj. 0 17,2%, przy czym wzrost wydatkéw
r/r po uwzglednieniu zwiekszenia wydatkéw r/r na wyptaty swiadczen
rodzinnych w ramach programu ,,500+” (o 490 min zt), wynidst 0 9,1%,

> wydatki majatkowe osiggnety poziom 741 min zt, co oznacza, ze w stosunku
do tego samego okresu ubiegtego roku wydatki te wzrosty o 192 min zi, tj.
0 34,9%,

e wynik budzetu za okres styczen-maj br. traktowany jako rdéznica miedzy dochodami
i wydatkami stanowit deficyt w kwocie 181 min zt wobec nadwyzki budzetowej

stanowigcej wynik budzetu za ten sam okres ubiegtego roku w wysokosci 951 min zt,
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e wynik budzetu biezacego za okres analizowany stanowita nadwyzka operacyjna
w kwocie 380 min zt wobec nadwyzki biezgcej na ten sam okres ubiegtego roku

1.377 min zt.

Nalezy podkreslic, ze niekorzystny wptyw negatywnych zjawisk w gospodarce w br.
w nastepstwie COVID-19 na dochody podatkowe bedzie dodatkowo wzmocniony przez silne tendencje
procykliczne, jakie wykazuje ta grupa dochodédw w okresie gwattownej zmiany sytuacji
makroekonomicznej. Przejawia sie to tym, ze reakcja wptywéw z podatkdw na zmiane zmiennych
makroekonomicznych jest wieksza niz wynikatoby to ze zmniejszenia podstawy opodatkowania w tych
podatkach. Powyzsze w najwiekszym stopniu dotyczy podatku dochodowego od oséb prawnych CIT
i podatku dochodowego od osdéb fizycznych PIT, w szczegdlnosci w czesci uzyskiwanej od podatnikéw

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Nalezy wskazac, ze na obnizenie dochoddw budzetowych w zwigzku z wyhamowaniem
gospodarki na skutek pandemii naktadajg sie negatywne konsekwencje zmian systemowych w podatku
dochodowym od osdb fizycznych wprowadzonych od sierpnia i od pazdziernika ubiegtego roku,
dotyczace:

e zwolnienia z podatku PIT oséb do 26 roku zycia,

e obnizenia stawki podatku PIT z 18% do 17%,

e podwyzszenia kosztéw uzyskania przychodu,
ktdre przyniosty trwaty ubytek dochodéw w budzecie Miasta corocznie w granicach 800 min zt.
Dodatkowo na skutek przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci przy
bonifikatach siegajacych do wysokosci 99% optaty przeksztatceniowej uszczuplenie dochoddw z optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntéw przeznaczonych na cele mieszkaniowe jest trwate i siegnie
corocznie kwoty 330 min zt. Ponadto w latach 2020-2022 istnieje ryzyko dalszego ograniczenia
dochoddéw szacowanego na 110 min zt w zwigzku z koniecznoscig dokonywania zwrotu nadptat optat
za uzytkowanie wieczyste pobranych w 2019 r. w przypadku, gdy wniesione optaty roczne z tytutu

uzytkowania wieczystego za 2019 r. lub nastepne lata przewyzszajg wysokos¢ optaty jednorazowej.

Skumulowane negatywne skutki ww. zmian systemowych w PIT i w uzytkowaniu wieczystym
przy uwzglednieniu wzrostu raty ,janosikowego” ogranicza dochody budzetowe Miasta w sposéb

trwaty corocznie w kwocie przekraczajacej 1,3 mid zt.

Ujemny wptyw epidemii i dziatan ostonowych adresowanych do podatnikow, ktérych ptynnosé

finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
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z powodu COVID-19, widoczny jest tez w przypadku gromadzonych przez Miasto innych Zrédet
dochoddw w ramach autonomii przypisanej samorzadowi, w tym z podatkow i optat lokalnych, z tego
w szczegblnosci z podatku od nieruchomosci, czy tez dochodéw z gospodarowania mieniem.
Dochody z podatku od nieruchomosci wykazujg spadek r/r o ok. 80 min zt. Znaczny ubytek dochodéw
r/r zanotowano tez w przypadku dochodéw z mienia, poniewaz tgczne wykonanie dochodéw
z uzytkowania wieczystego i wptywow z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci byty nizsze r/r 0 222,5 min zt.

Ocenia sie, ze obok uszczuplenia ww. Zzrédet dochodéw w konsekwencji zmian systemowych
wprowadzonych w ub.r. i spadku dochoddéw podatkowych w br. jako skutek kurczenia sie bazy
podatkowej istnieje tez istotne zagrozenie nizszej niz ujeta w budzecie Miasta na 2020 r. realizacji
innych zrédet dochodéw Miasta, w tym w nastepstwie wdrozonego przez samorzad Warszawy pakietu
ostonowego dla przedsiebiorcéw, gtdéwnie matych i srednich firm, ktére byly zmuszone zawiesi¢
dziatalno$¢ na czas epidemii i/lub utracity ptynno$é¢ finansowa, jak tez dla innych podmiotow, w tym
dla organizacji sektora non profit, podmiotéw miejskiej stuzby zdrowia. Ryzyko zatamania dotyczy

w szczegolnosci takich zrodet dochodoéw jak:

e ze sprzedazy biletdw komunikacji miejskiej w szacowanej kwocie 300 min zt,

e 7z podatku od nieruchomosci na kwote 100 min zi,

e 7 tytutu optat za uzytkowanie wieczyste na kwote 400 min zf,

e 7 tytutu skutkdw wsparcia przedsiebiorcow w postaci zwolnien lub obnizek czynszéw za lokale
uzytkowe nalezgce do Miasta w szacunkowej kwocie 130 min zt,

o 7z tytutu skutkdw wsparcia przedsiebiorcow w postaci zwolnien lub obnizek opfat za najem
i dzierzawe nieruchomosci nalezgcych do miasta w szacunkowej kwocie 90 min,

e ztytutu optat za parkowanie pojazddw w Strefie Ptatnego Parkowania Niestrzezonego,

e 7z tytutu optat za zajecie pasa drogowego drdg publicznych w zwigzku z wprowadzeniem
czasowego obnizenia 0 50% i 0 75% wysokosci stawek tych optat na obszarze m.st. Warszawy

ze wzgledu na stan zagrozenia epidemicznego (dotyczy m.in. ogrédkéw gastronomicznych).

Ponadto w 2020 roku istotne przewidywane ryzyko dotyczy braku mozliwosci zbilansowania

systemu gospodarowania odpadami.

Szacuje sie, ze w 2020 roku taczny ubytek dochodow budzetowych Miasta - podatkowych
i niepodatkowych - na skutek negatywnych zmian w otoczeniu gospodarczym moze przekroczy¢

2 mid zt.
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Sytuacje budzetowag Miasta dodatkowo utrudnia koniecznos$¢ przeznaczenia dodatkowych
nieplanowanych s$rodkéw na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem epidemii wirusa SARS - CoV-2. Na ten cel w okresie do korica maja br. wydatkowano
ponad 60 min zt. Aktualne szacunki wskazujg, ze do konca roku wydatki te wyniosg co najmniej

80 min zt.

VI. Perspektywy budzetowe na 2021 r. w konsekwencji
aktualnej sytuacji gospodarczej panstwa

Ubytki dochodéw budzetowych m.st. Warszawy w 2020 r. szacowane aktualnie na poziomie
2,6 mld zt majg bezposredni wptyw na mozliwosci w zakresie zapewnienia finansowania zadan
przez Miasto takze w nastepnych latach, w tym w 2021 r. O powyzszych negatywnych
konsekwencjach dla lat nastepnych wynikajgcych z realizacji znaczaco nizszych dochodéw niz

zatozone w budzecie Miasta na 2020 r. decydujg co najmniej dwie przestanki:

— obnizone w 2020 r. dochody m.st. Warszawy bedg wymagaty odbudowy na drodze
powolnego, roztozonego w czasie wzrostu. W przypadku dochodéw silnie skorelowanych
z koniunkturg gospodarczg proces odbudowy kwot dochodéw bedzie podazat za powolna
odbudowa kondycji gospodarki parstwa,

— ustawowe reguty ostroznosciowe wyznaczajace limit mozliwosci JST w zakresie wspierania
finansowania zadan przy uzyciu $rodkéow zwrotnych determinowane s danymi
historycznymi. Wobec powyzszego skutek drastycznego ubytku dochoddw odnotowanego

w 2020 r. bedzie odczuwany w tym zakresie co najmniej do 2023 r.

Trudnos$ci budzetowe Miasta w br. i w najblizszych latach pogiebia dodatkowo fakt,
ze ograniczeniu mozliwych do uzyskania dochodéw towarzyszy wzrost obligatoryjnej wptaty do
budzetu panistwa na zwiekszenie subwencji rownowazacej, tj. tzw. ,Janosikowego”, ktéra w br.
wzrosta do kwoty 1,209 mld zt, co oznacza zwiekszenie tej daniny wobec roku poprzedniego
0 158 min zt. Zaktada sie, ze w 2021 r. obcigzenia budzetu z tytutu ,janosikowego” wzrosng r/r

wg wstepnej kalkulacji o kolejne 100 min zi, co daje roczng wptate na poziomie 1 309 mid zt.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z procyklicznoscig systemu podatkowego, co przejawia sie
w tym, ze silne spowolnienie odbija sie stosunkowo szybko na dochodach z podatkéw dochodowych,

a przyspieszenie dziata z pewnym opdznieniem, jak tez w zwigzku algorytmami wykorzystywanymi do
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kalkulacji naleznych udziatéw jednostek samorzgdowych w ogdlnych wptywach z podatkéw, ktére
opierajg sie na danych historycznych sprzed dwéch lat spodziewana w br. recesja w gospodarce bedzie
miata ujemny wptyw na poziom dochoddéw z udziatu w podatkach dochodowych CIT i PIT réwniez

w nastepnych latach.

Negatywnie na poziom wptywéw z podatkdw dochodowych PIT w czesci dotyczacej
dziatalnosci gospodarczej i CIT w 2021 r. bedsy oddziatywa¢ wprowadzone w ramach Tarczy
antykryzysowej (1.0irozszerzenie w Tarczy 4.0) rozwigzania podatkowe dotyczgce mozliwosci
wstecznego rozliczania strat podatkowych poniesionych w 2020 r. w zwigzku z COVID-19 i mozliwos¢
odliczenia darowizn okreslonym podmiotom na przeciwdziatanie COVID-19 znaczgco rozszerzona

w Tarczy 4.0.

Potaczenie niekorzystnych uwarunkowan budietowych w br., tj. drastycznego ubytku
dochodéw budzetowych szacowanego na kwote 2 mid zt jako skutek COVID-19 - z jednej strony
- i koniecznos¢ podjecia dziatan przeciwepidemicznych nakierowanych na ochrone firm i miejsc
pracy oraz zapewnienie bezpieczeristwa mieszkancow istotnie zwiekszajacych wydatki budzetowe

- z drugiej strony - stanowig podstawe identyfikowanych ryzyk dotyczacych:

e spetnienia wymogdéw okreslonych w art. 242 i art., 243 ustawy o finansach
publicznych odnoszacych sie do utrzymania dodatniej réznicy miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi oraz nieprzekraczania zindywidualizowanego limitu

obstugi zadtuzenia,
e utrzymania prognozowanego poziomu deficytu budzetowego.

Wobec prognozowanego utrzymywania sie ograniczen dochodowych budzetu w nastepnych
latach i znaczagcego wzrostu obligatoryjnych wydatkéw, w tym z tytutu ,janosikowego”, czy tez
wydatkéw generowanych przez system gospodarowania odpadami komunalnymi bez mozliwosci
jego samobilansowania sie z powodu ustawowego ograniczenia maksymalnego poziomu stawek
optat za odbidr smieci, spetnienie ustawowych wymogéw dotyczacych zréwnowazonego budzetu
biezacego (art. 242) inieprzekraczania zindywidualizowanego wskaznika zadtuzenia (art.243)
w warunkach aktualnie przyjetych limitéw wydatkow na przedsiewziecia wieloletnie w Wieloletniej

Prognozie Finansowej Miasta na lata 2020-2050 bedzie istotnym wyzwaniem dla m.st. Warszawy.

Sytuacje w tym zakresie fagodzg zmiany systemowe dotyczagce rygoréw fiskalnych
wprowadzone w ramach pakietu ostonowego dla samorzadéw w Tarczy 1.0 i w Tarczy 4.0, poniewaz

potencjat w zakresie obstugi zadtuzenia jest determinowany wysoko$cia generowanych historycznie
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nadwyzek operacyjnych i dla wysokosci indywidualnego wskaznika dtugu w nastepnych latach

zasadnicze znaczenie bedzie miat poziom nadwyzki biezgcej za 2020 r.

Wobec powyiszych przestanek szacowane dochody budzetu Miasta na 2021 r., bed3 nizsze
niz zatozone w edycji Wieloletniej Prognozie Finansowej 2020-2050. W rezultacie wyzwaniem bedzie
utrzymanie mozliwosci wydatkowych m.st. Warszawy w roku 2021 na poziomie ujetym w aktualnej

Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

W celu spetnienia wymogow fiskalnych natozonych na JST w art. 242 i 243 uofp w warunkach
nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z COVID-19 dziatania bed3 nakierowane na dostosowanie
budzetu m.st. Warszawy na br. i Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2020-2050 do
pogorszonych na skutek COVID-19 mozliwosci dochodowych Miasta przy zachowaniu
proinwestycyjnej orientacji budzetu i ochrony wieloletniego programu inwestycyjnego Miasta

w perspektywie Sredniookresowej stanowigcego integralng cze$¢ WPF-u.

Aktualnie w dalszym ciggu trwajg prace analityczne w kierunku wariantowego szacowania
mozliwych scenariuszy dalszego ksztattowania sie sytuacja budzetowej m.st. Warszawy pod wptywem
zmieniajgcego sie otoczenia zewnetrznego. Majg one na celu dostosowanie budzetu m.st. Warszawy
na 2020 r. do ograniczonych mozliwosci budzetowych, a takze okreslenie w warunkach istotnej
niepewnosci parametrow budzetowych do projektu budzetu na 2021 rok oraz nastepnych lat

obejmujacych Wieloletnig Prognoze Finansowg m.st. Warszawy.

Wobec silnego powigzania gospodarki budzetowej JST z gospodarkg panstwa zmiany w
zakresie WPF-u bedg uzaleznione w szczegdlnosci od nastepujgcych czynnikéw:
» od skali szoku w gospodarce i skutkéw przyjetych rozwigzan rzgdowych,
» od przyznanych rekompensat dla JST ubytku dochodéw w wyniku COVID-19,
» od refundacji wydatkéw poniesionych na COVID-19,
» od wsparcia z budzetu UE w zakresie dofinansowania wydatkéw na przeciwdziatanie
skutkom COVID-19,

» od znoszenia ograniczen w zakresie limitowania zadtuzenia.
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