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1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na rok 2017 zostaty opracowane

W oparciu o obowigzujace przepisy prawa i akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:

e ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 poz .513 z pézn. zm.),

e ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.),

e ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241, z pdzn. zm.),

e ustawe z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz. U. nr 41, poz. 361 z pézn. zm.),

e ustawe o zmianie niektérych innych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. poz. 1456 oraz z 2013 r.
poz.1199),

e statut Miasta Stotecznego Warszawy przyjety uchwatg Rady m.st. Warszawy
nr XXII/743/2008 z dnia 10 stycznia 2008 r. — Uchwata Nr XII/223/2015 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie ogtoszenia
tekstu jednolitego uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu miasta stotecznego
Warszawy,

e uchwate Rady Miasta Stotecznego Warszawy nr XLVII/1422/2008 z 18 grudnia
2008 r. w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania
niektérych zadan i kompetencji m.st. Warszawy z pézn. zm.,

e uchwate Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 10 grudnia 2015 r.,
nr XXI1/515/2015 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy
na lata 2016-2042 z wydtuzonym okresem planowania do 2045 r. na podstawie
uchwaty Rady m.st. Warszawy z dnia 12 maja 2016 r., Nr XXVII/691/2016
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej m.st. Warszawy na lata
2016-2042.



2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY NA TLE UWARUNKOWAN FINANSOWYCH
I FORMALNO - PRAWNYCH

Ogdlne ramy finansowe dla m.st. Warszawy w perspektywie $rednio i dtugookresowej
oraz finansowe i rzeczowe instrumenty determinujgce mozliwosci budzetowe zostaty
przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej m.st. Warszawy. Budzet na 2017 rok
bedzie tworzony w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowa m.st. Warszawy.

Budzet Miasta na 2017 r. zarédwno na etapie planowania, jak i realizacji bedzie
podporzadkowany strategicznym celom i uwarunkowaniom polityki budzetowej
w horyzoncie wieloletnim. Nalezg do nich w szczegdlnosci: stopniowa redukcja deficytu
budzetowego prowadzona w sposOb niezagrazajacy rozwojowi Miasta i w konsekwencji
ograniczenie przyrostu zadtuzenia poprzez utrzymanie jego poziomu ponizej
wewnetrznego limitu zadtuzenia w relacji do dochodoéw, tj. na wyznaczonym poziomie
55%. Priorytetem pozostanie zachowanie prorozwojowej orientacji budzetu w warunkach
ograniczen wynikajacych z dziatania dwoch systemowych regut fiskalnych okreslonych
w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. utrzymania
dodatniej roznicy miedzy dochodami a wydatkami biezacymi oraz nieprzekraczania
zindywidualizowanego limitu obstugi zadtuzenia). Temu celowi stuzy¢ bedzie realizacja
wieloletniego programu inwestycyjnego uwzgledniajgcego projekty mozliwe do
sfinansowania przy udziale $srodkéw z budzetu UE w ramach alokacji 2014-2020, jak tez
inne zadania inwestycyjne stanowigce priorytety Miasta na najblizsze lata. Program
inwestycyjny zostat okreslony przy zachowaniu rownowagi miedzy potrzebami
rozwojowymi Warszawy a mozliwosciami budzetowymi Miasta wspartymi spodziewang
bezzwrotng pomocg w formie dotacji z budzetu UE. W zwigzku z wejsciem w br. projektow
finansowanych przy udziale srodkéw z budzetu UE na lata 2014-2020 w faze procesdow
inwestycyjnych w wyniku rozstrzyganych sukcesywnie przetargéw na wykonanie zadan,
wieloletni program inwestycyjny jest odpowiednio modyfikowany i dostosowany do
harmonogramoéw realizacji zadan. Dotyczy to przede wszystkim pierwszoplanowej
inwestycji w ramach plandéw rozwojowych Miasta na najblizsze lata z wykorzystaniem
srodkow UE, ktérg stanowi rozbudowa II linii metra wraz z infrastrukturg towarzyszaca
i zakupem taboru (w podziale na dwa etapy w formule 3+3 i 2+3) poprzez rozszerzenie
odcinka centralnego II linii metra o dalszych 11 stacji, tj. o odcinek zachodni i odcinek
wschodni - pétnocny.

W ramach projektow uwzglednionych w wieloletnim programie inwestycyjnym
i wspotfinansowanych z budzetu UE istotne znaczenie beda miec tez zadania planowane do
realizacji wspdlnie z innymi samorzadami przy wykorzystaniu nowej formy wspotpracy

okreslonej jako Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.



Wyzwaniem dla Miasta bedzie zachowanie w horyzoncie najblizszych lat réwnowagi
miedzy zapewnieniem stabilnosci finansowej poprzez kontrole deficytu i dlugu
w warunkach dziatania systemowych ram fiskalnych, utrzymaniem zdolnosci do
zaciggania, obstugi i sptaty zadtuzenia oraz zapewnieniem rozwoju Warszawy przy
optymalnym wykorzystaniu mozliwosci wynikajacych z nowej perspektywy finansowej UE.

W 2017 r. zaktadane jest zwiekszenie wydatkéw na cele rozwojowe do poziomu
3,6 mld zt, w tym w szczegdlnosci na rozbudowe II linii metra oraz projekty drogowe,
w szczegdblnosci budowe ul. Czerniakowskiej bis, modernizacje ciggu ulic Marsa-Zotnierska,
budowe Trasy Swietokrzyskiej na odcinku od ul. Wybrzeze Szczecinskie do

ul. Zabranieckiej.

W 2017 r. kontynuowane beda dziatania stabilizujgce i wzmacniajgqce finanse oraz
potencjat rozwojowy m.st. Warszawy, polegajace m.in. na:

e optymalizacji absorpcji srodkéw z UE w ramach nowego okresu programowania na
lata 2014-2020 i z innych zrédet zewnetrznych,

e niedopuszczaniu do zaciggania zobowigzan dtuznych ponad poziom mogacy rodzic¢
wysokie ryzyko przekroczenia w latach nastepnych dopuszczalnego poziomu
indywidualnego wskaznika obstugi dtugu wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e tworzeniu sprzyjajacych warunkdow dla rozwoju partycypacji obywatelskiej,
m.in. poprzez wykorzystanie formy budzetu partycypacyjnego,

e prowadzenie kampanii spotecznych zachecajacych do rozliczen podatkowych

w Warszawie.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji projektu budzetu m. st. Warszawy na 2017 rok beda:

- aktualne przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawa o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm),

— Wieloletnia Prognoza Finansowa m.st. Warszawy i projekt jej edycji na lata
2017-2045,

— biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Miasta na podstawie danych
o realizacji budzetu,

- przewidywane przez Ministerstwo Finansdw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju oraz prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione
w dokumentach rzadowych, w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2016-2019 i w stanowigcym jego czes$¢ Programie

Konwergencji — Aktualizacja 2016 r., w Zatozeniach do projektu budzetu panstwa
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na 2017 r., w Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja
- maj 2016 r., w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja - maj 2016 r., w innych rzadowych
dokumentach programowo - strategicznych, w tym: Diugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci, Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo, Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
przyjetego przez rzad 16 lutego br., tegorocznej edycji Krajowego Programu
Reform,

— monitoring i analiza zmian w przepisach dotyczacych finanséw publicznych,

— monitoring zmian wprowadzanych w obszarze oswiaty - w edukacji szkolnej
i przedszkolnej - na podstawie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty w drodze
ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (gtéwne zmiany dotycza m.in.: wprowadzenia prawa
dziecka od 3 do 5 roku zycia do korzystania z wychowania przedszkolnego,
obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu Ilub
innej formie wychowania przedszkolnego przez dziecko 6-letnie oraz przesunigcia
obowigzku szkolnego od 7 roku zycia) ze skutkami do 2019 r., jak tez monitoring
planowanych do wprowadzenia innych zmian w systemie o$wiaty,

- analiza uwarunkowan zewnetrznych dziatania Miasta w kontekscie utrzymywania
sie ryzyk zwigzanych z konfliktami geopolitycznymi, ryzyk zwigzanych
z spowolnieniem na rynkach wschodzacych, utrzymywaniem sie niepewnosci
dotyczacej perspektyw koniunktury i reform strukturalnych w krajach UE
w kontekscie tzw. Brexitu,

- analiza ewentualnego wptywu na wydatki Miasta z tytulu obstugi dtugu ryzyka
wzrostu zmiennosci na globalnych rynkach finansowych na tle polityki pienieznej
Europejskiego Bank Centralnego i mozliwej podwyzki stép procentowych w USA,
jak tez ryzyka wzrostu prawdopodobienstwa obnizenia w przysztosci ratingu
kredytowego dla Polski w zwigzku z obnizeniem przez agencje ratingowg Moody'’s
w aktualizacji wydanej 14 maja 2016 r. perspektywy miedzynarodowego ratingu
dla kraju ze stabilnej na negatywna,

- planowana absorpcja $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach nowego okresu

programowania UE na lata 2014-2020 i z innych zrédet zewnetrznych.

Zaktada sie, ze podstawg projektu budzetu na 2017 r. beda parametry
makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finansow w zaktualizowanym Wieloletnim

Planie Finansowym Panstwa na lata 2016-2019 i w stanowigcym cze$¢ tego Planu -
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Programie Konwergencji. Aktualizacja 2016 - w zakresie dotyczacym 2017 r. oraz
w Zatozeniach do budzetu panstwa na 2017 r., w tym w szczegodlnosci:
- dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) 101,3%,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,9%,
- dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej 104,4%,

- dynamika zatrudnienia w gospodarce narodowej 100,6%.

4. AKTUALNY STAN FINANSOW M.ST. WARSZAWY

Miasto Stoteczne Warszawa znajduje sie na drodze stopniowego odbudowywania
swojego potencjatu dochodowego. Przejawia sie to w umiarkowanym przyspieszeniu
dynamiki dochodéw wtasnych w ujeciu nominalnym w stosunku do okresu sprzed
spowolnienia gospodarczego. Erozja wptywow w stosunku do 2008 r. ma odniesienie
w szczegolnosci do dochodow z podatkéw - z CIT, PCC - zdeterminowanych stanem
koniunktury. W porownaniu do stanu sprzed spowolnienia gospodarczego dochody te na
koniec 2015 r. pozostawaty jeszcze istotnie ponizej ich poziomu nominalnego notowanego
w 2008 r. odpowiednio o 28% i o 36%. W wymiarze realnym, tj. przy uwzglednieniu
skumulowanego wskaznika inflacji za okres 2009-2015 spadek tych dochoddéw byt gtebszy
i wyniost odpowiednio 37% i 44%. Inaczej ksztattowaty sie dochody z PIT, ktére uzyskaty
swdéj poziom nominalny sprzed spowolnienia gospodarczego w 2012 r. Wzrost nominalny
tych dochodow w okresie od 2009 r. do 2015 r. wynidst niespetna 22%, tj. o 762 min zi,
natomiast w ujeciu realnym dynamika tych dochoddéw wynosi niespetna 6%, co oznacza
wzrost w analizowanym okresie o 240 mlin zt. Zauwazy¢ trzeba, ze w ramach podsektora
samorzgdowego finansow publicznych najgtebszy spadek dynamiki dochodéw podatkowych
w stosunku do stanu przed spowolnieniem dotyczyt miast na prawach powiatu,
w tym Warszawy, tj. jednostek o wysokim potencjale dochodowym. Roéwnoczesnie
Warszawa na mocy obowigzujacych przepisow odprowadzita znaczng cze$é¢ swojego
budzetu do budzetu panstwa w formie subwencji réwnowazgcej (,janosikowe”) - tacznie
w latach 2004-2015 kwota ta wyniosta 8,9 mid zi.

Rok 2015 zakonczyt sie wypracowaniem dodatniego wyniku operacyjnego budzetu
jako rdéznicy miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi, ktory stanowita
nadwyzka operacyjna w kwocie 1,5 mld zt. W 2015 roku wydatki biezgce byty nizsze w
stosunku do zatozonych w planie i wobec poprzedniego roku, przy czym oszczednosci
dotyczyly w szczegdlnosci zakupdéw towardéw i ustug w wyniku uzyskania korzystniejszych
cen w ramach przeprowadzonych w ub.r. postepowan przetargowych, oszczednosci
w wydatkach oraz nierozdysponowania czesci rezerw budzetowych, jak tez w wyniku

dziatania innych czynnikow obiektywnych, jak np. spadku poziomu podstawowych stép
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procentowych NBP majacych wptyw na zmniejszenie w relacji do planu poziomu kosztéw
obstugi dtugu Miasta. Wptyw na korzystny wynik operacyjny budzetu miaty tez wyzsze od
planowanych dochody wtasne Miasta, w tym m.in. z udziatu w podatkach dochodowych

budzetu panstwa.

Koncowy wynik finansowy budzetu Miasta na koniec 2015 r. byt dodatni i osiagnat

wartosc¢ 1.419 min zh.

Srodki z nadwyzki budzetowej za 2015 r. stanowia zrédto finansowania zadan
uwzglednionych w ramach WPF, w tym planowanych wydatkéw majatkowych Miasta.
Pozwolity takze na obnizenie poziomu finasowania wydatkéw budzetowych s$rodkami

zwrotnymi.

Ograniczajacy wptyw na mozliwosci finansowe Miasta majq regulacje wprowadzone
w formie tzw. regut fiskalnych, ktérych normatywna podstawa znajduje sie w art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 poz 885

z p6zn. zm.).

Rygory reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy nakazujg zachowanie
zasady ,nadwyzkowego” budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane
wydatki biezace nie mogaq przekroczy¢ wartosci dochodéw biezacych. Ztagodzeniem zasady
bezwzglednego bilansowania sie czesci biezgcej budzetu jest mozliwos¢ powiekszenia
limitu wydatkéw o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki rozumiane, jako
nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia dla Warszawy w relacji do dochodow
wynidst na koniec 2015 r. - po uwzglednieniu wytaczen - 2,07% - wobec dopuszczalnego
limitu sptat na podstawie danych z lat 2012-2014 - po uwzglednieniu wytgczen - 7,93%.

Stan zadtuzenia Miasta na koniec 2015 r. wyniost 5.858 min zt i w relacji do
dochoddéw ogdtem stanowit 40,93%. Byt to wskaznik nizszy od zanotowanego w roku

poprzednim (43,81%) przy spadku poziomu dtugu o 180 min zt w stosunku do roku 2014.

Przewiduje sie, ze w 2016 r. dochody budzetowe Miasta zostang zrealizowane w kwocie

zblizonej do zaplanowanej w budzecie Miasta na ten rok.

Realizacja tegorocznego planu dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia obarczona
jest jednak elementem niepewnosci ze wzgledu na utrzymywanie sie ograniczonej liczby

zawieranych transakcji na warszawskim rynku nieruchomosci.

Realizacja planu dochodéw o dominujacym znaczeniu dla budzetu Miasta
i jednoczesnie powigzanych z koniunktura, tj. z udziatu w podatkach dochodowych budzetu
panstwa - PIT i CIT - oraz z PCC za pierwsze pie¢ miesiecy br. przebiega prawidtowo,
o czym $wiadczy wskaznik wykonania rocznego planu za okres analizowany br. na tle

poréwnywalnych danych za rok poprzedni i dodatnia dynamika zmian tych dochoddéw r/r.
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Dochody Miasta z tytutu udziatu w PIT za okres styczen - maj 2016 r. sg wyzsze od
wykonanych w tym samych okresie ub.r. o 182 min zi, tj. o 11%. Przewiduje sie,
ze dochody roczne z udziatu w PIT powinny by¢ zrealizowane. Dochody z tytutu udziatu
w CIT za pierwsze pie¢ miesiecy br. wykazujg wzrost wobec wykonanych w tym samym
czasie ub.r. o blisko 3%, tj. o niespetna 9 min zi. Biezace wyniki wskazujg na brak

zagrozen dla realizacji planu dochodéw z udziatu w CIT.

Dochody z PCC za okres analizowany sg wyzsze r/r o ok. 32,5%, tj. o blisko
40 min zt i odznaczajq sie stabilnymi wptywami w ujeciu m/m przy $redniomiesiecznych
dochodach na poziomie zblizonym do  korzystnych  wynikdbw  notowanych
w II potroczu ub. r. Nie wida¢ obecnie zagrozenia dla realizacji planu dochodéw z tego

tytutu.

Gospodarka budzetowa Miasta podlega scistym rygorom dotyczgcym ustalania
i kontroli planowania w celu realizacji nadwyzek operacyjnych oraz przestrzegania limitéw
zadtuzenia, a indywidualny wskaznik obstugi diugu jest formutg Scisle uzalezniajacg
wielko$¢ obcigzen jednostek samorzgadowych z tytutu zaciggnietych zobowigzan dtuznych
od nadwyzki operacyjnej skorygowanej o dochody ze sprzedazy majatku. Do ograniczen
dtugu majq zastosowanie wytgczenia, ktorych katalog zostat okreslony w ust. 3 i 3a art.
243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie ww. przepisow mozliwe jest odliczenie
sptaty zobowigzan (kredytéw i pozyczek, wykupu papierdw wartosciowych, poreczen
i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego) wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, zaciggnietych
w zwigzku z realizacja projektéw finansowanych przy udziale srodkéw UE w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji tych srodkdw. Ograniczenie 90 dni nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta
od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o finansach
publicznych w drodze ustawy z 8 listopada 2013 r. z limitow zadtuzenia w catym okresie
sptaty zobowigzania wytaczono tez wykupy papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych Ilub
zacigganych na realizacje programu, projektu lub zadania, ktére sg wspétfinansowane
w co najmniej 60% ze srodkéw UE w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy
finansowany tymi zobowigzaniami. Przepis ten ma =zastosowanie do wydatkéw
wynikajacych z uméw o dofinansowanie zawartych po dniu 1 stycznia 2013 r.
i poniesionych po tym dniu. Ta ostatnia zmiana miata na celu ufatwienie jednostkom
samorzadowym absorpcji srodkéw UE. W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241,
z pozn. zm.) w drodze ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 1456) do limitu

zadtuzenia liczonego wedtug algorytmu nie zalicza sie wyemitowanych obligacji na rynkach
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zagranicznych (bez odsetek) przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. przed 1 stycznia
2010 r. Na mocy art. 36 ww. ustawy z 7 grudnia 2012 r. przy ustalaniu limitu obstugi
dtugu mozna tez wytaczy¢ wydatki biezace ponoszone na sptate przejetych zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na podstawie

ustawy o dziatalnosci leczniczej z 15 kwietnia 2011 r.

W efekcie maksymalny wskaznik obstugi zadtuzenia dla Warszawy (limit) na 2016 r.
obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. na podstawie faktycznych danych za lata 2013-2015 po uwzglednieniu ustawowych
wytaczen wynosi 11,54%, natomiast wskaznik obstugi zadtuzenia planowany na 2016 rok

wynosi 2,72%.

Zaktada sie obnizenie przewidywanej kwoty dtugu na koniec 2016 r. o 181 min zt
wobec stanu zadiuzenia na 31.12.2015 r. w zwigzku z planowang spfatg zobowigzan
dtuznych w ww. kwocie zaciggnietych w poprzednich latach i spadek do poziomu

5.677 min zt. Wskaznik dtugu w relacji do dochodéw na koniec 2016 r. wyniesie 39,9%.

Planowana na 2016 rok taczna roczna warto$¢ wydatkow majatkowych to przeszito
2,6 mid zt, tj. 17,2% wydatkow budzetowych.

Zaktada sie, ze wynik budzetu w czesci biezacej bedzie stanowi¢ nadwyzka
operacyjna w kwocie ok. 298 min zt. Poziom wyniku w sferze biezgcej dziatalnosci Miasta
bedzie miat istothe znaczenie z punktu widzenia wypetnienia przez Miasto w budzecie na
2017 r. normy fiskalnej wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra
ograniczy maksymalny dopuszczalny poziom obstugi diugu w 2017 r. na podstawie

$redniej z wynikdw operacyjnych z lat 2014-2016.

Miasto Stoteczne Warszawa poddane jest ocenie dwdéch miedzynarodowych agencji
ratingowych. W dniu 16 maja 2016 r. miedzynarodowa agencja ratingowa Moody’s
potwierdzita  rating  wiarygodnosci  kredytowej dla  zobowigzan  walutowych
m.st. Warszawy na poziomie A2 przy czym - w konsekwencji obnizenia perspektywy
miedzynarodowego ratingu kraju - zmienita perspektywe ratingu Miasta ze stabilnej na
negatywna. Nadal jest to najwyzsza mozliwa do osiggniecia zagraniczna ocena
wiarygodnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, rdwna ocenie
ratingowej kraju. W ocenie agencji sytuacja finansowa Warszawy jest stabilna, co znajduje
odzwierciedlenie m.in. w coraz lepszych wynikach operacyjnych i finansowych,
w odpowiednim poziomie $rodkow finansowych do realizacji zadan biezacych
i inwestycyjnych, w odpowiedniej sytuacji ptynnosciowej Miasta, w obnizajagcym sie
poziomie zadiuzenia, w aktywnym zarzadzaniu budzetem przy zachowaniu dyscypliny

fiskalnej.
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Miedzynarodowa agencja ratingowa Fitch Ratings w dniu 16 czerwca 2016 roku
potwierdzita krajowy dtugoterminowy rating m.st. Warszawy nadany 18 maja 2009 roku
na poziomie AAA z perspektywqa stabilng, tj. na poziomie najwyzszym z mozliwych.

Petna analiza potencjatu kredytowego Warszawy dostepna jest na stronie

internetowej WW. agencji ratingowych odpowiednio www.moodys.com.

i http://www.fitchpolska.com.pl.

Sprawozdania finansowe m.st. Warszawy poddane sg tez ocenie niezaleznego
biegtego rewidenta. Ostatnia opinia biegtego rewidenta dotyczy sprawozdania finansowego
za 2015 r.

Oceny te dostepne sg na stronie internetowej Miasta www.bip.warszawa.pl/default,

zaktadka: Budzet i polityka finansowa m.st. Warszawa - Sprawozdania finansowe

m.st. Warszawy.

5. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA M. ST. WARSZAWY NA ROK 2017
I LATA NASTEPNE

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2016-2019 i w stanowigcym
integralng czes$¢ tego Planu Programie Konwergencji - Aktualizacja 2016 r. oraz w
Zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2017 rok wskazuje sie, ze gospodarka Polski
juz od II kw. 2013 r. znajduje sie w trendzie wzrostowym, do czego w duzej mierze
przyczynita sie stopniowa poprawa koniunktury w panstwach cztonkowskich UE, w tym w
krajach strefy euro, ktére pozostajg gtdwnym partnerem handlowym kraju. W efekcie w
2015 r. PKB zwiekszyt sie realnie o 3,6%, z perspektywg zwiekszenia wartosci tego
wskaznika w br. do poziomu 3,8%, a w przysztym roku do 3,9% (dynamika realna r/r na
koniec I kw. br. wg GUS wyniosta 3,0%). Wedlug wiosennej prognozy gospodarczej
Komisji  Europejskiej z maja 2016 r. perspektywy gospodarcze otoczenia
miedzynarodowego, tj. dla krajéw strefy euro i UE, jak tez dla gospodarki swiatowej
pozostang umiarkowane. PKB strefy euro wzrosnie o 1,6 proc. w 2016 r. i 1,8 proc.
w 2017 r., podczas gdy wzrost w 2015 r. wyniost 1,7 proc. Przewiduje sie, ze tempo
wzrostu PKB w UE nieco ostabnie, z poziomu 2,0 proc. w ubiegtym roku do 1,8 proc.
w 2016 r., poczym wzrosnie do 1,9 proc. W 2017 r. W $wietle danych cytowanej
wiosennej prognozy Komisji Europejskiej globalny wzrost gospodarczy pozostanie réwniez
umiarkowany w zwigzku ze spowolnieniem koniunktury na rynkach wschodzacych, a takze
w najwiekszych zaawansowanych gospodarkach. Przewiduje sie, ze $wiatowa gospodarka

wzrosnie o 3,1 proc. w 2016 r. i 3,4 proc. w 2017 r.

Zgodnie z prognoza makroekonomiczng na lata 2016-2019 przedstawiong
w Programie Konwergencji - Aktualizacja 2016 r. z kwietnia br. i w Zatozeniach do

projektu budzetu panstwa na 2017 r. z czerwca br., w 2016 roku oczekiwany jest wzrost
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zatrudnienia w gospodarce narodowej o 1,6% (zatozenia w tym zakresie przyjete na etapie
planowania budzetu panstwa na 2016 r. - 0,8%). W kolejnych latach przyrost ten ma
stopniowo male¢ do 0,6% w 2017 r. i do 0,4% w latach 2018-2019. Oczekiwane jest
dalsze systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia (stopa bezrobocia rejestrowanego na
koniec kwietnia br. - zgodnie z danymi GUS - spadta do poziomu 9,5%, co oznacza spadek
r/r o 1,6 pkt., a na koniec br. ma wynies¢ 9,1%). Prognozowana stopa bezrobocia na
koniec 2017 r. ma wynies¢ 8,1%, na koniec 2018 r. — 7,5%, na koniec 2019 r. - 6,8%.
W Swietle $redniookresowego scenariusza makroekonomicznego przedstawionego
w przywotanych dokumentach kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy winna
sprzyja¢ wzrostowi wynagrodzen. Nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2016 r. wyniesie 4,4%. W kolejnych latach wyniesie ono
odpowiednio 4,4% w 2017 r., 4,9% w 2018 r. i 5,5% w 2019 r.

Przewiduje, ze w 2017 r. realne tempo wzrostu PKB zwiekszy sie do 3,9%,
a w kolejnych latach bedzie stopniowo przyspieszac¢ i wyniesie 4,0% w 2018 r. i 4,1%
w 2019 r. Prognozowane wskazniki wzrostu PKB pozostang znacznie powyzej Sredniej UE.
Wptyw na dynamike nominalnego tempa wzrostu gospodarczego w analizowanym okresie
bedzie mie¢ inflacja. W $wietle prognoz rzgdowych po okresie spadku r/r cen towarow
i ustug konsumpcyjnych od lipca 2014 r. z perspektywg utrzymania sie na poziomie
ujemnym $redniorocznego wskaznika zmian cen rowniez w 2016 r.(-0,4%), w kolejnych
latach wskaznik inflacji bedzie stopniowo powracat w okolice $rodka dopuszczalnych przez
NBP wahan (+/- 2,5%) i wyniesie 1,3% w 2017 r., 1,8% w 2018 r.i 2,2% w 2019 .

Wskazujac na ogdlnie pozytywne perspektywy gospodarcze dla Polski na najblizsze
lata miedzynarodowe instytucje, agencje ratingowe (Standard&Poor’s, Moody’s), jak tez
niektére osrodki prognostyczne - krajowe i miedzynarodowe - sygnalizujg ryzyka
wewnetrzne zwigzane z polityka spoteczno-gospodarcza rzadu. W ocenie wymienionych
podmiotéw zrodtem ryzyk fiskalnych - ,sg juz podjete decyzje budzetowe rzadu (Program
Rodzina 500+), ktére skutkujg istotnym zwiekszeniem wydatkéw biezgcych juz w 2016 r.
i wyzszym wzrostem od 2017 r. i poprzez ten fakt wptywajg na perspektywy fiskalne Polski
stanowigc zagrozenie dla przekroczenia progu deficytu budzetowego 3% PKB
w nadchodzacych latach, podczas gdy zachowanie tej normy jest celem polityki
budzetowej rzadu. Dodatkowe potencjalne ryzyka fiskalne generujg w ich ocenie inne
plany w sferze spoteczno-gospodarczej, w tym m.in. rzadowa intencja obnizenia wieku

emerytalnego.”

Niezaleznie od ryzyk wewnetrznych i zewnetrznych w sytuacji materializacji
pozytywnych prognoz makroekonomicznych dla Polski i panstw czionkowskich UE
zaktadajacych dalsza poprawe koniunktury gospodarczej w horyzoncie prognozy

2016-2019 mozna by sie spodziewacé stopniowego wzrostu dynamiki wtasnych dochoddéw
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budzetowych Miasta, zwilaszcza dochoddéw podatkowych silnie powigzanych z cyklem

koniunkturalnym.

Dochody o dominujacym znaczeniu dla budzetu, tj. z udzialtu w podatkach
dochodowych PIT i CIT bedq uzaleznione od ich bazy, tj. od dochoddéw z pracy, emerytur
i innych s$wiadczen spotecznych, od zyskéw podmiotow gospodarczych, jak tez od
podatkowych zmian systemowych. W przypadku wptywéw z PIT istotne sg prognozy
dotyczace dynamiki zatrudnienia i wynagrodzen, poniewaz te wskazniki w najwiekszym
stopniu determinujg poziom mozliwych do pozyskania dochodéw z tego zrdédta. Dochody
z PIT bedg ksztattowac sie pod wptywem systematycznego ograniczania stopy bezrobocia
na skutek stopniowego wzrostu dynamiki zatrudnienia w 2016 r. do 1,6%, w nastepnych
latach dynamika wzrostu tego wskaznika stopniowo bedzie ostabiac sie do 0,6% w 2017 r.,
0,4% w latach 2018-2019 przy przyspieszeniu dynamiki wynagrodzen nominalnych, ktéra
po przewidywanym wzroscie w 2016 r. o 4,4% powinna stopniowo przyspieszy¢
w kolejnych latach do 5,5% w 2019 r.

Priorytetem polityki budzetowej Miasta w 2017 r. i w kolejnych latach
pozostanie zwiekszenie potencjalu rozwojowego Warszawy poprzez optymalne
wykorzystanie srodkow UE w ramach nowej perspektywy finansowej na lata
2014-2020.

Starania Miasta o nowg pule dotacji unijnych w ramach alokacji na lata 2014-2020
koncentrujg sie przede wszystkim na pozyskaniu dofinansowania na rozbudowe
centralnego odcinka II linii metra wraz z infrastrukturg towarzyszacq i zakupem taboru
w formule 3+3 i 2+3 z podziatem tej inwestycji na dwa etapy.

Wdrozono procedury dotyczace uzyskania dofinansowania rozbudowy II linii metra.
Whniosek Miasta opiniowany jest przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(CUPT). W marcu br. podpisano umowe na budowe trzech stacji i tuneli II linii metra
w kierunku wschodnim-pdétnocnym. Jest to pierwszy etap rozbudowy centralnego odcinka
IT linii metra. Kolejnym krokiem w realizacji tzw. projektu 3+3 bedzie podpisanie umowy
na budowe trzech stacji i tuneli II linii metra w kierunku zachodnim.

Ponadto kluczowe beda zadania inwestycyjne realizowane wspdlnie z innymi
samorzadami powigzanymi funkcjonalnie z Miastem tj. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). Miasto i 39 samorzadéw warszawskiego obszaru metropolitalnego
tworzacych Warszawski Obszar Funkcjonalny (WOF) bedg realizowa¢ wspodlne
przedsiewzigecia taczace dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekty beda przede wszystkim
dotyczy¢ rozwoju zrdwnowazonego sprawnego transportu w ramach WOF w szczegdlnosci
poprzez: rozwdj sieci drég rowerowych na terenie WOF, rozwdj sieci parkingéw ,Parkuj

i Jedz” na terenie WOF, rozwdj oferty terendw inwestycyjnych WOF, promocje gospodarczg
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WOF (WOF Expo), E-wycena - kalkulator wartosci nieruchomosci gruntowych WOF, rozwéj
Wirtualnego WOF (Virtual WOF), budowe i wdrozenie zintegrowanego systemu wsparcia
ustug opiekunczych opartego na narzedziach TIK (technologie innowacyjno-
komunikacyjne) na terenie WOF (E-opieka), rozwdj opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie
WOF, rozwéj kompetencji kluczowych dzieci i miodziezy WOF, rozwdj doradztwa
edukacyjno-zawodowego na terenie WOF. Zaktada sie, ze projekty inwestycyjne
planowane do realizacji w ramach ZIT osiggng wartos¢ facznie ok. 574 min zi, przy
dofinansowaniu z budzetu UE na poziomie blisko 340,7 min zt. Planuje sie, ze projekty
tzw. ,miekkie” zwigzane z wydatkami biezacymi w ramach ZIT zostang dofinansowane
w latach 2016-2022 ze Srodkéow UE w kwocie ok. 102 min zi.

W dalszym ciggu priorytetem dla Miasta bedzie tez realizacja zadan w ramach
programéw takich jak:

> rewitalizacja obszaru Pragi,

» program rozwoju edukacji,

» program rozwoju ochrony zdrowia poprzez przebudowe, rozbudowe, modernizacje
dziatajacych podmiotéw leczniczych, w tym miejskich szpitali i przychodni i rozwéj
infrastruktury w tym obszarze,

> rozwaj sieci ztobkéw,

» budowa szpitala Potudniowego,

> program rozwoju budownictwa spotecznego, modernizacja budynkéw komunalnych
w obszarze rewitalizacji,

» program , Dzielnica Wista” i zagospodarowanie nadbrzezy Wisty,

» program ,Centra Lokalne”,

> zabezpieczenie przeciwpowodziowe,

» program zieleni miejskiej.

Diugofalowym kierunkiem polityki budzetowej uwzglednionym w WPF Miasta
pozostanie stopniowe ograniczanie deficytu budzetowego z realizacjg roztozong w czasie,
tzn. w tempie umozliwiajagcym maksymalne wykorzystanie $rodkéw z budzetu UE na lata
2014-2020.

Zaktada sie finansowanie projektéw unijnych przy udziale srodkéw zwrotnych w celu
maksymalizacji absorpcji funduszy pochodzacych z budzetu UE przy respektowaniu
ograniczen wynikajacych z dziatania regut fiskalnych wyrazonych w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych.

Dla utrzymania wysokiej zdolnosci kredytowej Miasta w perspektywie do 2020 r.,
tj. w okresie korzystania ze $rodkéw UE, kluczowy bedzie poziom planowanych nadwyzek
operacyjnych. Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej wptywa na mozliwosci zaciggania
zobowigzan zwrotnych oraz na zdolno$¢ do finansowania wydatkéw o charakterze

majatkowym i jest podstawa do ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia.
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Generowanie nadwyzek operacyjnych stanowi wyzwanie dla budzetu Warszawy
w kontekscie relatywnie wysokiego udziatu w ramach wydatkdow biezacych wydatkow
obligatoryjnych okreslonych ustawami oraz zawartymi umowami (takie jak: wpfata do
budzetu panstwa na zwiekszenie subwencji rownowazacej, tj. tzw. janosikowe, koszty
zakupu ustug komunikacji miejskiej, koszty obstugi diugu, s$rodki na potencjalne sptaty

udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji).

Wyzwaniem dla polityki budzetowej Miasta pozostang w najblizszych latach
problemy dotyczace:

> odszkodowan reprywatyzacyjnych za przejete przez panstwo grunty, budynki i inne
czesci sktadowe nieruchomosci z mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. nr 50,
poz. 279) w zwigzku z art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.) zwiaszcza w kontekscie,
ograniczonego do lat 2014-2016, wsparcia finansowego z budzetu panstwa ze
srodkow z Funduszu Reprywatyzacyjnego, odszkodowania za przejete grunty pod
drogi publiczne przed 1999 r., jak tez grunty wydzielone pod drogi na wniosek
wiascicieli, z tytutu ograniczenia pozbawienia prawa wtasnosci nieruchomosci ze
wzgledu na cele publiczne na podstawie obowigzujgcych przepisow, w tym
w szczegolnosci art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng i art. 98 ust. 3,
art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

> odszkodowan w zwigzku z roszczeniami wiascicieli nieruchomosci na skutek
uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt. 1, art. 36 ust.1 pkt. 2, art. 36 ust. 3,5 i art. 37 ust.
3 i 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.).

Skala roszczen reprywatyzacyjnych - odszkodowawczych - powoduje, ze petne
jednorazowe zabezpieczenie roszczen z tych tytutdw przekracza biezace i prognozowane
mozliwosci budzetowe Miasta. Srodki wyptacone przez Miasto z tytutu odszkodowan
reprywatyzacyjnych z Dekretu Bieruta w latach 2008-2015 wyniosty tgcznie 1,1 mild zt
przy ogdlnej kwocie wydatkéw poniesionych na odszkodowania 1,5 mld zt. Planowane
wydatki na te cele w 2016 r. wyraza kwota 191,5 mln zt, w tym wydatki na odszkodowania

z tytutu Dekretu Bieruta opiewajg na kwote 70 min zt.

W latach 2014-2015 Miasto uzyskato wsparcie w fqcznej kwocie 370,5 min zt w formie
dotacji celowej ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji z przeznaczeniem na dofinansowanie
wypfaty odszkodowan za nieruchomosci wywtaszczone na podstawie Dekretu z dnia

26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéow na obszarze m.st. Warszawy
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w oparciu o zapisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
podjetych w drodze ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. (Dz.U.2013 r., poz. 1643) przy
zastrzezeniu, ze dofinansowanie, o ktérym mowa, dotyczy lat 2014-2016, a wysokosé
udzielonej dotacji w roku budzetowym nie moze by¢ wyzsza niz 200 mIn zt. Pismem z dnia
17 lutego 2016 r. Minister Skarbu Panstwa poinformowat, iz ,z uwagi na udzielone
dotychczas znaczace wsparcie dla miasta stotecznego Warszawy w ramach dotacji
przyznanej w latach 2014-2015 oraz koniecznos¢ zabezpieczenia srodkéw finansowych na
inne zobowigzania o charakterze reprywatyzacyjnym Minister Skarbu Panstwa nie
przewiduje udzielenia dotacji w 2016 r.” Miasto wystgpito do Ministra Skarbu o ponowne

przeanalizowanie sprawy.

Ryzyko dla budzetu m.st. Warszawy tworzg tez w ostatnich latach réwniez
odszkodowania w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Rosngce wydatki na cele odszkodowawcze ograniczajg w horyzoncie

wieloletnim potencjat rozwojowy m.st. Warszawy.

Zrédtem potencjalnych ryzyk dla budzetu Miasta w horyzoncie najblizszych lat moze
by¢ tez nieuzyskanie dofinansowania z UE lub uzyskanie dotacji w kwotach i w terminach
innych niz planowane w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata
2016-2045.

W 2017 r. bedg kontynuowane dziatania oszczednosciowe i racjonalizujgce wydatki
biezace z wykorzystaniem efektu skali poprzez zbiorowe zakupy towardw i ustug na
potrzeby Urzedu m.st. Warszawy i jednostek organizacyjnych Miasta. Kontynuowane bedg
wdrozone w poprzednich latach rozwigzania takie jak: wspdlne zakupy materiatow
biurowych, wspdlne ubezpieczenie mienia Warszawy, jak tez dziatanie Warszawskiej Grupy
Zakupowej w celu zakupu energii elektrycznej na potrzeby 705 jednostek organizacyjnych
Miasta oraz podmiotow, dla ktorych Miasto petni funkcje witasciciela oraz organizatora,

tj. szkot, przedszkoli, bibliotek, osrodkdéw pomocy spotecznej i innych jednostek.

W 2017 r. bedg tez kontynuowane i rozwijane mechanizmy zachet dla mieszkancéw
do rozliczania podatkéw w Warszawie z wykorzystaniem udogodnien dotyczgcych Karty
Warszawiaka i Karty Miodego Warszawiaka zaktadajgcych tez preferencje dla rodzin,
w tym dla rodzin wielodzietnych. Dzieki Karcie Warszawiaka i Karcie Mtodego
Warszawiaka, osoby mieszkajace i rozliczajace podatek dochodowy PIT w Warszawie mogq
korzysta¢ z oferty ulg, znizek i preferencji w stotecznym transporcie, kulturze, sporcie
i rekreacji, oswiacie, zdrowiu. Przewidywany jest dalszy rozwdj ww. instrumentow
w kierunku poszerzania zakresu ulg i znizek oraz zwiekszania liczby jednostek bedacych
partnerami Karty Warszawiaka i Karty Mtodego Warszawiaka. Wymierne efekty aktywnej
polityki Miasta na rzecz pozyskiwania nowych podatnikéow potwierdzajg ostatnie dostepne
dane Ministerstwa Finansow dotyczgce rozliczenia podatku PIT za 2014 r., z ktérych
wynika, ze ponad 21 tys. osob po raz pierwszy rozliczyto podatek PIT w Warszawie,
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co stanowi istotne przyspieszenie przyrostu nowych podatnikéw na tle lat poprzednich
skutkujace zwiekszeniem dochoddéw Miasta z udziatu w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych.

W 2017 r. planuje sie kontynuowanie wykorzystywania nowych rozwigzan
w obszarze aktywnosci obywatelskiej mieszkancédw Warszawy majac na celu wigczenie
spotecznosci lokalnych w proces wspotdecydowania o sprawach Miasta. Planuje sie
wdrozenie w 2017 r. trzeciej edycji tzw. budzetu partycypacyjnego w dzielnicach przy
rosnacej z roku na rok w ujeciu nominalnym i w relacji do budzetéw dzielnicowych puli
srodkow przeznaczonych do dyspozycji mieszkancow kazdej dzielnicy w ramach tego
instrumentu. Dziatania Miasta w tym kierunku sprzyjaja wzmacnianiu potencjatu

rozwojowego Warszawy poprzez budowanie kapitatu spotecznego i wspdlnot lokalnych.

W 2017 r. i w latach nastepnych wazne bedzie poszukiwanie dodatkowych Zrédet
kapitatu dla rozwoju Warszawy przy wykorzystaniu alternatywnych mechanizmoéow
realizacji zadan publicznych, jak np. partnerstwo publiczno - prywatne czy koncesje
z ograniczonym udziatem $rodkdéw budzetowych, zwtaszcza wobec mozliwosci skorzystania
z dofinansowania z funduszy UE w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 i tworzenia
tzw. hybrydowych modeli partnerstwa publiczno-prywatnego polegajacych na
jednoczesnym wykorzystaniu: $rodkéw z funduszy pozyskanych przez jednostke
samorzadowg i kapitatu prywatnego oraz ewentualnie krajowych s$rodkéw publicznych

poprzez udziat srodkéw wiasnych samorzadu.

Kontynuowane beda inicjatywy sprzyjajqce efektywnosci zarzadzania
i wydatkowania $rodkéw publicznych oraz przejrzystosci finanséw Miasta poprzez
wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi zarzadzania, tj. budzetowania zadaniowego,
wzmocnienia kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. Zaktada sie rozwéj budzetowania
zadaniowego, w tym w szczegdlnosci z wykorzystaniem w szerszym niz dotychczas
zakresie miernikéow oceny efektédw dziatalnosci stanowiacych zobiektywizowane narzedzia
pomiaru stopnia realizacji celéw zadan w celu lepszego poréwnania uzyskanych wynikow
w czasie, jak tez dokonania poréwnan miedzy jednostkami organizacyjnymi Miasta.
Waznym instrumentem w aspekcie kreowania i realizacji polityki rozwoju Miasta
pozostanie  Wieloletnia Prognoza Finansowa jako podstawa formalno-prawna

i ekonomiczno-finansowa do zaciggania zobowigzan dtugoterminowych.

21



6. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2017 i na lata nastepne

nastgpi w oparciu o:

- prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

- przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2016,

- przewidywane skutki dla dochodéw Miasta w 2017 r. i w latach nastepnych ryzyk
w otoczeniu makroekonomicznym,

— przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdéw i opfat lokalnych,

— informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

— informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych dochoddéw z tytutu udziatu
w podatku od osdéb prawnych i z innych podatkow realizowanych za posrednictwem
tych urzedow,

— dostepne dokumenty rzadowe, w tym w szczegdlnosci zaktualizowany Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2016-2019 (z kwietnia br.) i stanowigcy integralng
czes¢ tego Planu Program Konwergencji — Aktualizacja 2016 (z kwietnia br.),

Zatozenia do projektu budzetu panstwa na 2017 r. (przyjete w czerwcu br.).

Poziom i wydajnos¢ gtdwnych zrédet dochodéw budzetowych, w tym w szczegdlnosci
z udziatbw w podatkach dochodowych, podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe,
w tym gtdéwnie z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, sa niezalezne od dziatan Miasta
przy relatywnie silnym powigzaniu ze stanem koniunktury gospodarczej oraz politykg
podatkowg panstwa.

Podejmowane bedg starania by kwota dochoddw biezacych okreslona na 2017 r. byta,
co najmniej zblizona do planowanej na 2016 r. Zaktada sie, ze dochody majatkowe na
2017 r. bedaq istotnie nizsze niz wptywy uwzglednione z tego tytutu w planie na 2016 r. na
skutek nizszych w stosunku do tegorocznego planu dochoddw ze sprzedazy mienia,
a przede wszystkim z planowanymi nizszymi refundacjami wydatkéw poniesionych przez
Miasto w zwigzku z realizacjg projektow wspoifinansowanych z budzetu UE. W 2017 r.
planuje sie pozyskac pierwsze transze dofinansowania ze $rodkéw UE w ramach nowego
okresu programowania UE 2014-2020 w zwigzku z realizacjg projektow inwestycyjnych,
jak tez tzw. ,miekkich” zwigzanych z wydatkami biezacymi w ramach Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych.

6.1. Dochody biezace

Dochody Miasta z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu

panstwa nalezg do grupy dochoddw najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze
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gospodarczej, a jednoczes$nie stanowig wedtug planu na 2016 r. przeszto 36% dochoddéw

Miasta ogdtem i ponad 46% dochoddéw wtasnych.

Dochody z tytutu udziatlu we wplywach z podatku dochodowego od osé6b
fizycznych przekazywane s m.st. Warszawie za posrednictwem budzetu panstwa
i pozyskiwane sg od podatnikéw faktycznie zamieszkatych na terenie m.st. Warszawy
(rozliczajacych sie w warszawskich urzedach skarbowych) osiggajacych dochdd z tytutu
wynagrodzenia na podstawie umdéw o prace oraz umoéw cywilno-prawnych i rozliczajacych
sie na zasadach ogdlnych, tj. wedtug skali podatkowej ze stawkami podatkowymi 18%
i 32% oraz od podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych sie
wedtug jednolitej stawki 19%. Kwote udziatu Miasta w ogdlnych wptywach z PIT na dany

rok budzetowy ustala sie przy uwzglednieniu:

> wskaznika udziatu dla wszystkich gmin i powiatéw w kraju w planowanych ogélnych
wptywach z PIT, przy czym wskaznik w czesci gminnej podlega corocznie korektom
W gére” w zwigzku ze zmianami liczby pensjonariuszy doméw opieki spotecznej
(wskaznik ten docelowo wynosi 39,34%, a w 2016 r. — 37,79%), natomiast wskaznik

ten w czesci powiatowej jest staty i wynosi 10,25%,

> wskaznika udziatlu podatku naleznego odprowadzonego przez podatnikéw
zamieszkatych na terenie m.st. Warszawy w podatku naleznym dla kraju na
podstawie rozliczenia rocznego tego podatku za dwa lata wstecz w stosunku do roku
budzetowego, na ktéry planowane sg dochody z udziatu w PIT (kwota dochodow
Miasta z PIT na 2017 r. bedzie ustalona na podstawie danych dotyczacych rozliczenia

rocznego podatku za 2015 r.). Na 2016 r. wskaznik ten wynosi 11,67%.

Na etapie planowania Ministerstwo Finanséw ustala corocznie prognoze dochodow
z tytutu udziatlu w PIT dla jednostek samorzadowych, w tym dla Miasta, na dany rok

budzetowy, przy czym nie ma ona charakteru wigzacego, a tylko szacunkowy.

Prognoze dochodéow z tytutu udziatu w podatku od o0sdéb fizycznych determinujg

nastepujace elementy:

> dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikéw rozliczajacych sie wg skali
okreslona poprzez:

e realny wzrost przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

e nominalny wzrost przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

e wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej

e wzrost Swiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent - zgodnie z zasadniczg

formutgq waloryzacji, tj. inflacja $rednioroczna + 20% realnego wzrostu
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wynagrodzen w gospodarce narodowej; dodatkowo w 2017 r. uwzgledniona
zostanie podobna jak w 2016 r. (1,4 mid zt) globalna kwota Srodkdéw
przeznaczonych na jednorazowe dodatki pienieznej dla oséb pobierajgcych
najnizsze $wiadczenia majgce na celu zrekompensowanie niskiego wskaznika
waloryzacji na podstawie ustawy z 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku
pienieznym dla niektdrych emerytow, rencistéw i oséb pobierajacych s$wiadczenia
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie, $wiadczenia
kompensacyjne

dynamika dochoddéw z PIT od podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
i rozliczajacych sie wg jednolitej stawki 19%, na ktorg pozytywny wptyw moze mieé
zaktadana poprawa wskaznikdw obrazujacych otoczenie makroekonomiczne

dziatania Miasta.

Prognoza dochodéw m.st. Warszawy z udziatu w PIT na 2017 r. wynika z przyjecia

nastepujacych zatozen:

wzrost ogdélnych wptywéw z PIT sektora finanséw publicznych stanowigcych
podstawe kalkulacji dochodéw z tytutu udzialu w PIT dla jednostek samorzadu
terytorialnego w stosunku do przewidywanego wykonania tych dochodéw na koniec
biezacego roku wynikajacy z przyjetej dynamiki wskaznikow makroekonomicznych
ksztattujacych dochody z PIT wg prognoz Ministerstwa Finanséw,

stopniowa poprawa wynikow w zakresie dochodow z podatku PIT od podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych sie wg jednolitej stawki 19%
poprzez przyspieszenie dynamiki tych dochodow w efekcie stopniowej poprawy
koniunktury i wzrostu aktywnosci gospodarczej podmiotdw,

przewidywany niewielki spadek wskaznika udzialu podatku naleznego
odprowadzonego od podatnikdw zamieszkatych na terenie m.st. Warszawy
w podatku naleznym dla kraju wynikajacy z rozliczenia podatku za 2015 r.,
tj.z11,67% w 2016 r. do 11,55% w 2017 r., co bedzie skutkiem nieco nizszej
dynamiki podatku naleznego odprowadzanego od podatnikow rozliczajgcych sie
w Warszawie w stosunku do poréwnywalnej dynamiki w skali kraju,

przewidywany niewielki wzrost — podobnie jak w latach poprzednich - wskaznika
udziatu dla wszystkich gmin w kraju w planowanych ogdlnych wptywach z PIT,
tj. z37,79% w 2016 r. do 37,90% w 2017 r. w zwigzku ze zmianami liczby
pensjonariuszy doméw opieki spotecznej wg stanu na 30.06.br., w czesci
powiatowej przyjmuje sie udziat na dotychczasowym poziomie - 10,25%,

zgodnie ze scenariuszem bazowym rzadu zaktada sie utrzymanie w 2017 r.
podstawowych parametrow podatkowych w PIT, tj. progow podatkowych, kwoty
wolnej od podatku, kosztéw uzyskania przychodu; ewentualne zmiany w zakresie
systemu podatkowego dotyczace parametrow podatkowych w tym w szczegdlnosci

poziomu kwoty wolnej od podatkéw od dochoddéw osobistych mogg wptynaé na



poziom faktycznie otrzymywanych przez Miasto dochodow 2z tego tytutu

w zaleznosci od terminu, skali i zakresu zmian.

Dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych przekazywane sg przez urzedy skarbowe i pozyskiwane sga od podmiotéw -
0s6b prawnych - prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg w réznych formach organizacyjno-
prawnych (w szczegdlnosci w formie: spdtek kapitatowych, m.in. z ograniczong
odpowiedzialnoscig, spoétek akcyjnych, spétdzielni, fundacji, jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek niemajacych osobowosci prawne,
podatkowych grup kapitatowych) i rozliczajacych sie w formie podatku CIT posiadajacych
siedzibe na obszarze m.st. Warszawy, jak tez z zakifaddéw (oddziatdow) tych podmiotéw
potozonych na obszarze innej jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby
zatrudnionych w nich oséb na podstawie umowy o prace. Wysokos$¢ udziatu we wptywach
z CIT jest stata i wynosi w czesci gminnej - 6,71%, a w czesci powiatowej - 1,40%,
tj. tacznie udziat dla Miasta wynosi 8,11%. Wptywy z udziatlu w tym podatku sa
przekazywane na rachunek budzetu Miasta przez urzedy skarbowe na podstawie zaliczek
wnoszonych przez podmioty w cyklach miesiecznych lub kwartalnych na podstawie
biezacych wynikow firm lub tez w formie uproszczonej, tj. proporcjonalnie do wysokosci
podatku naleznego odprowadzonego za dwa lata wstecz w stosunku do danego roku

budzetowego.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od osdb prawnych nalezga do najbardziej
wrazliwych na wahania koniunktury. Najwazniejsze czynniki oddziatujace na poziom
dochodéw z CIT:

e biezaca sytuacja finansowa przedsiebiorstw, zwifaszcza poziom rentownosci
i generowany zysk brutto,

e wyniki przedsiebiorstw pod katem zyskownosci w poprzednich latach w odniesieniu
do stosunkowo duzej grupy podatnikéw, ktérzy wybierajg uproszczong forme
opodatkowania,

e procyklicznos$¢ systemu podatkowego, co przejawia sie w tym, ze silne spowolnienie
odbija sie stosunkowo szybko na dochodach z tego podatku, a przyspieszenie dziata
z pewnym opdznieniem dodatkowo, jako skutek algorytméw wykorzystywanych do
kalkulacji naleznych udziatdw jednostek samorzgdowych w ogdlnych wptywach
z tego podatku, ktore opierajg sie na danych historycznych sprzed dwoch lat;
powyzsze oznacza, ze w okresie ozywienia elastycznos$¢ wptywéw z CIT wzgledem
wzrostu gospodarczego ksztattuje sie znacznie powyzej 1, podczas gdy w okresie

spowolnienia moze by¢ nawet ujemna,

25



e elementy systemu podatkowego, w tym w szczegdlnosci mozliwos¢ optacania przez
przedsiebiorcow biezacych zaliczek na podstawie podatku naleznego za ostatni
rozliczony rok, jak tez mozliwos¢ odliczania strat przez 5 kolejnych lat po ich
poniesieniu, przy czym w jednym roku przedsiebiorcy mogg odliczy¢ do 50% tych
strat.

Poczgawszy od 2009 r. utrzymujacy spadek dochodéw Miasta z udziatu w CIT wzgledem
roku 2008, tj. przed spowolnieniem, przy dodatnich wskaznikach wzrostu gospodarczego.
Poziom dochoddéw z CIT w ujeciu nominalnym na koniec 2015 r. byt nizszy od wykonania
tych dochodéw na koniec 2008 r. o blisko 28%, tj. 0 224 miIn zt. Spadek tych dochoddéw
w ujeciu realnym, tj. po uwzglednieniu skumulowanego wskaznika inflacji za lata
2009-2015, wynosi blisko 37%. Dynamika zmian dochodéw z CIT w ujeciu rocznym w tym
okresie byta zrdéznicowana. Spadek tych dochodéw w 2009 r. w stosunku do ich poziomu
wyjéciowego z 2008 r. wyniost ponad 14%, natomiast rok 2010 r. charakteryzowat sie
gtebszym spadkiem tych dochoddéw, ktory wynidst r/r 23%. Po przejsciowej poprawie
wynikéw w 2011 r. lata 2012 i 2013 przyniosty kolejne obnizenie dochodéw z CIT
w stosunku rocznym - o ok. 8% w 2012 r. i o ok. 13% w 2013 r. W latach 2014-2015
wraz z przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarczego do odpowiednio 3,4% i 3,6%
wzrosta dynamika  dochodow z CIT r/r do 12% jednak dochody w wartosciach
bezwzglednych nadal sgq znaczaco nizsze od ich poziomu z 2008 r. Dochody z udziatu
w podatku CIT za pierwsze pie¢ miesiecy br. obejmujace wptywy z tytulu biezgcych
zaliczek na podatek dochodowy i czesciowo dochody z tytutu rozliczenia podatku za 2015
r. (doptaty do podatku naleznego za 2015 r.) sg o niespetna 9 min zi, tj. o ok. 3% wyzsze
od uzyskanych w tym samym czasie ub.r. Na obecnym etapie realizacji budzetu nie widac¢

zagrozen dla realizacji planu dochodéw z tego tytutu.

Prognoze dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
posiadajacych siedzibe na obszarze m.st. Warszawy na 2017 r. okresla sie przy
uwzglednieniu wzrostu tych dochoddéw wobec wykonania w br. na poziomie 5%-7%,
tj. przy wykorzystaniu wskaznikow makroekonomicznych, w tym na podstawie realnej
dynamiki Produktu Krajowego Brutto oraz wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych
i inwestycyjnych. Prognozujac dochody z udziatu w CIT na 2017 r. wzieto tez pod uwage
wyréznione dwa czynniki oddziatywujace na wysokos¢ uzyskiwanych wptywow z CIT, ktére
stanowig: prognozowane ogdlne dochody z CIT dla kraju i udziat m.st. Warszawy
w ogoélnych wptywach z CIT, ktoéry wynidst na koniec 2015 r. niespetna 1,8% i na

zblizonym poziomie utrzymywat sie w pierwszych pieciu miesigcach br.

Prognoza moze by¢ skorygowana w sytuacji wdrozenia rozwigzan obnizajacych
poziom opodatkowania dla niektérych grup podatnikow.
Dochody z podatku od czynnosci cywilno-prawnych pobierane sa przez

urzedy skarbowe od oséb fizycznych i prawnych od niektérych czynnosci wystepujacych
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w obrocie gospodarczym wymienionych w art. 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych z dnia 9 wrzesénia 2000 r. (m.in. od umow sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw
majatkowych, umowy pozyczki, ustanowienia hipoteki, umowy dozywocia, ustanowienia
odptatnego uzytkowania, umowy spotki i ich zmiany, inne czynnosci). Stawki tego podatku
sg okreslone odrebnie dla kazdej czynnosci zgodnie z art. 7 ww. ustawy.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazujg znaczg zaleznos¢ od
zmian w koniunkturze.

Wptywy z tego podatku sg uzaleznione od ilosci i wartosci transakcji podlegajacych
temu podatkowi, zawieranych w szczegdlnosci na rynku obrotu nieruchomosciami, w tym
na wtérnym rynku mieszkaniowym. Poczgwszy od 2009 r. utrzymuje sie obnizony poziom
tych dochoddéw w stosunku do uzyskiwanych w okresie sprzed spowolnienia, tj. w latach
2007-2008. Na koniec 2015 r. dochody te w ujeciu nominalnym wykazywaty spadek
0183 min zt, tj. o 36% wzgledem roku 2008, a w ujeciu realnym, tj. po korekcie
o wskaznik skumulowanej inflacji za okres 2009-2015, spadek ten byt duzy gtebszy
i wynidést ok. 44%, tj. 258,5 min zt. Ostabienie dochoddéw z PCC, o ktéorym mowa, byto
skutkiem spowolnienia w gospodarce, spadku wartosci zbywanych nieruchomosci, co ma
odzwierciedlenie w zmniejszonej aktywnosci transakcyjnej podmiotéw. Czynnikiem istotnie
zmniejszajacym dynamike tych dochoddw byty tez zmiany systemowe polegajace na
wytaczeniu od 2009 r. z opodatkowania PCC umoéw spoétek i ich zmian zwigzanych
z faczeniem lub przeksztatceniem. Na poziom dochodéw rocznych z PCC w latach
2011-2014 istotny negatywny wptyw miaty tez zwroty dokonane przez urzedy skarbowe
w IV kw. 2011 r. i w 2012 r. na rzecz podatnikow bedacych osobami prawnymi w zwigzku
z nienaleznie pobranym podatkiem PCC od umowy pozyczki udzielonej wspdlnikom spétki,
0 czym przesadzit wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 czerwca 2011 r.
Powyzsze skutkowato powstaniem zobowigzan Miasta wobec urzedéw skarbowych
rozliczanych w latach 2013-2014 poprzez potracanie z biezgcych dochodéw z PCC
nienaleznie przekazanych Miastu przez urzedy skarbowe wptywéw z PCC w poprzednich
latach.

Biezgce wyniki w realizacji rocznego planu dochodéw z PCC za okres pierwszych
pie¢ miesiecy br. przedstawiajg sie korzystnie na tle analogicznego okresu ub.r., o czym
$wiadczy wzrost dochoddéw r/r o przeszio 32%, tj. o ok. 40 min zt. Zwiekszenie aktywnosci
transakcyjnej i w $lad za tym wzrost r/r dochodéw z podatku od czynnosci cywilno-
prawnych dotyczy w podobnej skali zaréwno podatnikdw bedacych osobami fizycznymi,
jak i prawnymi. Stopien realizacji rocznego planu tych dochodéw jest wyzszy od
wynikajacego ze wskaznika uptywu czasu za okres analizowany. Srednie miesieczne raty
utrzymujg sie na stabilnym poziomie - powyzej ich $redniego poziomu w okresie
analizowanym ubiegtego roku, na co wptyw mogg mie¢ w najwiekszym stopniu dobre
wyniki sprzedazowe na warszawskim rynku mieszkaniowym, w tym na rynku wtérnym,

m.in. jako efekt zwiekszonego w br. zainteresowania zakupami mieszkan z doptatami
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w ramach Programu Mieszkanie dla Mtodych, ktéry po zmianie w przepisach wprowadzonej
w ub.r. umozliwia réwniez wsparcie zakupu mieszkan nabywanych na rynku wtérnym.
Ostrozna prognoza tych dochoddéw na najblizsze lata zaktada stopniowy wzrost

wptywdw z PCC w tempie odpowiadajgcym zaktadanej inflacji.

Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa planuje sie przy zatozeniu
utrzymania ich nominalnego poziomu wynikajagcego z planu na rok bazowy. Poziom
planowanych na br. dotacji z budzetu panstwa zmienit sie w stosunku do okresu
poprzedniego na skutek uwzglednienia dotacji w kwocie 353 mln zt z przeznaczeniem na
Swiadczenia wychowawcze i obstuge zadania zleconego z zakresu Programu 500+,
uruchomionego od kwietnia 2016 r. Roczny plan tej dotacji bedzie uzalezniony od ilosci
i wartosci ztozonych do konrica br. wnioskow w sprawie wyptaty nowego s$wiadczenia
wychowawczego.

W przypadku subwencji ogdlnej, w tym oswiatowej, obowigzujgce przepisy
(art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst) gwarantujg utrzymanie na kolejny rok, co najmniej
nominalnego poziomu $rodkéw tytutem subwencji oswiatowej w skali kraju z roku

poprzedniego.

W zakresie podatku od nieruchomosci nie zaktada sie wzrostu stawek
podatkowych.
Zaktadany niewielki wzrost dochodéw ogdtem z tego tytutu w 2017 r. bedzie pochodna:

» poszerzania bazy podatkowej poprzez zwiekszenie powierzchni do opodatkowania,
gtéwnie w zwigzku z oddawaniem nowych mieszkan do uzytkowania i wydawaniem
pozwolen na budowe na realizacje nowych inwestycji na rynku mieszkaniowym,
jak tez poprzez zwiekszenie wartosci budowli,

> utrzymywanie na wysokim poziomie $ciggalnosci naleznosci podatkowych

m.in. poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.

Prognoze dochodéw z podatku od srodkéw transportowych na 2017 r. ustalono
w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w 2016 roku oraz prognoze zmiany
w bazie podatkowej przy zatozeniu utrzymania stawek podatku na poziomie nizszym niz

ustawowe stawki maksymalne.

Dochody z gospodarowania mieniem m.st. Warszawy obejmujq
w szczegdblnosci wptywy z najmu i dzierzawy mienia, optaty za zarzad, uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, dywidende od spétek.

Przewiduje sie, ze w 2017 r. dochody =z tytulu najmu i dzierzawy wzrosng
w niewielkim stopniu w stosunku do planowanego na 2016 r. Dziatania Miasta podejmowane

w celu poprawy sciggalnosci naleznosci z tytutu czynszéw za najem miejskich lokali
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komunalnych, w tym m.in. wdrozony w 2015 r. program restrukturyzacji zadtuzenia
uzytkownikow lokali komunalnych m.st. Warszawy na lata 2015-2019 na podstawie uchwaty
Rady m.st. Warszawy Nr VI/107/2015 z 26 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia ,Zasad
restrukturyzacji zadtuzenia uzytkownikéw lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
m.st. Warszawy obowigzujgcych w latach 2015-2019" tworzg szanse na zwiekszenie dynamiki
wptywdw z twego zrodta dochodéw.

Poziom planowanych na 2017 r. dochoddw z optat rocznych i z pierwszej optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu i stuzebnosci wynika z zawartych
przez Miasto w latach poprzednich i planowanych do podpisania w 2017 r. nowych umoéw
cywilno-prawnych w formie aktéw notarialnych o oddanie w wieczyste uzytkowanie
gruntéw, przy uwzglednieniu zaktadanego wskaznika Sciggalnosci naleznosci budzetowych
z tego tytutu na podstawie danych historycznych. Uwzglednia sie tez skutki finansowe dla
dochodéw z tego zrdédta na 2017 r. wynikajgce z podjetych decyzji w sprawie roztozenia
na raty, odroczenia terminu zaptaty, umorzenia optat rocznych i pierwszej optaty za
uzytkowanie wieczyste. Wpltyw na obnizenie dynamiki dochodéw z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci maja obowigzujace od 9 pazdziernika 2011 r.
zasady aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste w zwigzku z wejsciem w zycie
nowelizacji z dnia 28 lipca 2011 r. wprowadzajacej zmiany do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorymi wydtuzyt sie — z 1 roku do 3 lat - minimalny okres,
jaki musi uptyna¢ do dokonania aktualizacji wysokosci optaty. Zaktada sie utrzymanie
w 2017 r. i w nastepnych latach dochoddw z uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu

i stuzebnosci na stabilnym poziomie.

6.2. Dochody majatkowe

6.2.1. Srodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programéw UE

Skuteczne pozyskiwanie przez Miasto srodkéw z UE i z innych zrédet zewnetrznych
tytutem dofinansowania projektow inwestycyjnych pozwolito na znaczace zwiekszenie
dynamiki dochoddw.

Majac na uwadze zasady rozliczenia projektow wspoffinansowanych ze s$rodkow UE
w ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013, wszystkie przedsiewziecia realizowane
przez Miasto przy udziale dofinansowania z UE powinny by¢ zakoriczone do konca
2015 r.(co oznacza, ze wydatki kwalifikowane powinny by¢ poniesione do korca 2015 r.) -
zgodnie z regutg przyjeta w budzecie UE dla zarzadzania finansowego $rodkami z programéw
operacyjnych n + 2. W ramach umowy o dofinansowanie ze srodkéw UE budowy centralnego
odcinka metra II linia wraz z zakupem taboru z rozliczeniem koncowym tej inwestycji
w 2016 r. Miasto uzyskato tytutem wspéifinansowania tej inwestycji ze $rodkdéw unijnych

facznie w latach 2011-2016 - 3,6 mild zt przy catkowitych nakfadach poniesionych na
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realizacje tego zadania 5,9 mld z, z tego wydatki kwalifikowane stanowigce podstawe
przyznanego dofinansowania stanowity kwote 4,5 mld z.

taczne dochody pozyskane przez Miasto z budzetu UE i z innych zrédet pomocowych
tytutem dofinansowania projektow inwestycyjnych w ramach poprzedniej perspektywy
finansowej UE 2007-2013 wyniosty w latach 2008-2015 5 180 min zt. Natomiast dla nowego
okresu programowania UE 2014-2020 planowane sg do pozyskania tgczne srodki w wysokosci
3 mld 558 min z. Dodatkowo na projekty tzw. ,miekkie” planowane jest pozyskanie
dofinansowania z budzetu UE w analizowanym okresie w tacznej kwocie 112 min zt.

Gtéwnym zrédtem wspéifinansowania projektéw inwestycyjnych w ramach zakonczonej
perspektywy budzetowej UE byl Fundusz Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (m.in. dofinansowanie metra warszawskiego II linia - budowa
odcinka centralnego wraz z zakupem taboru, budowa trasy Mostu P6tnocnego, Modernizacja
Al.  Jerozolimskich, budowa Centrum Nauki Kopernik, inne). Dodatkowe zrddta
wspotfinansowania z UE projektow inwestycyjnych stanowity w szczegolnosci: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, z ktérego pochodzity $rodki na finansowanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego, $rodki w ramach Instrumentu
Finansowego na rzecz s$rodowiska (Life+), $rodki w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
z Europejskiego Funduszu Spotecznego dofinansowane byly projekty tzw. ,miekkie”.

Zaktada sie, ze dochody majagtkowe w 2017 r. z tytulu realizacji projektow
wspotfinansowanych ze $rodkdw UE w ramach nowego okresu programowania 2014-2020
wyniosg w granicach 50 min zt i w zasadniczej czesci beda to $rodki zwigzane
z projektami planowanymi do realizacji przez Warszawe wspodlnie z innymi samorzadami w
ramach nowego instrumentu jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
Zrédtem ich finansowania jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny finansujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020. Trwa procedura oceny merytorycznej ztozonych wnioskéw w ramach postepowan
konkursowych. W kolejnych fazach realizacji instrumentu ZIT wraz z rozstrzygnieciami
konkursowymi bedzie nastepowato dostosowywanie prognozowanych kwot dofinansowania
z UE i kwot wydatkéw. Wiodace projekty w ramach planowanych do realizacji w formule ZIT
stanowig m.in.: ,System drég rowerowych dla Warszawskiego Obszaru Terytorialnego”
i ,Rozwdj sieci tras rowerowych Warszawy — etap I” - aktualnie projekt znajduje sie w trybie
konkursowym i jest planowany do ztozenia w 3 kw. br., ,Kalkulator wartosci nieruchomosci
gruntowych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego(e-wycena)”, ,Wirtualny Warszawski
Obszar Funkcjonalny”, ,Budowa i wdrozenie zintegrowanego systemu wsparcia ustug
opiekunczych opartego na narzedziach TIK na terenie Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
(e-opieka)”, ,Promocja gospodarcza WOF EXPO”. Pozostate dochody tytutem spodziewanego
dofinansowania ze $rodkow europejskich bedq zwigzane z realizacjg m.in. projektéw takich

jak: w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego -
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~Rozbudowa systemu alarmowego i ostrzegania ludnosci w Warszawie”, ,e-administracja -
utworzenie portalu e-ustug m.st. Warszawy”, w ramach Instrumentu Finansowego na rzecz
srodowiska Life+ - aktualnie realizowany jest projekt ,Ochrona siedlisk kluczowych gatunkéw
ptakéw Doliny Srodkowej Wisty w warunkach intensywnej presji aglomeracji warszawskiej”,
~Wysoce innowacyjne narzedzia kontroli budynkéw w zakresie efektywnosci GAP”. W ramach
Funduszu Spéjnosci Miasto korzysta ze srodkéw na realizacje projektédw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko: ,Modernizacja ciagu ulic Marsa-Zotnierska odc.
wezet Marsa — granica Miasta - etap I1”, ,Przebudowa ul. Marynarskiej na odc. ul. Tasmowa -
ul. Rzymowskiego”. W ramach Funduszu Spdjnosci Miasto pozyska dofinansowanie na
realizacje projektéw w ramach Programu operacyjnego Pomoc Techniczna, w tym m.in.:
~Stworzenie warunkéw dla sprawnego wdrazania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
terytorialnych dla WOF”, ,Rewitalizacja - wspolna sprawa”. Planuje sie, ze w 2017 r.
dofinansowanie na projekty tzw. ,miekkie” zwigzane z wydatkami biezacymi moze
przekroczy¢ 20 min zt, z tego kwota dofinansowania z UE zwigzana z projektami w ramach ZIT
moze wynie$¢ niespetna 10 min zt. W ramach projektéw ,miekkich” Miasto realizuje m.in.
projekty w ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie/Comenius”, projekt
~Punkt Informacji Europejskich Europe Direct-Warszawa”, ,SPEED UP - Narzedzia wsparcia
ekosystemoéw przedsiebiorczych w rozwoju polityk miejskich”, ,program Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej Interreg EUROPA 2014-2020", ,Zarzadzanie mnogoscig miejskich

zrodet danych - Vavel, program Horyzont 2020”.

6.2.2. Inne dochody majatkowe

Dochody 2ze sprzedazy mienia s3 determinowane stanem koniunktury
w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku obrotu nieruchomosciami. Poczgwszy od
2009 r. w okresie spowolnienia gospodarczego obserwowany jest silny spadek aktywnosci
transakcyjnej na warszawskim rynku obrotu nieruchomosciami, co przektada sie
negatywnie na poziom dochoddéw Miasta pozyskiwanych z tego tytutu.
Pomimo, ze gospodarka znajduje sie w trendzie wznoszacym - brak jest zdecydowanych
oznak koniunktury na rynku obrotu nieruchomosciami, co znajduje wyraz w utrzymujacej
sie duzej liczbie przetargdw nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
z rozstrzygnieciami negatywnymi. Korzystne wyniki za 2015 r. byly w giédwnej mierze
efektem sprzedazy nieruchomoéci przy Powstancéw  Slaskich 126 w  trybie
bezprzetargowym przy jednoczesnym nabyciu przez Miasto naktadéw tytutem naniesien na

tej nieruchomosci.

Zmiany w przepisach regulujacych przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci polegajace na utrzymaniu mozliwosci
wnoszenia przez zainteresowane osoby wnioskdw o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci, na likwidacji niektorych bonifikat, a w szczegdlnosci

zmiany wprowadzone w drodze ustawy z 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzita rozszerzenie katalogu
podmiotow uprawionych do ubiegania sie o przeksztatcenie, zwtaszcza dopuszczenie osdéb
prawnych do przeksztatcen - przetozyly sie na zmiany w poziomie dochoddéw
z tego zrdodta. Poczgwszy od 2015 r. w horyzoncie do 2018 r. zaktada sie stopniowe
obnizanie planowanych wplywdéw 2z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci na tle ostatnich lat w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
na lata 2016-2045. Ograniczenia wynikajgce z dziatania reguty fiskalnej reglamentujacej
zadtuzenie z art. 243 ustawy o finansach publicznych $cisle wigzg wysokos¢
dopuszczalnego maksymalnego limitu wydatkdw na obstuge zadluzenia z poziomem
nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy mienia. Jednakze dochody
z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci choé¢ stanowig
dochody majatkowe, to nie sg zaliczane na potrzeby obliczania zdolnosci kredytowej do
dochoddéw ze sprzedazy majatku komunalnego i wobec tego - z budzetowego punktu
widzenia — przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci negatywnie
wptywa na formalny poziom zdolnosci kredytowej mierzony wskaznikiem z art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

7. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki Miasta na 2017 r. prognozowane sg przy zatozeniu utrzymywania sie
ograniczonych mozliwosci budzetowych w tym w zwigzku z realizowanymi diugofalowymi
celami strategicznymi Miasta, takimi jak program ograniczania deficytu budzetowego
i ograniczenie poziomu kredytowania przy petnym finansowaniu wydatkéw ,sztywnych”
takich jak wptata do budzetu panstwa (,janosikowe”), kosztow obstugi dlugu,
potencjalnych kwot sptat udzielonych przez Miasto poreczen w latach poprzednich oraz
zobowigzan wynikajacych z dtugofalowych uméw na zakup ustug komunikacji miejskiej.

Konsekwentna racjonalizacja wydatkéw biezacych pozwoli na optymalizowanie
$rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdéj w warunkach stopniowej redukcji deficytu

budzetowego w horyzoncie prognozy do 2020 r.

7.1. Zalozenia dotyczace wydatkow biezacych

Potrzeba zagwarantowania w budzecie Miasta $rodkéw na realizacje projektdw
rozwojowych, ktére bedq realizowane przy wsparciu ze $rodkéw UE w ramach nowego okresu
programowania na lata 2014-2020 w warunkach stopniowej redukcji deficytu budzetowego
wymagac¢ bedq utrzymania statej kontroli wydatkéw biezacych, w tym powigzania ich ze
wzrostem dochoddéw biezacych z uwagi na reguty ostroznosciowe w ustawie o finansach

publicznych wyrazone w art. 242 i 243.
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Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie

prawidlowego funkcjonowania obiektow i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej

i spotecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb finansowanych w obszarze wydatkéw

elastycznych na poziomie adekwatnym do mozliwosci budzetowych Miasta w zwigzku

z realizacjq zadan Miasta jako gminy i powiatu, w tym zadan powierzonych do realizacji

dzielnicom.

Wydatki biezgce na 2017 r. zdeterminowane bedaq:

wydatkami z tytutu obligatoryjnej wptaty do budzetu panstwa
Zz przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin
i powiatéw (,janosikowe”),

wydatkami z tytutu obstugi dtugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach,
dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych, jak tez kosztéw spfaty zobowigzan
przejetych po przeksztatconym SPZOZ, potencjalnych sptat z tytutu udzielonych
przez Miasto poreczen i gwarancji,

wydatkami tytutem odszkodowan =za nieruchomosci warszawskie przejete
w latach poprzednich, w tym wynikajace z ,dekretu Bieruta” z dnia 26 pazdziernika
1945 r. w zwigzku z art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, odszkodowaniami za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne
przed 1999 r. na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng oraz na podstawie
art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, odszkodowaniami w zwigzku
z roszczeniami wiascicieli nieruchomosci na skutek uchwalenia lub zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zwigzku z art.36 ust. 1
pkt. 1, art. 36 ust.1 pkt. 2, art. 36 ust. 3,5 i art. 37 ust. 3 i 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.,

wydatkami stanowigcymi przedsiewziecia wieloletnie, ktore zostaty uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej m.st. Warszawy na lata 2016-2045 w czesci
dotyczacej 2017 r. przy przyjeciu znaczgcego rozszerzenia wieloletniego programu
inwestycyjnego Miasta na okres 2014-2022 w zwigzku z nowg perspektywg
finansowg UE,

wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania
w przysztym roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami,
w tym w szczegdlnosci w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze

os$wiaty, kultury.
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7.1.1. Giéwne zadania w zakresie biezacej dziatalnosci Miasta

7.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Dochody ze sprzedazy biletéw i z tytutu dotacji od gmin osciennych na komunikacje
pokrywaja niecate 38% wydatkéw budzetowych przeznaczonych na utrzymanie
komunikacji miejskiej. Podejmowane bedq dziatania zmierzajace do osiggniecia wyzszych
dochoddéw ze sprzedazy biletéw zaréwno poprzez poprawe windykacji optat za jazde bez
waznego biletu, jak rdéwniez planowana jest rozbudowa sieci sprzedazy biletow
i zwiekszenie ich dostepnosci poprzez zwiekszenie punktéw POP, biletomatéw
stacjonarnych i mobilnych, punktéw sprzedazy detalicznej oraz sprzedaz elektroniczna.

Realizacja gtownych zadan miejskich z zakresu drogownictwa, komunikacji
i oczyszczania prowadzona bedzie przy uwzglednieniu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Systemu Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne.

Priorytetowym zadaniem, podobnie jak w latach ubiegtych, bedzie poprawa
bezpieczenstwa ruchu na drogach publicznych m.st. Warszawy. W zwigzku z tym planuje
sie przeznaczy¢ srodki na realizowanie takich zadan jak:

e prowadzenie prac remontowych drdg, chodnikéw i mostéw,
e budowa i remonty sygnalizacji $wietlnej oraz przebudowa os$wietlenia ulic,
e remonty i wymiana wind i no$nikéw dla niepetnosprawnych oraz remonty ktadek dla

pieszych,

rozwéj i utrzymanie systemu rowerowego, w tym takze systemu Warszawskiego

Roweru Publicznego Veturilo, budowa drég rowerowych,

e uruchomienie w ramach Warszawskich Linii Turystycznych tramwaju wodnego, rejséw
do Serocka i przepraw promowych,

e likwidacja barier ograniczajacych dostepno$¢ do stacji metra osobom
niepetnosprawnym i starszym oraz poprawa poziomu bezpieczenstwa pasazerow,

e zapewnienie mozliwosci dojazdu w powigzaniach wewnetrznych i zewnetrznych
poprzez inwestowanie w infrastrukture oraz realizacje nowych potaczen m. in. Budowa
wschodniego i zachodniego odcinka II linii metra, budowa linii tramwajowej na
Tarchomin i uktadu drogowego ul. Swiatowida i Projektowanej, rozbudowa ciagu ulic
Zwolenskiej i Zeganskiej, todygowej oraz ul. Wybrzeze Helskie, przebudowa
ul. Marynarskiej i Placu Narutowicza, budowa ul. Czerniakowskiej-bis, modernizacja
ciggu ulic Marsa - Zotnierska,

e promocja Warszawskiej Polityki Mobilnosci i realizacja zadan z niej wynikajacych,

e realizacja dziatan zwigzanych utrzymaniem parkéw i zieleni publicznej,

e kontynuacja prac zwigzanych z zimowym i letnim oczyszczaniem ulic.
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7.1.1.2. w zakresie gospodarki mieszkaniowej

W 2017 roku kontynuowana bedzie realizacja celow zawartych w Wieloletnim
Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2013-2017.
W szczegdlnosci dziatania te ukierunkowane bedg na:

e zwiekszenie mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb oczekujacych na
wynajecie lokali socjalnych i zamiennych oraz gospodarstw domowych o niskich
dochodach,

e realizacje przyjetej polityki czynszowej z uwzglednieniem zasad obnizania czynszu,
ktére poszerzyty zakres pomocy poprzez zwiekszenie mozliwosci udzielania obnizek
najemcom uzyskujacym niskie dochody,

e zapobieganie powstawania i narastania zalegtosci w optatach za lokale mieszkalne
poprzez wdrozone instrumenty majace na celu utatwienie rozwigzania tego
problemu,

e racjonalizacje  kosztow utrzymania oraz poprawe stanu technicznego
mieszkaniowego zasobu Miasta.

W 2017 r. realizowane bedq dziatania w zakresie rewitalizacji obiektéw i obszaréw
Miasta w ramach opracowanego Zintegrowanego Programu Rewitalizacji do 2022 roku
(ZPR) w ramach s$rodkow ujetych w programach ,Rewitalizacja obszaru Pragi”, ,,Program
modernizacji budynkéw komunalnych w obszarze rewitalizacji”, ,Program rozwoju

budownictwa spotecznego” (z planowang realizacjg w latach 2016 i 2019-2022).

Dziatania w ramach programu ZPR skupig sie w trzech dzielnicach Praga-Pdtnoc, Praga-
Potudnie i Targowek. W budzetach dzielnic na 2017 r. ujeto zadania z zakresu

budownictwa komunalnego i modernizacji zasobu:

- doposazenia budynkéw mieszkalnych w instalacje centralnego ogrzewania
i centralnej cieptej wody z miejskiej sieci cieptowniczej w ramach Projektu pn.

»Ciepto sieciowe w budynkach komunalnych”.
- modernizacji budynkéw znajdujacych sie na obszarze dziatan rewitalizacyjnych

Ponadto, w 2017 roku realizowane bedg zadania z zakresu komunalnego
budownictwa mieszkaniowego majgce na celu powiekszenie gminnego zasobu lokalowego.
Inwestycje w tym zakresie prowadzone bedg w dzielnicy Targéwek (budowa budynku
komunalnego przy ul. Odrowgza 2z pomieszczeniami dla przedszkola i poradni
psychologiczno-pedagogicznej), Ursynow (realizacja 3 budynkdw na osiedlu przy
ul. Ktobuckiej 14), Ursus (rozpoczecie budowy budynkéw przy ul. Orlat Lwowskich oraz
Zagtoby), Wawer (rozpoczecie budowy budynkéw przy ul. Wtékienniczej oraz ul. Korkowej,
Bemowo (zakoriczenie budowy ostatniego z 4 zaplanowanych w ramach zadania budynkéw
przy ul. Petczynskiego), Wesota (kontynuacja budowy 2 budynkéw w ramach II etapu

inwestycji przy ul. Nizinnej).
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7.1.1.3. w zakresie o$wiaty i edukacji

W 2017 r. kontynuowane beda dziatania zmierzajqce do zapewnienia powszechnej
dostepnosci szkoét i placowek oswiatowych oraz wysokiej jakosci ksztatcenia poprzez
stworzenie bogatej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej odpowiadajqcej
okreslonym standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej. Podejmowane beda dziatania
zmierzajace do pozyskania srodkdéw zewnetrznych na finansowanie warszawskiej edukacii,
w tym w szczegdlnosci srodkdéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa oraz srodkéw
unijnych.

W roku 2017 realizowane bedg projekty i dziatania wynikajace z Programu rozwoju
edukacji w Warszawie w latach 2013-2020 - strategicznego dokumentu opisujgcego cele
i sposoby rozwoju warszawskiej edukacji w najblizszych szesciu latach. Perspektywa roku
2020 jest wspodlna dla kluczowych dokumentéw strategicznych Warszawy, Polski i Unii
Europejskiej, odnoszacych sie do gtéwnych dziedzin Zzycia spoteczno-ekonomicznego,
takich jak: Strategia rozwoju m.st. Warszawy, Spoteczna Strategia Warszawy, Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategia Europa
2020. Spdjne planowanie strategiczne umozliwi zrownowazony rozwdj w najwazniejszych
sferach zycia spotecznego i ekonomicznego, w ktorych edukacja odgrywac bedzie
pierwszoplanowa role. Program rozwoju edukacji w Warszawie w latach 2013-2020
wskazuje cele, obszary i kierunki dziatan, ktdre bedg realizowane w opracowanych
projektach operacyjnych oraz odzwierciedlane w przyjmowanych co roku priorytetach
edukacyjnych.

Prowadzone beda dziatania zwigzane =z peinym wdrozeniem tzw. ,reformy
przedszkolnej”, a w konsekwencji mozliwos$¢ zagwarantowania przez samorzad warszawski
dzieciom w wieku 3-6 lat (od 1.09.2017 r.) dostepu do wychowania przedszkolnego
w placdwkach publicznych lub w placéwkach niepublicznych, ale na zasadach jak
w przedszkolach publicznych. Wprowadzenie reformy w zycie wigze sie z koniecznoscig
poniesienia przez m.st. Warszawa znacznych wydatkow dotyczacych infrastruktury

przedszkolnej, z ktérych wiekszos¢ ujeta jest juz w WPF.

Obecnie wprowadzane zmiany w obszarze wychowania przedszkolnego stanowiq
wyzwanie dla m.st. Warszawy. Sg one szansg wiaczenia przedszkoli niepublicznych
w ogdlnomiejski system rekrutacyjny, o ile placéwki te bedg braty udziat w konkursach
ofert dla nich organizowanych. Wdrozenie tzw. ,reformy przedszkolnej” utrudniajg zmiany
w ustawie o systemie os$wiaty zwigzane z likwidacjq obowigzku szkolnego dla
szesciolatkdw, czego bezposrednim skutkiem jest koniecznos¢ zwiekszenia liczby

dostepnych miejsc w przedszkolnych.

Potencjalnym zagrozeniem zwigzanym =z prawidlowym planowaniem $rodkow

budzetowych na 2017 r. sg nieznane jeszcze dzisiaj zmiany w systemie oswiaty, ktdre
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zaproponuje Minister Edukacji Narodowej w ramach prac grupy ,Ekspertow Dobrych
Zmian”. Wprowadzone zmiany mogg wptynaé¢ na sytuacje finansowg warszawskiej

edukacji.

W 2017 r. kontynuowane bede dziatania zwigzane z rozbudowq i modernizacjq
infrastruktury szkolnej w celu stworzenia optymalnych warunkéw ksztatcenia, szczegdlnie
w dzielnicach charakteryzujacych sie wysokim przyrostem liczby dzieci w wieku szkolnym,

tj. w takich dzielnicach jak Bemowo, Biatoteka, Ursus, Wawer, Ursynéw, czy Wilandw.

Zaktada sie, ze na zwiekszenie kosztow organizacji edukacji w szkotach
podstawowych bezposrednio wptywac bedzie wzrost liczby ucznidw w szkotach przy

jednoczesnym ograniczeniu do 25 liczby uczniéw w klasach I-III.

Obserwuje sie réwniez wzrost liczby dzieci z giebokimi i sprzezonymi
niepetnosprawnosciami, co powoduje koniecznos¢ tworzenia mniej licznych oddziatéw oraz
zapewnienia specjalistycznej opieki. Nowe przepisy prawa narzucajg sztywne wskazniki
zatrudnienia specjalistow w osrodkach, co powoduje zwiekszenie liczby etatow psychologa,
pedagoga i opieki w porze nocnej oraz obligujg do dostosowania budynkdéw tych placowek

do standardodw.

Podejmowane bedg starania w celu zapewnienia w miare mozliwosci budzetowych
Miasta nowoczesnego wyposazenia obiektow oswiatowych, tj. zgodnie z potrzebami
wynikajacymi z postepu technicznego i wymogéw nowoczesnej metodyki ksztatcenia,
a takze systematyczne prowadzenie remontéw w szczegdlnosci w dzielnicach, w ktorych
placéwki oswiatowe zlokalizowane sg w starych obiektach, wybudowanych w technologii

niezgodnej ze wspotczesnymi standardami.

Zaklada sie pelna realizacje podstawowych zadan wynikajacych
z polityki edukacyjnej, tak by wysokie standardy odnoszace sie do jakosci

ksztalcenia w sferze oswiaty w Warszawie na tle kraju mogty by¢ podtrzymane.

Kontynuowane bedg dziatania majgce na celu optymalizacje ponoszonych kosztow,

m.in. poprzez:

s promowanie innowacyjnych programow edukacyjnych z jednoczesnym ograniczeniem
kosztow niezwigzanych bezposrednio z procesem dydaktyczno-wychowawczym,

e projekty oszczednosciowe w zakresie kosztéw energii, takie jak modernizacje
o$wietlenia, termomodernizacje, modernizacje ogrzewania,

e wdrazanie rozwigzan informatycznych pozwalajacych na racjonalizacje kosztow
i optymalizacje organizacji ksztatcenia, a takze na wzmocnienie kontaktu
z rodzicami i wspotpracy miedzyszkolnej,

e optymalizacje wydatkow zwigzanych z obstugg finansowo-ksiegowg szkot, a takze

informatyzacjg oswiaty.
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Dziatania w obszarze edukacji podejmowane beda w nastepujacych obszarach:

>
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Edukacja i wspieranie rozwoju matego dziecka, gdzie priorytetowo traktowane
beda:
zapewnienie edukacji przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku 3 - 6 lat, ktorych
rodzice wyrazg wole objecia edukacjg przedszkolng,
budowa i modernizacja bazy przedszkolnej w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r.
przedszkola wszystkim dzieciom w wieku 3 - 5 lat, ktorych rodzice wyraza wole objecia
edukacjq przedszkolng,
zapewnienie dzieciom rdéznorodnej oferty zaje¢ oraz bezptatnych zaje¢ dodatkowych
(np. angielski dla 3 i 4 -latkéw, rytmika),
zapewnienie, od wrzesnia 2017r. wszystkim dzieciom w wieku 3-6 lat objetych edukacjg
przedszkolng, obowigzkowych zaje¢ przygotowujacych do postugiwania sie jezykiem
obcym nowozytnym,
finansowanie programéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe na rzecz dzieci
w wieku przedszkolnym i ich rodzicéw,
promowanie i upowszechnianie nowatorskich rozwigzan w wychowaniu przedszkolnym,
objecie najmtodszych, niepetnosprawnych dzieci wczesnym wspomaganiem rozwoju,
rozwijanie wspoétpracy z przedszkolami niepublicznymi biorgcymi udziat w otwartych

konkursach ofert.

Edukacja szkolna, gdzie dziatania bedg ukierunkowane w szczegdlnosci na:
rozbudowie i remontach infrastruktury szkolnej oraz modernizacja wyposazenia szkot,
dostosowaniu infrastruktury szkolnej do wiekszej liczby najmtodszych uczniéw,
finansowaniu innowacyjnych projektow edukacyjnych, wykraczajacych poza klasowo-
lekcyjng prace szkoty, w tym Warszawskich Inicjatyw Edukacyjnych,
organizowaniu miedzyszkolnych zaje¢ pozalekcyjnych, ukierunkowanych na rozwijanie
uzdolnien ucznidéw lub specjalne potrzeby edukacyjne, w tym programdéw Wars i Sawa,
Szkota z Pomystem,
rozwoj miejskiego systemu stypendialnego,
wspotdziatanie z uczelniami w rozwoju utalentowanych ucznidéw oraz realizacji zajec dla
miodziezy,
finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych realizujgcych projekty edukacyjne na
rzecz dzieci i mtodziezy,
rozwijanie systemowej opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkotach,
zapewnienie szkotom warunkdéw do petnej realizacji zaleceh zawartych w orzeczeniach o
potrzebie ksztatcenia specjalnego dla ucznidéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
a takze monitoring realizowania zalecen w poradniach psychologiczno-pedagogicznych

lub w innych przygotowanych do tego placéwkach,



rozwijanie systemu ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
obejmujacego jednostki specjalne i integracyjne, a takze nauczanie wtgczajace,
modernizacji infrastruktury szkolnej pod katem zwiekszenia bezpieczenstwa ucznidw,
zapewnienie wsparcia szkotom w sytuacjach wymagajgcych pomocy specjalistycznej
interwentéw lub mediatoréw,

rozwéj poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

podejmowanie dziatan zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu dzieci
i miodziezy,

rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej szkdt z wykorzystaniem Europejskiego Domu
Spotkan Mtodziezy,

promowanie programoéw prozdrowotnych i profilaktycznych, upowszechnienie zdrowego
stylu zycia oraz prowadzenie edukacji prozdrowotnej w przedszkolach i szkotach w celu
poprawy sprawnosci fizycznej uczniéw, walki z otytoscig, zapobieganiu powstawania
chordéb cywilizacyjnych np. cukrzycy,

promowanie aktywnosci twdrczej, w tym w zakresie programowania i edukacji
medialnej,

upowszechnianie wspotczesnych metod nauczania, w tym szersze wykorzystanie
mozliwosci samoksztatcenia z wykorzystaniem powszechnie dostepnych zasobdéw

i platform edukacyjnych.

Edukacja dla rynku pracy, gdzie dziatania bedg obejmowaty w szczegdlnosci:
podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego, w tym poprzez dalsza modernizacje bazy
techno-dydaktycznej szkolnictwa zawodowego,
istotne zwiekszenie nakfadéw na wydatki biezace szkoét zawodowych, w szczegdlnosci
poprzez podwyzszenie kwoty standardu finansowego na ucznia,
dostosowywanie oferty edukacyjnej do zmieniajacych sie potrzeb gospodarki oraz rynku
pracy na podstawie prognoz popytu na prace w skali aglomeracji warszawskiej,
wojewddztwa mazowieckiego oraz w wymiarze krajowym,
poszerzanie oferty edukacyjnej szkdét dla dorostych, w tym uruchomienie nowych
kierunkow ksztatcenia,
kontynuowanie akcji informacyjnych i promocyjnych szkolnictwa zawodowego,
organizowanie zintegrowanych szkolen merytoryczno-metodycznych dla nauczycieli
szkdt zawodowych,
wigczenie organizacji pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego
w ramach podpisywanych porozumien, w tym w zakresie objecia patronatem szkot
zawodowych, ewentualnie poszczegdlnych klas (zawoddw, specjalnosci),
kontynuowanie systemowej wspoétpracy z uczelniami i instytucjami rynku pracy,

rozwéj Centrum Doradztwa Zawodowego,
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zwiekszenie wsparcia dla uczniéw niepetnosprawnych i niedostosowanych spotecznie

poprzez dobre przygotowanie ich do znalezienia zatrudnienia na rynku pracy.

Edukacja poza szkota, gdzie jako pierwszoplanowe traktowane beda:

wspotpraca z Centrum Nauki Kopernik jako kluczowa i innowacyjng placéwka
prowadzacq dziatania na rzecz uczniéw warszawskich szkdét polegajace na rozbudzaniu

i promowaniu zainteresowan naukowych,
realizacja Warszawskiego Programu Edukacji Kulturalnej,

realizacja Warszawskiego Programu , Lato/Zima w Miescie”,

rozwdéj oferty ogolnomiejskich placéwek edukacji pozaszkolne,

finansowanie projektéw wychowawczych i edukacyjnych realizowanych przez
organizacje pozarzadowe,

finansowanie organizacji réznych form wypoczynku dzieci i mtodziezy w ramach
otwartego konkursu ofert ,Lato/Zima poza Miastem”,

rozwéj oferty pozaszkolnych placéwek specjalistycznych dla szkét i placowek

warszawskich.

RozwoOj nauczycieli i kadr oswiatowych, gdzie dziatania beda zorientowane
w szczegolnosci na:
wspieranie rozwoju innowacji edukacyjnych i spotecznych, w tym w szczegdlnosci
w oparciu o Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen,
realizacje programéw kompleksowego wspomagania szkot i placowek oswiatowych,
realizacje systemowych programéw doskonalenia zawodowego dyrektorow szkoét
i placowek, w tym w zakresie zarzadzania, wychowania, reform os$wiatowych,
zarzadzania kryzysowego oraz wykorzystania nowoczesnych srodkéow technicznych
wspierajacych zarzadzanie szkotg i organizacje ksztatcenia,
realizacje programéw doskonalenia nauczycieli przedszkoli w zakresie uzyskania
uprawnien do nauczania jezykéw obcych w przedszkolach,
wspomaganie udziatu dyrektorow szkdét warszawskich w ogodlnopolskich projektach
integrujacych srodowisko kadr zarzadzajacych oswiaty,
obstuge warszawskich szkét w zakresie pozyskiwania sSrodkéow zewnetrznych,
w tym unijnych na rozwdj europejskiej i miedzynarodowej wspétpracy edukacyjnej,
rozwijanie wspétpracy z uczelniami,
realizacje programow doskonalenia nauczycieli szkdt i przedszkoli w zakresie
stosowania nowoczesnych s$rodkéw technicznych podczas procesu nauczania na
zajeciach innych niz nauczanie informatyki, w tym doskonalenie nauczycieli szkot
i przedszkoli w zakresie wykorzystywania powszechnie dostepnych zasobdw i platform

edukacyjnych.



W ramach optymalizacji kosztow utrzymania szkoét i placowek oswiatowych
w Miescie opracowane zostana jednolite wytyczne dotyczace organizacji roku
szkolnego 2016/2017. Ustalenie wydatkéw na oswiate w 2017 r. nastapi -
wzorem lat ubiegtych - w oparciu o jednolity w skali Miasta standard wydatkow
biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko/ucznia uczeszczajacego do placowek
edukacyjnych, a ostateczna wysokosé¢ sSrodkéw na poszczegdlne zadania
i jednostki wynika¢ bedzie bezposrednio z decyzji Zarzadéw poszczegéinych

dzielnic.

7.1.1.4. w zakresie bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi¢ bedzie zadanie
priorytetowe Miasta. Cel ten planuje sie osiggng¢ Scisle wspodtdziatajac z lokalnymi
spotecznosciami, stuzbami, inspekcjami, strazami oraz stuzbami miejskimi i podmiotami
administracji rzadowej. Gtowny wysitek dziatalnosci w tym obszarze bedzie

ukierunkowany na:

e wspieranie dziatan Stotecznej Policji polegajacych na finansowaniu dodatkowych
patroli ponadnormatywnych i szkolenia zawodowego w Oddziatach Prewencji,
wyroznianiu najlepszych funkcjonariuszy, zakupie sprzetu specjalistycznego oraz
pokrywaniu kosztéw zwigzanych z utrzymaniem koni stuzbowych, ktére bedg
wykorzystywane na terenach trudno dostepnych, a takze podczas zabezpieczenia

imprez masowych i zgromadzen o podwyzszonym ryzyku,

e dofinansowaniu zadan jednostek Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
poprzez zakup wyposazenia i sprzetu specjalistycznego do prowadzenia dziatan

ratowniczych oraz doskonalenie zawodowe strazakéw,

e realizacji pieciu cyklicznych zadan wtasnych oraz trzech zleconych z administracji
rzadowej, ktore obejmuja: realizacje programoéw prewencyjnych, zarzadzanie
kryzysowe, obrone cywilng, utrzymanie w gotowosci do dziatania ochotniczych strazy
pozarnych, holowanie i usuwanie pojazdow oraz kwalifikacje wojskowg,

rekompensaty dla zotnierzy rezerwy i obstuge numeru alarmowego ,,112",

e rozbudowie systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci w Warszawie o 119 nowych
punktow alarmowania. Inwestycja ta bedzie wspodifinansowana ze $rodkéw UE
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020,

e realizacji programéw prewencyjnych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Warszawy, w tym m.in. poprzez:

kontynuowanie programu ,Bezpieczne Osiedle”, realizacje programu zapobiegania

41



przestepczoéci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa  obywateli
m.st. Warszawy na lata 2016-2021 pn. ,Bezpieczna Warszawa”, planowanie
i organizowanie nowych inicjatyw stuzacych poprawie bezpieczenstwa
i zorganizowanie przewodu grup kibicow pitki noznej uczestniczacych w meczach

odbywajacych sie na stadionach pitkarskich Warszawy,

e zarzadzaniu kryzysowym, w tym funkcjonowaniu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
m.st. Warszawy, Centrum Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy oraz
Stotecznego Zespotu Pomocy Poszkodowanym, zabezpieczeniu realizacji umoéw
zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania sieci tacznosci radiotelefonicznej
zarzadzania kryzysowego, systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci Warszawy,
zakupy i ustugi przeznaczone na wsparcie stuzb ratowniczych i porzadkowych
w usuwaniu skutkéw zdarzen stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub
Srodowiska majgcych znamiona sytuacji kryzysowej,

e utrzymaniu rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe, w tym aktualizacje procedur
zwigzanych z jej uruchomieniem w przypadku wystgpienia zdarzen o charakterze
nadzwyczajnym lub majgcych znamiona kleski zywiotowej,

e zapewnieniu wysokiego poziomu realizacji ustawowych i statutowych zadan jednostek
miejskich dziatajacych na rzecz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa, tj.: Zaktadu
Obstugi Systemu Monitoringu, Strazy Miejskiej, Stotecznego Osrodka dla Oséb

Nietrzezwych.

7.1.1.5. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
Do zadan priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci kulturalnej
w Miescie Stotecznym Warszawa naleza:

e wypetnienie ustawowych zobowigzan organizatora wobec miejskich instytucji
kultury oraz wspotfinansowanie Biblioteki m.st. Warszawy w zakresie zadan
biblioteki powiatowej,

e wspotpraca z samorzadowymi i panstwowymi instytucjami kultury,

e wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi,

e budowanie wizerunku Miasta, jako miasta kultury i obywateli zgodnie z Programem

Rozwoju Kultury.

Zadania priorytetowe zostaly oparte w szczegodlnosci na kluczowych obszarach

Programu Rozwoju Kultury do roku 2020:

Obszar LUDZIE .
Celem w tym obszarze jest zwiekszenie i pogtebienie uczestnictwa w kulturze
oraz pobudzenie aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkanncow miasta

poprzez:
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e rozwijanie kompetencji kulturowych mieszkancéw Warszawy poprzez:

— wspieranie dziatan z zakresu rozwoju publicznosci poprzez tworzenie centrum
kompetencji, szkolenie kadry instytucji kultury oraz organizacji pozarzadowych,
prowadzenie badan publicznosci,

— realizacje kompleksowych dziatan na obszarze priorytetowym Zintegrowanego
Programu Rewitalizacji,

— promowanie dziatan z zakresu edukacji kulturalnej realizowanych dla mieszkancow
m.st. Warszawy w ramach Warszawskiego Programu Edukacji Kulturalnej
2015-2020,

— rozwdj i szkolenie kadr edukacji kulturalnej,

— wspieranie konsultacji spotecznych poprzez organizacje spotkan warsztatowych
z mieszkancami,

e wspieranie aktywnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w korzystaniu z oferty
kulturalnej warszawskich instytucji kultury (wsparcie IV Warszawskiego Tygodnia
Kultury bez Barier oraz dotowanie zadan konkursowych uwzgledniajacych dotarcie
z oferta kulturalng do jak najwiekszej liczby o0sOb niepetnosprawnych i oséb
o utrudnionym dostepie do kultury),

e wsparcie wszelkich dziatan organizacji pozarzadowych z obszaru kultury istotnie
poprawiajacych dostepnos¢ kultury we wszystkich jej aspektach,

e wspieranie artystéw indywidualnych i przedsiebiorcéw sektora kreatywnego,

e wspieranie tworczosci artystycznej realizowanej przez stypendystow,

e stworzenie mechanizmu wsparcia uczestnictwa o0s6b wykluczonych spotecznie
w ofercie kulturalnej we wspotpracy z miejskimi biurami,

e realizacje programu operacyjnego Rozwoj potencjatu twdrczego i wsparcia twdrcow.

Obszar KREACJA :
Celem w tym obszarze jest wspieranie rozwoju twdérczosci oraz upowszechniania

kultury i sztuki, a takze rozwoj sektora kreatywnego poprzez:

e wspieranie miejskich instytucji kultury w ramach biezgcej dziatalnosci,

e wspieranie dziatan artystycznych miejskich instytucji kultury poprzez przyznawane
dotacje celowe,

e wspieranie projektow kulturalnych, realizowanych przez:

- panstwowe instytucji kultury,

— instytucje kultury samorzadu wojewddztwa mazowieckiego,

— uczelnie wyzsze, w tym artystyczne,

e wspieranie rozwoju sektora kreatywnego w Warszawie, m.in. poprzez wdrazanie

rekomendacji powstatych przy realizacji projektu ECCL - Europejskie Laboratorium

43



Klastrow Kreatywnych - kontynuacja StartUp Art., organizacja wizyt targowych,
wsparcie wydarzen konferencyjnych,

realizacja wydarzen artystycznych z zakresu sektora kreatywnego (Warsaw Music
Week, Warsaw Gallery Weekend, Europejskie Targi Muzyczne CJG, Fryderyki 2017,
Warszawskie Targi Ksigzki, Big Book Festiwal itd.),

wsparcie wspotpracy miedzynarodowej warszawskich srodowisk twdrczych,
wspieranie rozwoju dziatalnosci artystycznej i kulturalnej w ramach Zintegrowanego
Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku,

wspieranie instytucji kultury realizujacych projekty w ramach WPEK - Fundusz

Animacji Kultury.

Obszar MIEJSCA I PRZESTRZEN :

Celem w tym obszarze jest poprawa stanu i dostepnosci infrastruktury

kulturalnej; poprawa jakosci przestrzeni publicznej i jej lepsze wykorzystanie na

dziatania kulturalne poprzez:

prowadzenie projektow inwestycyjnych wpisanych do Wieloletniej Prognozy
Finansowej zgodnie z lista projektéw przedstawiong w czesci dot. wydatkow
inwestycyjnych (w tym w ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizacji
m.st. Warszawy do 2022 roku),

zakupy inwestycyjne dla miejskich instytucji kultury zapisane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej m.st. Warszawy,

poprawe stanu infrastruktury miejskich instytucji kultury pod katem dostepnosci,
bezpieczenstwa oraz estetyki (remonty i modernizacje w ramach zadan

inwestycyjnych).

Obszar WIZERUNEK :

Celem w tym obszarze jest zbudowanie wizerunku Warszawy jako liczacego sie

miasta kultury poprzez:
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utrzymanie i rozwdj zintegrowanego miejskiego systemu informacji kulturalnej,
w tym serwiséw www.kulturalna.warszawa.pl, oraz www.edukacjakulturalna.pl;
wspieranie istotnych wizerunkowo warszawskich przedsiewzie¢ kulturalnych, w tym
organizacja konkursu Warszawa w Kwiatach,

promowanie Miasta dzieki Nagrodom Kulturalnym m.st. Warszawy
(m.in. X Nagroda Literacka m.st. Warszawy, VIII Nagroda za reportaz literacki im.
Ryszarda Kapuscinskiego, Grand Prix Warszawskiego Festiwalu Filmowego),
promowanie najlepszych projektdw edukacji kulturalnej realizowanych w miescie,
m.in. poprzez przyznawanie Warszawskiej Nagrody Edukacji Kulturalnej, nagrody
3 Sektor,


https://poczta.um.warszawa.pl/owa/redir.aspx?SURL=brb_aE02y-O3Ke1do4xdED9Keel78U7M2KLen91UkK42KbB0B2bSCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBrAHUAbAB0AHUAcgBhAGwAbgBhAC4AdwBhAHIAcwB6AGEAdwBhAC4AcABsAC8A&URL=http%3a%2f%2fwww.kulturalna.warszawa.pl%2f

e promowanie wsrdd partneréw zagranicznych Warszawy jako miasta kultury
i obywateli: z atrakcyjng oferta kulturalng, ciekawym dorobkiem kulturalnym oraz
petnego nowych mozliwosci artystycznych poprzez dotowanie wnioskéw
zapewniajacych réznorodng i powszechng oferte kulturalng,

e budowanie wizerunku Warszawy jako miasta wielokulturowego, miasta kultury
i obywateli zgodnie z Programem Rozwoju Kultury poprzez dotowanie najlepszych
projektéw kulturalnych uwzgledniajacych wielokulturowos¢,

e organizacje wizyt studyjnych dla dziennikarzy, menadzeréw kultury i kuratoréw,

e realizacje projektéw artystycznych wpisujgcych sie we wspdtprace zagraniczng
m.st. Warszawy, wspotprace z krajami transformaciji ustrojowej, w tym partnerstwa
wschodniego, udziat w sieciach miedzynarodowych — WCCF i Eurocities,

e promowanie dziatan realizowanych przez stoteczne instytucje kultury,

e opracowanie i aktualizacje spdjnej polityki festiwalowej.

Obszar TOZSAMOSC :
Celem w tym obszarze jest budowanie wspoéiczesnej tozsamosci warszawskiej

z poszanowaniem tradycji i wielokulturowosci poprzez:

e wspieranie inicjatyw upowszechniajgcych dorobek dziedzictwa kulturowego
Warszawy i popularyzujacych wiedze o Warszawie (w tym publikacje
varsavianistyczne, obchody rocznic, jubileusze twércédw i instytucji zwigzanych
z Warszawa),

e wspieranie obchodéw wydarzen historycznych, publikacji i rejestracji wspomnien
oséb i miejsc waznych dla dziedzictwa i tozsamosci m.st. Warszawy (w tym
w szczegolnosci: rok Wisty, przygotowania do obchodéw 100-lecia Niepodlegtosci),

e wsparcie Internetowego Stownika Biograficznego (NiNA) w zakresie o0séb
zwigzanych z Warszawa,

e realizacja projektéw i przedsiewzie¢ artystycznych tworzacych oferte kulturalng
Warszawy zapewniajgcych rdéznorodnos$¢ artystyczng stuzacg wszechstronnemu
zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw, budowaniu szerokiego dostepu do kultury
i sztuki, budowaniu tozsamosci Warszawy i jej mieszkancow poprzez dotowanie
projektéw 0 charakterze wielokulturowym, wzmachniajqcych dialog
miedzykulturowy, odwotujacych sie do dziedzictwa kulturowego Warszawy,

e wspieranie wszelkich dziatan wzmacniajgcych identyfikacje mieszkancow z miastem

oraz atrybuty stotecznosci Warszawy, szczegolnie w obszarze kultury.

Obszar ZARZADZANIE :
Celem w tym obszarze jest podniesienie jakosci i efektywnosci zarzadzania

kultura poprzez:
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doskonalenie zasad wspdtpracy z samorzadowymi instytucjami kultury,
doskonalenie i optymalizacja procedur wspdtpracy z panstwowymi instytucjami
kultury oraz z uczelniami wyzszymi (w tym artystycznymi) opartej na zasadach
konkursowych,

prowadzenie i udziat w projektach w zakresie rozwoju kadr kultury oraz mobilnosci
artystycznej Laboratorium Edukacji Kulturalnej,

prowadzenie monitoringu dziatalnosci kulturalnej w Warszawie,

organizowanie cyklicznych dziatan (warsztaty, konferencje, seminaria) w zakresie
rozwoju widowni. Dziatania planowane sgq w celu podniesienia kompetencji kadry
zarzadzajacej warszawskimi instytucjami kultury oraz organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze kultury na rzecz rozwoju widowni,
realizacje programu operacyjnego ,Doskonalenie polityki kulturalnej w Warszawie -
obszar: instytucje kultury”,

koordynacje prac Spotecznej Rady Kultury oraz Zespotu Sterujacego Programem
Rozwoju Kultury,

ujednolicenie polityki gospodarowania nieruchomosciami zajmowanymi przez
miejskie instytucje kultury,

wprowadzanie rekomendacji do zmian w procedurze przyznawania stypendidow
m.st. Warszawy,

wprowadzanie rekomendacji przygotowanych przez Zespot ds. integracji sieci
bibliotek publicznych m.st. Warszawy,

stworzenie warunkéw do debaty o roli kultury (np. poprzez stworzenie platformy
wymiany mysli, doswiadczen, informacji),

budowanie polityki kulturalnej w oparciu o wiedze - (wspdt) prowadzenie badan
i analiz dotyczacych kultury oraz inicjowanie réznego rodzaju dziatan opartych

0 pozyskane dane.

Dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego beda ukierunkowane na

realizacje Programu opieki nad zabytkami, w ramach ktérego pierwszoplanowe zadania

bedg stanowic:
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zapewnienie opieki nad zabytkami, za ktére odpowiedzialne sg witadze
m.st. Warszawy, w tym w szczegolnosci prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw
i jej udostepnianie mieszkancom, opracowywanie dokumentacji i badan, udziat
w opracowaniu planéw i programow opieki i ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, zapobieganie zagrozeniom zabytkdow,
monitorowanie stanu zachowania zabytkow, zapewnienie warunkow
popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytkach stanowigcych wtasnosé

m.st. Warszawy, ich znaczeniu dla historii i kultury, wspoétpraca ze spotecznymi



opiekunami  zabytkédw oraz szkotami, organami administracji rzgadowej
i samorzgdowej, z organizacjami spotecznymi oraz z instytucjami ochrony
dziedzictwa,

kontynuowanie publikacji Atlasu ulic i placow,

kolorystyka fasad obiektow zabytkowych Warszawy - kontynuacja. Celem
wykonywanych badan jest podejmowanie wiasciwych decyzji w trakcie prac
konserwatorskich i remontowych obiektéw zabytkowych oraz uzyskanie wiedzy
o historii Miasta,

badania geotechniczne koéciota Sw. Anny przy ul. Krakowskie Przedmiescie,
weryfikacja ewidencji stanowisk archeologicznych wraz z opracowaniem GIS -
dzielnica Wilanodw,

przygotowywanie  wytycznych konserwatorskich do obszaréw  ochrony
konserwatorskiej w planach zagospodarowania przestrzennego, w tym rejonu
Starego Miasta, co umozliwia okreslenie zakresdw ochrony zabytkéw,

prowadzenie dokumentacji zabytkdéw znajdujacych sie na terenie m.st. Warszawy,
opracowywanie wytycznych do miejskich przestrzeni publicznych (przygotowywane
projekty rewitalizacji zabytkowych parkéw, ulic i placéw Iub konkursy
architektoniczne przez zarzadzajacych tymi przestrzeniami muszg uwzgledniac
uwarunkowania konserwatorskie),

opracowanie historyczne dotyczace wskazania lokalizacji na terenie Warszawy
szancow, pol bitew, staré, miejsc pochdwkdow z okresu m.in. II wojny pétnocnej,
insurekcji  kosciuszkowskiej, wojen napoleonskich, powstania listopadowego,
styczniowego,

prowadzenie prac konserwatorskich restauratorskich lub robét budowlanych przy
obiektach wpisanych do rejestru, przy obiektach bedacych wiasnoscig Miasta w celu
poprawy stanu technicznego zagrozonych lub cennych obiektéw zabytkowych na
terenie Warszawy stanowigcych tzw. mienie niechciane (gtéwnie mata architektura
w pasach drogowych),

prowadzenie spraw zwigzanych z wpisem Starego Miasta na Liste éwiatowego
Dziedzictwa Naturalnego i Kulturalnego UNESCO,

utrzymanie rezultatow projektu ,Renowacja i adaptacja na cele kulturalne piwnic
Staromiejskich Warszawy na obszarze wpisu na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO”,

inwentaryzacja zabytkowych nagrobkéw Cmentarza Powgzkowskiego w ramach
realizacji projektu ,Gromadzenie danych dotyczacych Pomnikéw Nagrobnych
wystepujacych na terenie wpisanego do rejestru zabytkéw Cmentarza Stare
Powazki”,

prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem parkdéw kulturowych,
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opracowania dotyczace stanu zachowania stanowisk archeologicznych ujetych
w Gminnej Ewidencji Zabytkow,

prowadzenie gminnej ewidencji zabytkédw nieruchomych i ruchomych,
propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym Miasta poprzez jej udostepnianie
w formie dokumentacji i publikacji, w tym multimedialnej; prace nad dziataniem
systemu ARKA,

rozwijanie systemu informatycznego o zabytkach Warszawy w ramach projektu
~Budowa oraz wdrozenie systemu obstugi ewidencji zabytkéw m. st. Warszawy”,
programy promujgce ochrone dziedzictwa kulturowego poprzez szeroko pojetg
spoteczng opieke nad zabytkami i edukacje,

prowadzenie interwencyjnych ratowniczych badan archeologicznych,

monitoring obiektéw zagrozonych.

7.1.1.6. w zakresie kultury fizycznej i sportu

Do priorytetowych zadan realizowanych w zakresie wspierania i upowszechniania

kultury fizycznej w 2017 r. naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:

organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych,
szkolenie i wspoétzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy w réznych kategoriach
wiekowych, obejmujace rowniez wspoétzawodnictwo sportowe miodziezy akademickiej
oraz udziat w rozgrywkach,
podnoszenie sprawnosci fizycznej mieszkancéw, obejmujace m.in. realizacje
programoéw, takich jak:

o ,Zima i Lato w Miescie”;

o ,0d Zabawy do sportu”;

o ,Aktywny Warszawiak”;
realizacja programow unijnych w zakresie sporu i rekreacji,
sport i rekreacja osob niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci organizacja imprez
rekreacyjno - sportowych, szkolenie i wspotzawodnictwo sportowe oraz program
~Niepetnosprawny - sprawniejszy,
wspieranie dziatalnosci sportowo - rekreacyjnej prowadzonej przez Stoteczne
Centrum Sportu AKTYWNA WARSZAWA,
utrzymanie obiektow sportowo - rekreacyjnych, obejmujace m.in. realizacje
programu ,Centra sportowo - szkoleniowe”,

promocja Miasta Stotecznego Warszawy poprzez sport.

7.1.1.7. w zakresie opieki spotecznej

W ramach zadan z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przy pomocy

osrodkow pomocy spotecznej w dzielnicach oraz Warszawskiego Centrum Pomocy

Rodzinie, placéwek opiekunczo-wychowawczych, domdéw pomocy spotecznej, a takze
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Zespotu Ztobkdw i innych jednostek priorytetowa bedzie realizacja celéw okreslonych

w przyjetych i koordynowanych przez Biuro programach operacyjnych, wynikajacych

ze Spolecznej Strategii Warszawy - Strategii Rozwigzywania Probleméw

m.st.

Warszawy, a w szczegdélnosci:

Program ,,Rodzina”

> Tworzenie przyjaznych warunkéw dla zycia i rozwoju rodziny zgodnie z potrzebami

rodziny poprzez dziatania, m.in. takie jak:

rozwijanie Warszawskich Klubéw dla Rodzin, w tym na obszarach rewitalizowanych,

rozwijanie zréznicowanych form wsparcia rodzicow matych dzieci w tym podnoszenie
kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz podejmowanie dziatan

profilaktycznych dotyczgcych opieki nad matym dzieckiem,

realizacja dziatan wynikajacych z Warszawskiej Karty Rodziny majacych na celu

integracje rodzicéw z dzie¢mi, w tym w wymiarze miedzypokoleniowym,
dziatania promocyjne na rzecz pozytywnego wizerunku rodziny,

zwiekszanie liczby miejsc w ziobkach i rozwdj alternatywnych form opieki -
dziennego opiekuna poprzez podejmowanie m.in. takich dziatan jak budowa,
adaptacja i modernizacja ztobkdéw, dofinansowywanie miejsc opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 w ztobkach niepublicznych,

rozwoj dostepnosci informacji skierowanej do warszawskich rodzin, poprzez m.in.
takie dziatania jak wyselekcjonowanie i udostepnienie informacji o ofercie
skierowanej do rodzin z dzie¢mi, z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi w tym

zakresie,

prowadzenie dziatan na rzecz integracji cudzoziemcoéw w Warszawie, w szczegolnosci

poprzez rozwijanie oferty poradnictwa oraz dziatania skierowane do spoteczenstwa
przyjmujgcego.
Organizowanie kompleksowego systemu rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej poprzez m.in. takie dziatania
jak:
systemowe i systematyczne pozyskiwanie nowych lokali na rodzinne i mate
instytucjonalne formy pieczy zastepczej oraz zabezpieczenie $srodkdw finansowych

na ich dostosowanie, wyposazenie i utrzymanie, zgodnie ze standardem,

pozyskiwanie kandydatéw i zwiekszenie liczby szkolen do petnienia funkgcji
niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych rozwdj rodzinnych form pieczy

zastepczej,
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utrzymanie zasobu instytucjonalnej pieczy zastepczej na poziomie zapewniajacym

biezace funkcjonowanie, zgodnie z realnymi potrzebami i warunkami rynkowymi,

pozyskanie, wyposazenie i utrzymanie nie mniej niz 2 lokali na mate
instytucjonalne formy pieczy zastepczej dla 14-osobowych grup dzieci, zgodnie

z zapisami ustawy,

organizacja szkolen podnoszacych kompetencje pracownikéw DD, RDD, RZ oraz

koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,

zabezpieczenie Swiadczenia ustug specjalistycznych dostosowanych do potrzeb
przyjmowanych do pieczy dzieci (zatrudnienie specjalistow - terapeutdw,

psychiatréw lub zakup ustug),

ustugi specjalistyczne dostosowane do potrzeb wychowankdéw pieczy zastepczej
(zakup ustug polegajacych na zapewnieniu specjalistycznej pomocy wychowankom

pieczy zastepczej).

» Wspieranie rodzin w trudnej sytuacji zyciowej poprzez:

zwiekszenie dostepnosci pomocy i podniesienie standardu ustug $wiadczonych
w ramach poradnictwa specjalistycznego przez osrodki pomocy spotecznej,

os$rodek interwencji kryzysowej i organizacje pozarzadowe,

zapewnienie dostepnosci i zwiekszenie réznorodnosci form pomocy $wiadczonej
w S$rodowisku lokalnym i w osrodkach wsparcia oraz osrodku interwencji
kryzysowej,

zwiekszenie dostepnosci ustug w zakresie poradnictwa rodzinnego $wiadczonych

rodzinom, w szczegdlnosci z trudnosciami wychowawczo-opiekuriczymi,

zwiekszenie aktywnosci spotecznej i samodzielnosci mieszkancéow poprzez
zapewnienie poradnictwa specjalistycznego, w tym prawnego i obywatelskiego dla
rodzin w trudnej sytuacji zyciowej zwigzanej m.in. z problemami mieszkaniowymi,

zadtuzen, kredytéw, eksmisji,

zapewnienie nieodptatnej pomocy prawnej osobom uprawnionym

> Rozwdj asystentury rodzinnej dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-

wychowawcze w zakresie: organizacji szkolen dla asystentdw rodziny, pracownikéw
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socjalnych i rodzin wspierajacych,

wzrost stanu zatrudnienia asystentéw rodziny, takze poprzez zlecanie zadan

z zakresu wspierania rodziny organizacjom pozarzadowym,

organizowanie innych form pracy z rodzinami wspierajacych dziatania asystenta -

ustugi opiekuncze dla rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi,



e opracowanie narzedzia informatycznego w celu sporzadzania sprawozdan z

realizacji asysty rodzinnej.

Warszawski Program Dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych

> Poprawa jakosci zycia 0oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin m.in. poprzez:

e wspieranie w osigganiu samodzielnosci i niezaleznego funkcjonowania udzielane
w réznych formach warsztatow, doradztwa oraz asysty, treningdw, szkolen

i dostepie do nowych technologii,

e tworzenie i poprawa warunkéw wiasciwej obstugi oséb z niepetnosprawnosciami

w zakresie orzecznictwa.

> Zapewnienie wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami w spotecznosci lokalnej

poprzez m.in.:
e rozwoj ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych oraz asystenckich,

e rozw0j nowych form dziennych osrodkéw wsparcia i mieszkan chronionych
treningowych i wspomaganych,

e znoszenie barier w dostepie do petnego uczestnictwa w kulturalnym i spotecznym
zyciu Miasta,

e wdrazanie nowoczesnych innowacyjnych technologii wzmacniajacych osoby

Z niepetnosprawnosciami w samodzielnosci i niezaleznosci.

» Zapewnienie wsparcia rodzicom dzieci z niepetnosprawnosciami - od wczesnego
wspomagania (interwencji) do poéznej dorostosci - tworzenie kompleksowych

rozwigzan systemowych.

> Dostosowanie miejskich ustug przewozowych do potrzeb oséb z ograniczong

sprawnoscig:

e dostarczanie specjalistycznych ustug przewozowych osobom z réznymi rodzajami

niepetnosprawnosci.

Program , Warszawa Przyjazna Seniorom”

> Program skierowany do najstarszych mieszkancow Warszawy, ktéry ma na celu

poprawe jakosci ich zycia poprzez realizacje dziatan w obszarach:

e zwiekszenia aktywnosci spotecznej, w tym: identyfikacja i wsparcie lokalnych

lideréw wsrod senioréw, z uwzglednieniem dziatan:

e propagowania idei wolontariatu 60+, z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi

w tym zakresie,
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>

rozwijanie i propagowanie aktywnosci obywatelskiej senioréw, m.in. poprzez

szkolenia i tworzenie rad seniorow,

budowanie lokalnych grup lideréw dziatajagcych na rzecz spotecznosci,

w szczegolnosci na rzecz senioréw,
Poprawa dostepnosci do informacji dla senioréow, z uwzglednieniem dziatan:

dotarcie z informacjg o ofercie skierowanej do senioréw do miejsc ich przebywania

(np. DPS, podmioty lecznicze, DDP),

rozpoznawanie, wyselekcjonowanie i udostepnienie informacji o ofercie
skierowanej do seniordow, z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi w tym

zakresie,

> Rozwdj oferty integracyjnej, edukacyjnej i kulturalnej skierowanej do senioréw,
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z uwzglednieniem:
wspierania projektéw varsavianistycznych dla seniorédw np. w formie turystyki
miejskiej,
wspierania dziatalnosci Uniwersytetéow Trzeciego Wieku oraz innych form edukacji
odpowiadajacych na wazne potrzeby i oczekiwania osdb starszych,

budowania i rozwijania form dialogu pokoleniowego i miedzypokoleniowego,

identyfikowanie i wspieranie systemu ulg dla seniorow w dostepie do oferty

miasta,
utworzenie Centrum Aktywnosci Miedzypokoleniowej,

wspieranie  $rodowisk  kombatanckich ze szczegdlnym  uwzglednieniem

kultywowania pamieci historycznej wsrdéd mtodszych pokolen.

Poprawa spotecznego wizerunku starosci i przeciwdziatanie dyskryminacji spotecznej
seniordOw, poprzez promocje dziatan na rzecz pozytywnego wizerunku 0sob
starszych, oraz oferte pomocy w przypadkach przemocy i dyskryminacji ze wzgledu

na wiek.

Utrzymanie samodzielnosci senioréw, w tym poprawa efektywnosci systemu wsparcia

senioréw w miejscu zamieszkania, z uwzglednieniem dziatan dotyczacych:

stacjonarnego poradnictwa specjalistycznego na bazie wspieranych w miescie
placéwek i instytucji, $wiadczacych tego typu ustugi, w szczegdlnosci: prawne,

obywatelskie, socjalne, psychologiczne, mediacje rodzinne,

budowania grup senioréw - wolontariuszy wyszukujacych senioréw zyjacych

w izolacji i potrzebujacych szeroko rozumianej pomocy,



e modernizacje systemu ustug spotecznych na rzecz seniorow ze szczegdélnym
uwzglednieniem podniesienia jakosci ustug opiekunczych, np. wdrazanie

nowoczesnych technologii w tym zakresie (e-ustugi),

e opracowanie koncepcji standardu bilansu seniora wraz z przeprowadzeniem

pilotazowego badania.

> Poprawa efektywnosci instytucjonalnych form wsparcia senioréw, z uwzglednieniem

dziatan:

e zapewnienie utrzymania zasobu instytucjonalnego domdéw pomocy spotecznej,

zgodnie z ustawowymi standardami,
e zmniejszenie liczby oczekujacych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej,

e opracowanie standardow opieki w domach pomocy spotecznej uwzgledniajgcych

programy aktywizujace srodowisko lokalne,

e rozwdj placowek dziennego wsparcia dla senioréw (w wymiarze jakosciowym), w

tym placéwek dla oséb chorych na chorobe Alzheimera i inne zespoty otepienne,

e przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu senioréw, z uwzglednieniem realizacji

projektow w ramach Warszawskiego modelu edukacji cyfrowej seniordéw.

Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych
> Przeciwdziatanie wystepowaniu negatywnych zjawisk, bedacych skutkiem
naduzywania alkoholu oraz uzaleznienia od alkoholu i innych $rodkéw

psychoaktywnych, m.in. poprzez:
e kompleksowe i zintegrowane dziatania skierowane do dzieci w wieku 6-18

realizowane w ramach lokalnych systeméw wsparcia,

e kompleksowe i zintegrowane dziatania skierowane do mtodziezy i miodych
dorostych w wieku 16-26 lat, rodzin z dzieémi w wieku 0 - 6 lat zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, mieszkajacych na obszarach rewitalizowanych,

e dziatania skierowane do rodzin z terendw rewitalizowanych, w ktérej wystepujq

problemy alkoholowe,

e dziatania prowadzone w domach pomocy spotecznej, skierowane do o0soéb

uzaleznionych i szkodliwie uzywajacych alkoholu,

e zapewnienie jednolitego systemu gromadzenia danych i ich analizy we wszystkich
placowkach wsparcia dzieci i rodziny dziatajacych na terenie m.st. Warszawy

ze szczego6lnym uwzglednieniem placéwek wsparcia dziennego,
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e poradnictwo dla rodzin borykajacych sie z problemami opiekunczo -

wychowawczymi wynikajgcymi z uzywania alkoholu,
e dziatania skierowane do miodych dorostych,

e profesjonalne wsparcie o0séb uzywajacych i naduzywajacych alkoholu

w motywowaniu do podejmowania dziatan prozdrowotnych,
e zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy,

e promowanie dziatalnosci z zakresu profilaktyki, terapii i rehabilitacji

w specjalistycznych czasopismach i innych mediach.

Program Przeciwdziatania Narkomanii

> Przeciwdziatanie w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych oraz ograniczanie

zwigzanych tym problemoéw spotecznych i zdrowotnych, m.in. poprzez:

e udzielanie osobom eksperymentujgcym ze S$rodkami psychoaktywnymi i ich

rodzinom pomocy psychologicznej,

e ograniczanie ryzyka szkod zdrowotnych o0séb uzywajgacych  substancji

psychoaktywnych,

e zapewnienie osobom uzaleznionym, ktore ukonczyly terapie dostepu do

programéw readaptacyjnych - mieszkania readaptacyjne.

Program Przeciwdzialania Zakazeniom HIV i Dzialan Na Rzecz Oséb Zyjacych
z HIV/AIDS

> Dazenie do zmniejszania liczby zakazen HIV oraz poprawa jakosci zycia oséb

zyjacych z HIV/AIDS i ich bliskich, m.in. poprzez:

e prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do populacji
ogolnej

i do 0s6b podejmujacych ryzykowne zachowania,
e prowadzenie anonimowego i bezptatnego testowania w kierunku HIV,

e zapewnienie wsparcia psychologicznego dla o0séb zyjacych z HIV/AIDS, osob
$wiezo zdiagnozowanych oraz dostepu do programéw readaptacyjnych -

mieszkania readaptacyjne.

Budowanie Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na terenie m. st. Warszawy
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Dziatania prowadzone w celu ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie oraz
tworzenie spojnego, kompleksowego i profesjonalnego systemu skutecznej pomocy

osobom, ktére doznajg réznych form przemocy, m. in. poprzez:

dziatania informacyjno - edukacyjne dot. zjawiska przemocy w rodzinie oraz
realizacje specjalistycznej oferty pomocy $wiadczonej przez instytucje i organizacje

pozarzgdowe,

realizacje programoéw profilaktycznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

w rodzinach zagrozonych przemoca,

poprawe relacji w rodzinach poprzez zwiekszenie kompetencji interpersonalnych

i opiekunczo-wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,

zapewnienie bezpieczenistwa ofiarom przemocy w rodzinie, w tym w szczegdlnosci
kobietom i dzieciom, poprzez prowadzenie interwencji i zapewnienie miejsc

w placowkach stacjonarnych,

poprawe funkcjonowania ofiar przemocy w rodzinie poprzez s$wiadczenie przez
jednostki pomocy spotecznej i organizacje pozarzgdowe kompleksowej pomocy
w formie bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, indywidualnego i grupowego
wsparcia psychologicznego, pomocy terapeutycznej, pracy socjalnej, pracy asystenta
rodzinnego, aktywizacji zawodowej, coachingu i innych form wsparcia w Srodowisku
lokalnym - zwiekszenie dostepnosci i réznorodnosci oferty oraz rozwijanie

zréznicowanych form wsparcia,

zwiekszenie dostepnosci i poprawa efektywnosci ustug $wiadczonych przez osrodki
wsparcia i osrodek interwencji kryzysowej, zapewnienie instytucjonalnych form

wsparcia dostosowanych do potrzeb beneficjentéw,

udzielanie pomocy rodzinom doswiadczajacym przemocy poprzez zwiekszenie
motywacji i uczestnictwa sprawcow przemocy w programach psychologicznych,

terapeutycznych i korekcyjno-edukacyjnych, zwiekszenie liczby programdéw/miejsc,

poprawe wspoipracy pomiedzy instytucjami i stuzbami realizujacymi procedure
,Niebjeskie Karty” poprzez podnoszenie kompetencji oraz zapewnienie doradztwa
i superwizji dla czionkéw zespotdw interdyscyplinarnych i grup roboczych

ds. przeciwdziatania przemocy.
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W ramach realizacji zadan statutowych i ustawowych realizowane beda dziatania

w obszarze:

>

Udzielania pomocy osobom bezdomnym poprzez:

zapewnienie schronienia, positku osobom bezdomnym i innych form wsparcia
poprzez prowadzenie noclegowni, schronisk, schronisk specjalistycznych, mieszkan

treningowych, ogrzewalni, tazni, pralni, punktéw poradnictwa, streetworkingu,

aktywizacji o0s6b bezdomnych poprzez wspieranie programéw wychodzenia

Zz bezdomnosci,

rozwoju nowych form pomocy - punkt pierwszego kontaktu dla oséb bezdomnych,

prowadzenie nowych tazni,

rozwoju mieszkan treningowych z programami pomocowymi prowadzonymi przez
réozne podmioty (OPS-y i NGO),

wdrozenia zmian w sposobie kierowania o0s6b bezdomnych do placéwek
zapewniajacych schronienie (zmiany w organizacji pracy osrodkéw pomocy

spotecznej zwigzane ze wzrostem zatrudnienia),

opracowania miejskiego programu wychodzenia z bezdomnosci oraz opracowanie

narzedzia informatycznego na potrzeby sprawozdawczosci.
Pozostatych zadan z pomocy spotecznej:

prowadzenie diagnoz i ewaluacji dziatan z zakresu pomocy spotecznej
w m.st. Warszawie, sporzadzanie ekspertyz i opinii dotyczacych modernizacji
systemu pomocy spotecznej w m.st. Warszawie w zakresie standaryzacji ustug

spotecznych dla mieszkancow Warszawy,

modernizacje ustug opiekunczych dla osob starszych i z niepetnosprawnosciami

poprzez utworzenie centrum ustug spotecznych.

W 2017 roku, na podstawie Uchwaly nr XXX/631/2004 Rady m.st. Warszawy

z dnia 27 maja 2004 roku w sprawie osiedlenia sie w Warszawie repatriantow

i ich rodzin:
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bedzie kontynuowana pomoc finansowa na zagospodarowanie i biezgce utrzymanie
dla rodzin repatriantdw zaproszonych do osiedlenia sie przez Prezydenta

m.st. Warszawy ($rodki m.st. Warszawy),

beda wyptacane swiadczenia dla repatriantéw przyznawane decyzjami Ministra Spraw
Wewnetrznych, a takze dokonywane zwroty czesci kosztow zwigzanych z remontami
i adaptacjg lokali mieszkalnych repatriantéow oraz kosztéw zwigzanych z aktywizacjg

zawodowa repatriantéw (Srodki Wojewody Mazowieckiego).



Realizacja zadan statutowych przy wspoéipracy osrodkéw pomocy spotecznej

w dzielnicach m.st. Warszawy

>

Podstawowym zadaniem jest przeciwdziatanie ubdstwu i pomocy dla najubozszych

mieszkancow Warszawy m.in. poprzez:

zabezpieczenie $rodkéw w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i pomoc najubozszym,
w tym prowadzenie magazyndéw zywnosciowych i odziezowych, wyptaty zasitkow
statych, okresowych i celowych, wdrozenie modelu rozdzielania pracy socjalnej od
postepowan administracyjnych, w tym szkolenia dla pracownikéw osrodkéw pomocy

spotecznej,
realizacje $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

realizacje zadan osrodkéw pomocy spotecznej, w tym na zatrudnienie asystentow
rodziny (od 2015 r. obowigzek ustawowy) oraz realizacje ustug opiekuniczych dla

rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

W zwigzku z uruchomieniem nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020,
w 2017 r. przewiduje sie realizacje przedsiewzie¢ w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Zatozeniem planowanych projektow

bedzie:

rozwdj e-ustug publicznych w obszarze pomocy spotecznej w celu zwiekszenia jakosci
ustug opiekunczych, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i wspierania procesu

deinstytucjonalizacji opieki spotecznej,
rozwoj e-ustug w obszarze administracji publicznej w celu zwiekszenia jakosci
i dostepnosci ustug z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych,

rozwéj opieki nad dzie¢mi do lat 3,

podejmowane bedg dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci zarzadzania
projektami spotecznymi realizowanymi przez Biuro, zwlaszcza w zakresie

ich monitoringu i ewaluacji,

przewiduje sie podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci zadan
realizowanych ~w  Biurze poprzez testowanie i wdrozenie rozwigzan

teleinformatycznych,

przygotowanie i realizacja projektéw spotecznych poprzez doradztwo w zakresie
pozyskiwania $srodkéw pomocowych celem otrzymania dofinansowania na dziatania

skierowane miedzy innymi do srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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7.1.1.8. w zakresie ochrony zdrowia

Priorytetowe zadania w tym zakresie, zaplanowane na rok 2016 i spdjne ze
Strategia Rozwoju m.st. Warszawy do 2020 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2009-2020 i Warszawskim Programem Profilaktyki i Promocji Zdrowia
na lata 2012-2016 stanowig realizowane przez podmioty lecznicze i w wyszczegdlnionym
nizej zakresie przez organizacje pozarzadowe i adresowane do mieszkancéw

m.st. Warszawy programy polityki zdrowotnej.

Programy polityki zdrowotnej sa w szczegdlnosci skierowane do wszystkich grup
wiekowych ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, przysztych rodzicéw i osob

starszych.

Najwazniejsze programy adresowane do ww. grup spotecznych obejmuja:

e program zdrowotny w zakresie edukacji przedporodowej pn. ,Szkota rodzenia”,

e program szczepien ochronnych przeciwko grypie populacji z grupy szczegélnego
ryzyka (osdb od 65 roku zycia) pn. ,Grypa 65+”,

e program polityki zdrowotnej pn. ,Program polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki
i korekcji wad postawy dla uczniow klas IV szkét podstawowych na terenie
m.st. Warszawy”,

e program polityki zdrowotnej pn. ,Program profilaktyki zdrowotnej w zakresie poprawy
stanu zdrowia jamy ustnej dla uczniéw klas II szkdt podstawowych na terenie
m.st. Warszawy”,

e program polityki zdrowotnej pn. ,Program badan przesiewowych stuchu dla uczniow
klas I i VI szkdt podstawowych na terenie m.st. Warszawy”,

e program polityki zdrowotnej pn. ,Program profilaktyczny wczesnego wykrywania wad
wzroku i zeza dla uczniéw klas II szkét podstawowych na terenie m.st. Warszawy”,

e program promocji zdrowia ,,Zdrowy Uczen”,

e program opieki zdrowotnej nad kombatantami,

e program zdrowotny ,Ocena sprawnosci i wydolnosci fizycznej oraz predyspozycji do
uprawiania dyscyplin  sportowych przez dzieci i miodziez zamieszkatg
w m.st. Warszawie”,

e program polityki zdrowotnej obejmujacy szczepienie przeciwko grypie o0séb
bezdomnych przebywajgacych w noclegowniach i schroniskach dofinansowywanych
przez m.st. Warszawa,

e program polityki zdrowotnej obejmujacy szczepienie przeciwko grypie o0séb
przebywajacych w Stotecznym Centrum Opiekunczo - Leczniczym Sp. z o. o.,

e program polityki zdrowotnej pn. ,Program wczesnego wykrywania choroby

nadcis$nieniowej u mtodziezy szkolnej pomiedzy 18 a 19 rokiem zycia”,
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wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi - zadanie publiczne w zakresie ochrony
i promocji zdrowia dotyczace wspierania programdw opieki nad pacjentami przewlekle
chorymi,

wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi - zadanie publiczne w zakresie ochrony
i promocji zdrowia dotyczace wspierania programéw promocji zdrowia i programoéw
rehabilitacyjnych,

program zdrowotny pn. ,Zdrowie, Mama i Ja - etap II, tj. profilaktyka zakazen
pneumokokowych wsréd dzieci w wieku od 24 do 36 miesigca zycia, zamieszkatych na
terenie m.st. Warszawy”,

promocja aktywnosci fizycznej dla oséb od 65 r.z.

W zakresie pozostatych wydatkow biezacych przewiduje sie w szczegdlnosci:

sfinansowanie niezbednych remontéw w podmiotach leczniczych, o charakterze
interwencyjnym wynikajgcych przede wszystkim z zalecen organdéw kontrolnych,
tj. Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Narodowego
Funduszu Zdrowia,
pokrycie ujemnego wyniku finansowego SPZOZ jezeli wynik ten, skorygowany
o amortyzacje, przyjmuje warto$¢ ujemng - do wysokosci tej wartosci, do czego
obliguje art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618),
powotanie instytucji koronera - podmiotéw leczniczych zajmujacych sie
wystawianiem przez lekarzy aktéw zgondw w szczegolnosci oséb o nieustalonej
tozsamosci zmartych w miejscach publicznych na terenie m.st. Warszawy -
i finansowanie jego dziatalnosci (nowe zadanie),
realizacje programu promocji zdrowia pn. ,Warszawskie Dni Zdrowia” - organizacja
wyktadow dla mieszkancéw m.st. Warszawy w dzielnicach nt. poprawy stanu zdrowia
i zwigzanej z nim jakosci zycia poprzez edukacje zdrowotng z zakresu:

> zwiekszenia wczesnej wykrywalnosci choréb,

> zapobiegania chorobom poprzez kontrolowanie czynnikéw ryzyka,

> utrwalania prawidtowych wzorcow zdrowego stylu zycia.

7.1.1.9. w zakresie obstugi ditugu i wptaty do budzetu panstwa

Podstawowg pozycje w tym zakresie stanowi¢ beda:

wydatki na obstuge dtugu m.st. Warszawy, na ktére sktadajq sie:

wydatki z tytutu sptaty odsetek od kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji na
rynku krajowym,

wydatki na prowizje i optaty bankowe z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji,
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e wydatki z tytutu przypadajacych w 2017 r. potencjalnych sptat rat kapitatowych
i odsetek z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen. Dotyczy to gtdwnie kredytéw
zaciggnietych w poprzednich latach przez samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, dla ktoérych Miasto jest podmiotem tworzgacym, z przeznaczeniem na ich
restrukturyzacje,
e wydatki z tytulu splaty kredytu wraz z odsetkami stanowigcego zobowigzanie
przejete po przeksztatconym SPZOZ,
- wptata do budzetu panstwa na zwiekszenie czesci réwnowazgcej subwencji ogdlnej

dla gmin i powiatéw.

7.1.2. Zalozenia dotyczace wydatkéw dzielnic

W sferze oswiaty i wychowania (dziat 801) i edukacyjnej opieki wychowawczej
(dziat 854) zaklada sie ustalanie s$rodkéw finansowych przeznaczonych do
dyspozycji dzielnic w tym obszarze w oparciu o jednolity w skali Miasta standard
wydatkow biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko/ucznia uczeszczajacego do
placowek oswiatowo-wychowawczych ustalony na podstawie liczby uczniéw

przeliczeniowych.

W zakresie pozostatych wydatkéw biezacych zaktada sie kontynuacje polityki
budzetowej polegajacej na stopniowym - w zaleznosci od mozliwosci dochodowych
m.st. Warszawy - wyréwnywaniu dysproporcji rozwojowych miedzy dzielnicami biorac pod
uwage wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Priorytety w zakresie wydatkéw oraz wewnetrzng strukture zatgcznikow
dzielnicowych na 2017 r. wyznaczg - podobnie jak w poprzednich latach - Zarzady

dzielnic.

7.2. Zalozenia dotyczace wydatkow majatkowych

Zaktadane naktady inwestycyjne na lata 2016-2023 wynikajgce z Wieloletniej Prognozy
Finansowej m.st. Warszawy 2016-2045 opiewajg na faczng kwote 17,1 mlid zt, z tego na 2017
przewiduje sie przeznaczy¢ 3,6 mld zt.

W 2017 r. oraz w latach w nastepnych w pierwszej kolejnosci beda zabezpieczane
érodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ kontynuowanych oraz na inwestycje, dla
ktérych juz wykonano prace przygotowawcze. Wprowadzanie do plandéw inwestycyjnych
nowych przedsiewzie¢ bedzie warunkowane potrzebami rozwojowymi i mozliwosciami
budzetowymi Miasta i dotyczy¢ bedzie tytutdw najbardziej uzasadnionych, w tym projektow,

na ktére mozliwe jest uzyskanie dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej, w ramach nowej

60



perspektywy 2014-2020. Po raz kolejny bedq realizowane projekty inwestycyjne wybrane
przez mieszkancow stolicy w procedurze budzetu partycypacyjnego.

Podobnie, jak to mialo miejsce w poprzednich latach, na poziom inwestowania
w infrastrukture techniczng Miasta beda miaty wptyw wydatki inwestycyjne zaplanowane
przez spotki miejskie, ktére z wilasnych srodkéw realizujg zamierzenia inwestycyjne
z zakresu: transportu miejskiego, rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
oczyszczania Miasta.

Zatozenia dotyczgce wydatkdéw majatkowych zaprezentowane zostaty w uktadzie sfer
i obejmujg tacznie inwestycje ogdlnomiejskie i dzielnicowe.

Zakfada sie, ze w ramach inwestycji ogélnomiejskich i dzielnicowych

realizowane bedq zadania w nastepujacych obszarach:

7.2.1. w zakresie transportu i komunikacji

W 2017 roku zakfada sie kontynuacje dziatan w zakresie rozwoju uktadu drogowego
oraz infrastruktury transportu publicznego, zgodnie =z przyjetymi priorytetami
inwestycyjnymi Miasta w tym obszarze.

W zakresie drogownictwa zaktada sie dalsze finansowanie takich przedsiewzie¢, jak:
modernizacja ciggu ulic Marsa - Zotnierska, budowa Trasy Swietokrzyskiej na
odc. od ul. Wybrzeze Szczecinskie do ul. Zabranieckiej, rozbudowa ciggu ulic Zwolenskiej
i Zeganskiej na odcinku od ul. Pozaryskiego do ul. Mréwczej z przeprowadzeniem ruchu
pod linig kolejowag relacji Warszawa-Lublin i dwoma jezdniami ul. Patriotéw. Ponadto
zaplanowano finansowanie prac przygotowawczych do budowy Obwodnicy Srédmiejskiej
na odc. od Ronda Wiatraczna do ul. Radzyminskiej.

Przewidziano finansowanie budowy bezkolizyjnych przejazdéw zlokalizowanych na linii
kolejowej Warszawa - Terespol (budowa wiaduktu ,Chetmzynska”, budowa tunelu
~Rembertow” oraz tunelu ,Wesota”).

Zaplanowane zostang takze wydatki na budowe ul. Nowolazurowej na odc. od
ul. Sterniczej do ul. Gérczewskiej, rozbudowe ul. todygowej na odc. od ul. Radzyminskiej
do granicy miasta, budowe ul. Woronicza na odc. od ul. Etiudy Rewolucyjnej do ul. Zwirki
i Wigury oraz przebudowe (rozbudowe) ul. Giebockiej na odc. od ul. Podwdjnej do
ul. Berensona.

W 2017 roku planowane jest takze finansowanie przebudowy placu Narutowicza -
centralnego punktu dzielnicy Ochota.

Zgodnie z przyjeta polityka inwestycyjng zakfada sie dalszy rozwdj systemu drog
rowerowych w celu umozliwienia mieszkancom szybkiego, sprawnego i bezpiecznego
przejazdu przez miasto. Finansowana bedzie m.in. budowa ktadki pieszo-rowerowej nad
Wistg, ktéra zapewni wygodng i bezpieczng komunikacje przez Wiste dla pieszych

i rowerzystéw, budowa drogi rowerowej wzdtuz ul. Putawskiej, al. Jana Pawita II - etap II,
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ul. Radzyminskiej na odc. od ul. Karkonoszy do granicy miasta, ul. Gréjeckiej na odc. od
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. do pl. Zawiszy.

W celu poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszego i samochodowego na terenie miasta
kontynuowany bedzie program budowy sygnalizacji $wietinych oraz przebudowy
oswietlenia ulic. Miedzy innymi wydatki zostang zaplanowane na budowe sygnalizacji
Swietlnej na skrzyzowaniach ul. Koszykowej i ul. Raszynskiej, ul. Reymonta
i ul. Andersena, ul. Wat Miedzeszynski - ul. Ogoérkowa, ul. Wat Miedzeszyniski -
ul. Przewodowa i ul. Wat. Miedzeszynski - ul. Rozchodnikowa.

Szeroki program w zakresie drég o znaczeniu lokalnym bedzie realizowany przez
dzielnice m.st. Warszawy. Srodki finansowe zostang zaplanowane na budowe m.in.
ul. Swietochowskiego, ul. Babimojskiej (odc. ul. Kazubéw - ul. Stronska), ul. StroAskiej
i ul. Marynin (wloty do ronda) w dzielnicy Bemowo, ul. Nowonizinnej w dzielnicy Praga
Potudnie, ul. Zestancéw Polskich na odc. ul. Strazacka - ul. Cyrulikéw w dzielnicy
Rembertéw, drég dojazdowych do wiaduktu WD - 64 w ciggu trasy ekspresowej POW nad
linig kolejowa Warszawa - Katowice w dzielnicy Ursus, ul. Rosnowskiego w dzielnicy
Ursyndéw, ul. Ktodzkiej na odcinku od ul. Patriotdw do ul. Petunii w dzielnicy w dzielnicy
Wawer, ul. Nowokabackiej - etap II i ul. Zdrowej na odc. Wilanowska - droga L4 wraz
z budowa mostka, potaczeniem z al. Rzeczypospolitej oraz fragmentami ulic L3 i L4
w dzielnicy Wilandw.

Planuje sie modernizacje ul. Zdziarskiej w dzielnicy Biatoteka, przebudowe i rozbudowe
ul. Encyklopedycznej na odcinku Herolddw - Pasymska i ul. Ksigzat Mazowieckich
w Dzielnicy Bielany, przebudowe ul. Bruzdowej od petli autobusowej do projektowanej
trasy S2, ul. Jarej od ul. Bruzdowej do Watu Zawadowskiego w dzielnicy Wilanéw.

W obszarze transportu publicznego prowadzone bedq kapitatochtonne dziatania
inwestycyjne zwigzane z rozszerzeniem sieci metra. Wydatki zostang zaplanowane na
finansowanie prac zwigzanych z rozbudowg II linii metra o kolejne trzy stacje na odcinku
wschodnim - poétnocnym: od szlaku za stacjg "Dworzec Wilenski" do stacji "Targéwek 2”
oraz trzy stacje na odcinku zachodnim: od szlaku za stacjg "Rondo Daszynskiego" do stacji
"Ksiecia Janusza".

Ponadto, w 2017 roku beda finansowane prace przygotowawcze do kontynuacji
budowy odcinka zachodniego od szlaku za stacjg "Ksiecia Janusza" do stacji "Powstancéw
Slaskich" i dokonczenia budowy odcinka wschodniego - pétnocnego II linii metra (do stacji
»,Brodno”).

W celu poprawy skomunikowania Dzielnicy Biatoteka z dzielnicami lewobrzeznymi
bedzie budowana linia tramwajowa na Tarchomin i uktad drogowy ul. Swiatowida
i ul. Projektowanej. Miasto sfinansuje przedsiewziecie w czesci obejmujacej pozyskanie
nieruchomosci oraz budowe uktadu drogowego. W pozostatym zakresie inwestycja bedzie

realizowana i finansowana przez spétke Tramwaje Warszawskie Sp. z o.0.
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7.2.2. w zakresie fadu przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami

W 2017 roku i w latach nastepnych zaktada sie kontynuacje programu budowy
mieszkan komunalnych. Finansowana bedzie budowa mieszkan komunalnych przy
ul. Petczynskiego w dzielnicy Bemowo oraz zespotu budynkéw mieszkalnych -
komunalnych - II etap w dzielnicy Wesota. W 2017 roku i latach nastepnych bedzie
realizowany budynek komunalny wraz z przedszkolem przy ul. Orlat Lwowskich w dzielnicy
Ursus oraz budynki komunalne przy ul. Ktobuckiej 14 - etap II w dzielnicy Ursynéw oraz
przy ul. Korkowej i ul. Witdkienniczej w dzielnicy Wawer.

Zgodnie z obowigzujacg polityka inwestycyjng okreslong w Zintegrowanym Programie
Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 zakfada sie, ze w 2017 roku i w latach nastepnych
kontynuowane bedg w szerokim zakresie dziatania rewitalizacyjne w réznych obszarach,
w tym w zakresie polityki lokalowej. W 2017 roku s$rodki finansowe zostang przeznaczone
m.in. na modernizacje zabytkowego budynku przy ul. Strzeleckiej 11/13 - Patacyk
Konopackiego, adaptacje willi przy ul. Siarczanej 6 na Centrum Kultury i Aktywnosci
Lokalnej w dzielnicy Targdéwek, rewitalizacje budynkéw zabytkowych czesci Pragi
(ul. Markowska 16) w Dzielnicy Praga Pétnoc.

W ramach wydatkdéw zaplanowanych na program ,Rewitalizacja obszaru Pragi”
realizowany bedzie takze projekt ,Ciepto sieciowe w budynkach komunalnych"
w dzielnicach: Praga-Potudnie, Praga-Pdinoc i Targowek, ktéry ma na celu zapewnienie
mieszkancom tych dzielnic bezpiecznego i bardziej przyjaznego dla Srodowiska systemu
dostawy ciepta.

Dziatania rewitalizacyjne beda takze finansowane z wydatkéw planowanych na
~Program modernizacji budynkédw komunalnych w obszarze rewitalizacji”. Na Pradze
Potudnie rewitalizacjqg objety zostanie obszar Kamionka (kwartalty Skaryszewska,
Kamionkowska, Miniska), natomiast na Targowku Targdéwek Przemystowy.

Kolejnym programem, na ktory zostang przewidziane wydatki w 2017 roku i w latach
nastepnych sg ,Centra Lokalne”. Celem tego programu jest stworzenie bazy dla rozwoju
roznych form aktywnosci spotecznej np. miejsc i placéw miejskich, ktore beda skupiac i
taczy¢ spotecznosc lokalna.

W 2017 roku zaplanowano kontynuacje prac modernizacyjnych w budynku Patacu
Kultury i Nauki. Przewidziano finansowanie dziatan majacych na celu dostosowanie Sali
Kongresowej do wymogow przeciwpozarowych.

Zaplanowano ponadto wydatki na przedsiewziecie Zagospodarowanie Nowego
Centrum Warszawy, w tym m.in. na budowe placu centralnego przed Patacem Kultury
i Nauki z parkingiem podziemnym.

W 2017 roku bedg kontynuowane dziatania majace na celu tworzenie dogodnych
warunkéw dla rozwoju sektora kreatywnego w Warszawie (Warszawska Przestrzen

Technologiczna - Centrum Kreatywnosci Nowa Praga).
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7.2.3. w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska

Zaktada sie, ze w 2017 roku i w latach nastepnych bedg kontynuowane dziatania
objete programem ,Dzielnica Wista”, ktérego celem jest podniesienie atrakcyjnosci Wisty,
wykorzystanie jej potencjatu i waloréow dla rozwoju réznych form wypoczynku i turystyki.
Realizowane bedq takie przedsiewziecia, jak: zagospodarowanie nadbrzezy Wisty - etap I
i II, modernizacja otoczenia Portu Czerniakowskiego, adaptacja ktadki odpopielania na
Zeraniu oraz budowa tras pieszych i rowerowych nad Wistg w dzielnicach: Biatoteka,
Praga-Potnoc i Praga-Potudnie.

Srodki finansowe zostang takze zaplanowanie na inwestycje modernizacyjne
w Miejskim Ogrodzie Zoologicznym. W 2017 roku bedzie budowany wybieg dla panter
$nieznych oraz modernizowana aleja gtdwna Ogrodu, dodatkowe wejscie do Miejskiego
Ogrodu Zoologicznego od strony ul. Jagiellonskiej na wysokosci Placu Hallera.

Przewiduje sie dofinansowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem
wyrobow/odpadéw zawierajacych azbest, likwidacjg zbiornikéw bezodptywowych
w zwigzku z budowag przytaczy kanalizacyjnych oraz wykorzystaniem lokalnych zrodet
energii odnawialnej.

Wsréd zadan realizowanych przez dzielnice wydatki zostang zaplanowane m.in. na
budowe Parku Zachodniego w dzielnicy Ochota, rekultywacje Jeziora Grabowskiego
i Jeziora Ksiezy Staw w dzielnicy Ursynow.

W 2017 roku i latach nastepnych zakfada sie intensyfikacje dziatan inwestycyjnych
zwigzanych z rozwojem miejskich terenéw zieleni w ramach wydatkow zaplanowanych na

~Program zieleni miejskiej”.

7.2.4. w zakresie edukacji

W 2017 roku i w kolejnych latach beda kontynuowane, w powigzaniu z celami
przyjetymi w ,Programie rozwoju edukacji w Warszawie w latach 2013-2020", dziatania
w zakresie rozszerzenia i unowoczesnienia bazy edukacyjnej. W ramach wydatkow
zaplanowanych na edukacje dzielnice m.st. Warszawy beda realizowaty szeroki katalog
przedsiewzie¢, obejmujacy budowe nowych obiektéw szkolnych i przedszkolnych. Wydatki
zostang zaplanowane m.in. na przedsiewziecia w dzielnicy Bemowo (budowa zespotu
szkolno-przedszkolnego na terenie osiedla Chrzandw), w dzielnicy Biatoteka (budowa
szkoty podstawowej i gimnazjum w rejonie ul. Ruskowy Bréd, budowa zespotu szkolno-
przedszkolnego i przedszkola przy ul. Mysliborskiej, szkoty podstawowe i gimnazjum przy
ul. Warzelniczej, przedszkola przy ul. Glebockiej), w dzielnicy Praga Potudnie (budowa
zespotu szkolno-przedszkolnego w rejonie ul. Nowaka-Jezioranskiego), w dzielnicy Praga
Pétnoc (budowa przedszkola wraz z placem zabaw przy ul. Wrzesinskiej), w dzielnicy
Targdéwek (budowa zespotu szkolno- przedszkolnego przy ul. Gilarskiej), w dzielnicy Ursus

(budowa zespotu szkolno- przedszkolnego oraz gimnazjum przy ul. Dzieci Warszawy),
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w Dzielnicy Wawer (budowa zespotu szkolno-przedszkolnego przy ul. Cyklamendéw /
ul. Skalnicowej), w dzielnicy Wilanéw (budowa przedszkola wraz z infrastrukturg przy
ul. Zdrowej), w dzielnicy Wola (budowa szkoty podstawowej i gimnazjum w rejonie
ul. Jana Kazimierza), w dzielnicy Zoliborz (budowa zespotu szkolno-przedszkolnego
w rejonie Zoliborza Potudniowego i Powgzek).

Istniejgce obiekty szkolne i przedszkolne bedq rozbudowywane i modernizowane.
Takie dziatania zaktada sie np. w dzielnicy Bemowo (rozbudowa Szkoty Podstawowej
nr 350 przy ul. Irzykowskiego), w dzielnicy Mokotow (rozbudowa Przedszkola nr 305 przy
ul. Stefana Bryly 8), w dzielnicy Ursynéw (rozbudowa Szkoty Podstawowej nr 318 przy
ul. Teligi 3), w dzielnicy Wiochy (modernizacja i rozbudowa szkoty Podstawowej nr 94
ul. Cietrzewia 22A), w dzielnicy Wola (modernizacja budynku Zespotu Szkot
nr 36 przy ul. Kasprzaka 19/21).

W ramach dziatan majacych na celu rozwéj infrastruktury edukacyjnej zaplanowano
takze m.in. budowe sali gimnastycznej przy Liceum Ogdlnoksztatcacym nr XXI przy
ul. Grodjeckiej 93 (dzielnica Ochota), budowe hali dydaktycznej w Zespole Szkot
Samochodowych i Licealnych nr 1 przy ul. Szczesliwickiej 56 (dzielnica Ochota), budowe
sali sportowych - przy Zespole Szkdt nr 72 przy ul. Konwiktorskiej 5/7 oraz przy Zespole
Szkét nr 23 przy ul. Gérnodlaskiej 31 (dzielnica Srédmieécie).

Zaktada sie takze realizacje projektow oszczednosciowych, obejmujacych
termomodernizacje obiektow edukacyjnych np. budynkdéw Liceum Ogdlnoksztatcacego
nr XXX przy ul. Wolno$¢ 1/3, Szkoty Podstawowej nr 132 przy ul. Grabowskiej 1
i Zespotu Szkdt nr 122 przy ul. Olbrachta 48/56 (dzielnica Wola).

W ramach wydatkéw planowanych na inwestycje ogdlnomiejskie bedg realizowane
takie przedsiewziecia, jak: modernizacja budynku Zespotu Szkdt Specjalnych nr 99
ul. R6zana 22/24 oraz modernizacja budynku Zespotu Szkoét Specjalnych nr 97 przy
ul. Tarchominskiej 4 wraz z dobudowg pawilonu przedszkolnego dla dzieci

Z autyzmem.

7.2.5. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

W zakresie ochrony zdrowia zaktada sie kontynuacje dziatan inwestycyjnych majacych
na celu sukcesywne podnoszenie standardu ustug S$wiadczonych przez podlegte Miastu
placowki opieki zdrowotnej. W ramach dotacji inwestycyjnych zaktada sie kontynuacje
przebudowy, rozbudowy i modernizacji szpitali (Warszawski Szpital dla Dzieci, Szpital
Sw. Rodziny, Szpital Grochowski, Szpital Czerniakowski, Szpital Wolski). Srodki finansowe
zostang takze zaplanowane na budowe Szpitala Potudniowego - nowoczesnej placéwki
medycznej, ktéra bedzie oferowac ustugi medyczne, w szczegdlnosci mieszkanncom dzielnic
Ursyndw i Mokotéw. Przewiduje sie takze budowe nowej przychodni lecznictwa otwartego
w dzielnicy Bemowo (obszar Chrzanowa) oraz przychodni ze szpitalem jednodniowym
w dzielnicy Biatoteka.
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Priorytetowym kierunkiem dziatan inwestycyjnych w zakresie pomocy spotecznej
bedzie kontynuacja programu rozwoju sieci ztobkow, ktérego celem jest uzyskanie nowych
miejsc organizacyjnych opieki nad dzie¢mi poprzez budowe nowych placéwek
opiekunczych. Nowe ztobki bedg budowane na terenie dzielnic: Bemowo (ul. ObrofAcow
Tobruku, na Chrzanowie), Biatoteka (ul. Odkryta, ul. Truskawkowa, ul. Krzyzéwki), Bielany
(na terenie Zespotu Szkdt nr 49 przy ul. Totstoja 2), Mokotow (ul. Spartanskia), Praga-
Potudnie (ul. Szkoty Orlat), Ursynéw (ul. Zaruby), Wawer (ul. Trakt Lubelski), Wola
(ul. Ciotka 26A).

Ponadto, beda finansowane takie inwestycje, jak: modernizacja Centrum Wspierania
Rodzin "Rodzinna Warszawa" przy ul. Srodkowej, ktére wpisuje sie w program
~Rewitalizacja obszaru Pragi”, przebudowa i rozbudowa istniejacych obiektéw przy
ul. 11 Listopada 13/15 z dostosowaniem do funkcji placowki opiekunczo-wychowawczej
i Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz modernizacja Centrum Ustug Socjalnych i Szkolenia
Kadr Pomocy Spotecznej "Osrodek Nowolipie".

Srodki finansowe zostang takze zaplanowane na kontynuacje dziatah obejmujacych
budowe, rozbudowe i modernizacje doméw pomocy spotecznej oraz budowe, rozbudowe

i modernizacje obiektow réznych form pieczy zastepczej.

7.2.6. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego

W 2017 roku beda prowadzone dziatania zwigzane z modernizacjg obiektow kultury
w celu ich dostosowania do przepisdow sanitarnych i bezpieczenstwa pozarowego oraz
podniesienia jakosci oferty (Muzeum Warszawy przy Rynku Starego Miasta, Teatr

Ateneum, siedziba Teatru Lalka).

W ramach programu ,Rewitalizacja obszaru Pragi” bedzie modernizowany budynek
przy ul. Jagiellonskiej 28, w ktérym funkcjonuje Teatr ,Baj” oraz zabytkowe obiekty przy
ul. Grochowskiej, gdzie zaplanowano budowe sali koncertowej na potrzeby Orkiestry

Sinfonia Varsovia.

W 2017 roku i w latach nastepnych przewiduje sie wydatki zwigzane z budowq
Muzeum Sztuki Nowoczesnej.

Dziatania inwestycyjne w sferze kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego
prowadzone beda takze w ramach wydatkéw zaplanowanych na zadania realizowane przez
dzielnice m.st. Warszawy. Przyktadowo, finansowana bedzie modernizacja budynku przy
ul. Waldorffa 22 na potrzeby Bemowskiego Centrum Kultury, budowa budynku
wielofunkcyjnego o funkcji kulturalno - spotecznej (w tym biblioteka) przy ul. Btekitnej /
ul. Solidnej, budowa zespotu: filii Wawerskiego Centrum Kultury i biblioteki przy
ul. Powojowej / ul. Panny Wodnej / ul. Junakéw w dzielnicy Wawer, budowa siedziby

Wolskiego Centrum Kultury przy ul. Elekcyjnej.
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7.2.7. w zakresie rekreacji i sportu

W 2017 roku zakfada sie kontynuacje dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury
sportowej poprzez realizacje inwestycji w ramach programu ,Przyjazna przestrzen
rekreacyjna dla mieszkancow”. Finansowane bedg takie inwestycje, jak modernizacja
Osrodka Namystowska wraz z zagospodarowaniem terenu, modernizacja piwnic budynku

w Os$rodku Catorocznego Stoku Narciarskiego Szczesliwice.

7.2.8. w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Kontynuowany bedzie dtugofalowy program poprawy poziomu bezpieczenstwa
mieszkancdw Warszawy. Srodki finansowe w tym obszarze zostang zaplanowane
na modernizacje i rozbudowe systemu monitoringu wizyjnego m.st. Warszawy oraz

rozbudowe systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci w Warszawie.

7.2.9. w zakresie zarzadzania strukturami samorzadowymi

W ramach tej sfery bedzie realizowany program informatyzacji Urzedu, ktorego
gtéwnych celem jest dostosowanie posiadanych systemoéw informatycznych do
wspodfczesnych wymagan. W ramach tych dziatan zaktada sie zakup nowego sprzetu,
oprogramowania i technologii mobilnych. Finansowane bedq takie zadania, jak: realizacja
projektu "E-administracja utworzenie portalu e-ustug m.st. Warszawy", realizacja
wymagan interoperacyjnosci, mobilnosci systeméw operacyjnych.

Wydatki zostang takze zaplanowane na dziatania zwigzane z poprawg funkcjonowania
Urzedu Miasta, w tym na sukcesywng przebudowe lub adaptacje pomieszczen na cele
biurowe w budynkach zajmowanych przez Urzad m.st. Warszawy, budowe zintegrowanego
systemu informatycznego do obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego

m.st. Warszawy.

8. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETOWEGO I POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

W zwigzku z potrzeba zarezerwowania znaczgco wyzszych na tle lat poprzednich
srodkow z przeznaczeniem na wydatki majatkowe jako skutek realizacji zadan
inwestycyjnych przewidzianych do finansowania przy udziale $rodkéw z UE w ramach
nowej perspektywy 2014-2020, w tym w szczegdlnosci rozbudowy II linii metra, jak tez w
zwigzku z koncentracjg wydatkow w 2017 r. na kontynuowane duzZe projekty drogowe,
zaktada sie zamkniecie roku budzetowego ujemnym wynikiem.

Przewiduje sie, ze zrodtem sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego bedg

wolne $rodki pochodzace z lat ubiegtych i $rodki zwrotne pochodzace z planowanych do
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zaciggniecia kredytow w miedzynarodowych instytucjach finansowych takich jak np.
Europejski Bank Inwestycyjny.

Zaktada sie, ze stan zadtuzenia Miasta na koniec 2017 r. bedzie zgodny z ujetym
w WPF-ie m.st. Warszawy na lata 2016-2045 i wyniesie 6.255 min zt. Wobec powyzszego
wewnetrzny putap wskaznika zadtuzenia okreslony na 55% w relacji do dochodéw zostanie
dotrzymany. Przewiduje sie, ze wskaznik zadtuzenia w relacji do planowanych dochodéw
wyniesie 46% - 47%.
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