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1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na rok 2015 zostaty opracowane

W oparciu o obowigzujace przepisy prawa i akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:

e ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdzn. zm.),

e ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 i poz. 938),

e ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.),

e ustawe z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pézn. zm.),

e ustawe o zmianie niektérych innych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. poz. 1456 oraz z 2013 r.
poz.1199),

o statut m.st. Warszawy  przyjety uchwatg  Rady m.st. Warszawy
nr XXII/743/2008 z dnia 10 stycznia 2008 r. z uwzglednieniem zapisow statutu
m.st. Warszawy przyjetego uchwatg Rady m.st. Warszawy
Nr LXXXIII/2107/2014 w dniu 5 czerwca 2014 r. wchodzacego w zycie z dniem
1 sierpnia 2014 r.,

e uchwate Rady m.st. Warszawy nr XLVII/1422/2008 z 18 grudnia 2008 r.
w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych
zadan i kompetencji m.st. Warszawy z pézn. zm. ,

e uchwate Rady m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2013 r., Nr LXXIII/1886/2013

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy na lata 2014

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY NA TLE UWARUNKOWAN FINANSOWYCH
I FORMALNO - PRAWNYCH

Ogodlne ramy dziatania Miasta w perspektywie $redniookresowej i dtugofalowej oraz
finansowe i rzeczowe instrumenty ich osiggania zostaty przedstawione w Wieloletniej
Prognozie Finansowej m.st. Warszawy. Dla zapewnienia realizacji priorytetowych zadan
Miasta w horyzoncie najblizszych lat wraz z maksymalnym wykorzystaniem potencjatu

wsparcia finansowego w ramach kolejnej perspektywy unijnej, w dniu 26 czerwca 2014 r.



Rada m.st. Warszawy dokonata istotnej weryfikacji powyzszego dokumentu polegajacej na
rozszerzeniu zakresu programu inwestycyjnego Miasta popartym zwiekszeniem
prognozowanych wydatkéw majatkowych o blisko 7,3 mld zt w latach 2014-2022. Budzet
na 2015 rok bedzie tworzony w powigzaniu z Wieloletnig Prognoza Finansowg m.st.
Warszawy na okres 2015-2042 bedacq kontynuacjq edycji 2014-2042 i wykonywany przy
zatozeniu konsekwentnej realizacji strategicznych celéw i wyzwan polityki budzetowej
w horyzoncie wieloletnim. Nalezg do nich w szczegdlnosci stopniowa redukcja deficytu
budzetowego i ograniczenie przyrostu zadtuzenia przy realizacji zasady utrzymywania jego
poziomu ponizej 55% dochoddw ogdtem.

Strategia finansowa UE na lata 2014-2020 otwiera przed Miastem nowe szanse
i wyzwania w zakresie wsparcia srodkami zewnetrznymi dziatan rozwojowych. W celu jak
najlepszego przygotowania Warszawy do efektywnej absorpcji srodkéw w kolejnym
okresie programowania UE, weryfikacja Wieloletniej Prognozy Finansowej Warszawy na
lata 2014-2042 polegata w szczegdlnosci na ujeciu projektdw - inwestycyjnych i tzw.
miekkich - mozliwych do sfinansowania przy udziale $rodkéw z budzetu UE w ramach
przyjetych kierunkéw interwencji funduszy strukturalnych UE na te lata, jak tez na
rozszerzeniu zakresu zadan inwestycyjnych stanowiacych priorytety Miasta na najblizsze
lata. Modyfikacja Wieloletniej Prognozy Finansowej jest koncowym etapem procesu
formutowania planéw rozwojowych Miasta z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych UE.

Zaktualizowany wieloletni program inwestycyjny Miasta stanowi wypadkowa potrzeb
rozwojowych Warszawy i mozliwosci budzetowych Miasta wspartych spodziewang pomocg
w formie dotacji z UE z przeznaczeniem na cele rozwojowe przy ograniczeniach
wynikajacych z dziatania dwoch systemowych regut fiskalnych okreslonych w art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. utrzymania dodatniej
roznicy miedzy dochodami a wydatkami biezacymi oraz nieprzekraczania
zindywidualizowanego limitu obstugi zadtuzenia). Zaktada sie, ze inwestycjg traktowang
pierwszoplanowo w ramach podejmowanych przez Miasto staran o kolejng pule srodkéw
z funduszy strukturalnych UE bedzie dalsza rozbudowa II linii metra w formule 5+6, tj.
poprzez rozszerzenie odcinka centralnego II linii metra o kolejne 11 stacji w kierunku
odpowiednio zachodnich i wschodnich granic Miasta.

W zwigzku z zamknieciem perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013
przewidywane jest zakonczenie i catkowite rozliczenie do konca 2015 r. przedsiewzieé
inwestycyjnych realizowanych przez Miasto przy udziale srodkéw z UE ujetych w ramach
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2014-2042. W szczegdlnosci dotyczy to
najwiekszej inwestycji samorzadowe]j realizowanej do 2014 r. w Warszawie i w Polsce,
tj. budowy centralnego odcinka II linii metra wraz z zakupem taboru, dofinansowanej ze
srodkédw UE z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013, ktéra - zgodnie z harmonogramem prac — zakonczy sie do

konca wrzesnia br.



Wyzwaniem dla Miasta bedzie podtrzymanie w 2015 r. i w latach nastepnych
tendencji ograniczania przyrostu deficytu oraz silnej kontroli poziomu zadtuzenia w celu
spetnienia regut fiskalnych przy zachowaniu prorozwojowego charakteru budzetu.

Na 2015 r. planuje sie zredukowanie o ponad 1 mld zt deficytu budzetowego
w stosunku do kwoty zaktadanej na 2014 r. przy stabilizacji poziomu zadtuzenia.

Przewiduje sie, ze zadluzenie Miasta na koniec 2015 r. w ujeciu nominalnym
pozostanie na poziomie zblizonym do przewidywanego stanu dtugu na koniec 2014 r. W
2015 r. kontynuowane beda dziatania optymalizujgce gospodarowanie ograniczonymi
srodkami finansowymi.

Pomimo pozytywnych tendencji dotyczacych wzrostu gospodarczego utrzymywac sie
beda liczne ryzyka zewnetrzne zwigzane gtdéwnie z tempem i trwatoscig ozywienia
gospodarczego w krajach strefy euro, z niestabilng sytuacjg na s$wiatowych rynkach
finansowych, wptywajace na sytuacje ekonomiczng Polski, w tym Warszawy i stanowigce
zrédto niepewnosci, co do ich mozliwego wptywu na budzet m.st. Warszawy na 2015 r.
oraz na budzety lat nastepnych. W celu zminimalizowania ryzyk zewnetrznych i stworzenia
warunkéw dla realizacji wieloletniego programu inwestycyjnego Miasta z wykorzystaniem
$srodkéw z UE kontynuowane beda dziatania stabilizujgce i wzmacniajace finanse m.st.
Warszawy polegajace m.in. na:

e optymalizacji dochodéw z optat i taryf, w tym w ramach przyjetych przez Rade
m.st. Warszawy programow w horyzoncie najblizszych lat,

e utrzymaniu dochodow z podatkéow lokalnych w ramach stawek ustawowych,
z wyjatkiem podatku od $rodkoéw transportowych,

e wzmocnieniu dyscypliny budzetowej w zakresie wydatkéw biezacych,

e niedopuszczaniu do zobowigzan dtuznych rodzacych ryzyko przekroczenia w latach
nastepnych dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika obstugi dtugu
wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
i utrzymaniu wskaznikow zadtuzenia odpowiednio do ryzyk zwigzanych z sytuacjg
na rynkach finansowych,

o weryfikacji skali dofinansowania zadan niebedacych =zadaniami wiasnymi
samorzadu,

e tworzeniu zachet dla mieszkancéw dla rozliczania podatkéw w Warszawie,

e tworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju partycypacji obywatelskiej poprzez
wykorzystanie formy budzetu partycypacyjnego,

e intensyfikacji dochodow ze sprzedazy majatku w kontekscie ograniczen formalno-
prawnych budzetu wynikajacych z art. 242 i 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e maksymalizacji absorpcji $rodkéw z UE i z innych Zzrédet pomocowych w ramach

nowego programowania z UE na lata 2014-2020,



e poszukiwaniu realnych, alternatywnych mechanizméw finansowania zadan

publicznych z ograniczonym udziatem $rodkow budzetowych.

3. ZALOZENIA OGOLNE
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Podstawg konstrukcji projektu budzetu m. st. Warszawy na 2015 rok beda:

- aktualne przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawa o finansach publicznych

z dnia 27 sierpnia 2009 r. po nowelizacji wprowadzonej w drodze ustawy z dnia

8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 i 938), ktora weszta w zycie 28 grudnia

2013 r. i przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,

— Wieloletnia Prognoza Finansowa m.st. Warszawy i projekt jej edycji na lata

2015-2042,

— biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Miasta na podstawie danych

o realizacji budzetu,

- przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej

w kraju oraz prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione

w dokumentach rzadowych, w tym w zaktualizowanym Wieloletnim Planie

Finansowym Panstwa na lata 2014-2017 i w stanowigcym jego cze$¢ Programie

Konwergencji - Aktualizacja 2014 r., w Zatozeniach do projektu budzetu panstwa

na 2015 r., w innych rzagdowych dokumentach programowo- strategicznych, w tym

Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

przyjetej w lutym 2013 r., Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020,

Dziataniach zwiekszajacych stopien przestrzegania przepisow podatkowych

i poprawiajgcych efektywnos$¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017

(dokument ogtoszony w kwietniu 2014 r.),

— analiza przewidywanych zmian w przepisach pod katem ich wptywu na sytuacje
finansowg Miasta w 2015 r. i w kolejnych latach, w szczegdlnosci:

» monitoring aktualnie prowadzonych prac w parlamencie i w Ministerstwie
Finansow nad zmiang mechanizmu wyliczania ,janosikowego” po wydaniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2013 r. w zwigzku ze skargq
m.st. Warszawy i Krakowa w sprawie wptat do budzetu panstwa na zwiekszenie
subwencji réwnowazacej i wydanym w zwigzku z ww. wyrokiem
Postanowieniem Sygnalizacyjnym Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lutego 2013
r., jak tez w zwigzku z wydanym 4 marca 2014 r. wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie wptaty do budzetu panstwa na zwiekszenie
subwencji regionalnej w odniesieniu do wojewddztw samorzadowych w zwigzku

ze skargg Mazowsza,



> monitoring projektowanych zmian w przepisach, nad ktérymi trwajg aktualnie
prace, gtéwnie w ramach nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym
i 0 zmianie niektérych innych ustaw (projekt ustawy znajduje sie w Komitecie
Statym Rady Ministrow),

- analiza uwarunkowan zewnetrznych dziatania Miasta w kontekscie utrzymywania
sie ryzyk zewnetrznych zwigzanych w szczegdélnosci z niestabilng sytuacjg na
Swiatowym rynku finansowym, z konfliktem rosyjsko-ukrainskim z mozliwoscig ich
oddziatywania na sytuacje gospodarczg w kraju, a co za tym idzie na sytuacje
finansowq Miasta w 2015 r. i w latach nastepnych,

- zakonczenie i koncowe rozliczenie do konca 2015 r. projektdw inwestycyjnych
i tzw. ,miekkich” realizowanych przez Miasto przy dofinansowaniu z budzetu UE
w ramach zamknietej perspektywy 2007-2013, jak tez planowana absorpcja
Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach nowej strategii finansowej UE na lata 2014-

2020 i z innych zrédet pomocowych.

Zaktada sie, ze podstawg projektu budzetu na 2015 r. bedq parametry
makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finansow w zaktualizowanym Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa na lata 2014-2017 i w stanowigcych cze$¢ tego Planu
Programie Konwergencji. Aktualizacja 2014 - w zakresie dotyczacym 2015 r.
i w Zatozeniach do budzetu panstwa na 2015 r., w tym w szczegdlnosci:

- dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) 102,3%,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,8%,
- dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto

w gospodarce narodowej 104,7%,
- dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto

w sektorze przedsiebiorstw 105,1%,

- dynamika zatrudnienia w gospodarce narodowej 100,7%.

Projekt budzetu m. st. Warszawy na rok 2015 bedzie sporzadzony w cenach biezacych.

4. AKTUALNY STAN FINANSOW M. ST. WARSZAWY

Wraz z poprawg wiekszosci kategorii makroekonomicznych od IV kw. 2013 r.
m.st. Warszawa znajduje sie na drodze stopniowej odbudowy swojego potencjatu
dochodowego. Przejawia sie to w umiarkowanym przyspieszeniu dynamiki dochoddéw
wiasnych w stosunku do okresu spowolnienia gospodarczego. Powyzsze ma odniesienie
w szczegolnosci do dochoddw z podatkow - z PIT, CIT, PCC - w najwiekszym stopniu
zdeterminowanych stanem koniunktury. Jednak w poréwnaniu do stanu przed

spowolnieniem dochody te na koniec 2013 r. pozostawaty jeszcze w wiekszosci istotnie
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ponizej poziomu notowanego w 2008 r., przy czym dochody z PIT dopiero w 2012 r.
osiagnety poziom z 2008 r., natomiast dochody z CIT - z uwagi na wysokg wrazliwos¢ na
wahania cykliczne - jak tez wptywy z PCC - byty nadal znaczaco nizsze wzgledem 2008 r.
odpowiednio o 42% i blisko o 36%. Utrzymuje sie tez ostabienie koniunktury na rynku
obrotu nieruchomosciami, gdzie nadal wystepuje bariera popytu, co skutkuje obnizonym
poziomem dochoddéw Miasta z tego zrodta w stosunku do uzyskiwanych w okresie przed
spowolnieniem, tj. przed 2008 r. Zauwazy¢ trzeba, ze w ramach podsektora
samorzgdowego finansow publicznych najgtebszy spadek dynamiki dochodéw podatkowych
w stosunku do stanu przed spowolnieniem dotyczyt miast na prawach powiatu, w tym
Warszawy, tj. jednostek o wysokim potencjale dochodowym. Réwnoczesnie Warszawa na
mocy obowigzujacych przepiséw odprowadzi znaczng czes$¢ swojego budzetu do budzetu
panstwa w formie subwencji réwnowazacej (,janosikowe”). - tgcznie w latach 2004-2014

kwota ta wyniesie 8,2 mid zi.

W 2013 r. w celu zminimalizowania ryzyka obnizenia sie dochodéw w stosunku do
planowanych, a tym samym majac na wzgledzie konieczno$¢ wypracowania nadwyzki
operacyjnej, zastosowano w budzecie mechanizm stabilizujgcy finanse Miasta polegajacy
na obnizeniu limitow wydatkéw dla poszczegdlnych dysponentéw i przesunieciu tych
srodkow do rezerwy celowej. W efekcie dziatania te umozliwity zbilansowanie
spodziewanego ubytku dochoddow na skutek istotnego spadku podstawowych kategorii
makroekonomicznych (faktycznie Produkt Krajowy Brutto wzrdost w 2013 r. w ujeciu
realnym w stosunku do roku poprzedniego o 1,6% przy zatozonym wzroscie w ustawie
budzetowej panstwa o 2,2%, inflacja $rednioroczna wyniosta faktyczne 0,9% wobec
wskaznika zaktadanego 2,7%). Te dziatania stabilizujace wsparte dziataniami
oszczednosciowymi i ograniczajagcymi wydatki skutkowaty wypracowaniem wyniku
operacyjnego Miasta na koniec 2013 r. jako rdéznicy miedzy dochodami i wydatkami

biezacymi, ktdéry stanowita nadwyzka operacyjna w kwocie 878 min zi.

Koncowy wynik budzetu ogdétem Miasta na koniec 2013 r. byt dodatni i osiggnat wartos¢

74,7 min zt wobec ujemnych wynikéw budzetowych odnotowanych w ostatnich latach.

Uszczuplenie dochodéw w znacznej skali na skutek skumulowania sie negatywnych
uwarunkowan zewnetrznych i zmian systemowych przy braku rozwigzan prawnych
rekompensujacych utracone wptywy i przy réwnoczesnym zwiekszeniu zakresu zadan
przekazanych jednostkom samorzadowym, w tym Warszawie, do wykonania bez
zapewnienia odpowiednich $rodkéw na ich realizacje implikowato koniecznos$c
podejmowania przez Miasto dziatan dostosowawczych. Dziatania te sg kontynuowane
w kolejnych budzetach Miasta. Utrzymanie dyscypliny budzetowej i dziatania
racjonalizujgce wydatki w nastepstwie spadku dynamiki dochodéw wiasnych Miasta
wymagaty znaczgcego ograniczenia dynamiki wydatkéw, zwilaszcza w sferze dziatalnosci

biezacej. W efekcie dynamika r/r wydatkéw biezacych ulegta zmianie - od poziomu
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w granicach miedzy 115% a 107% w latach 2005-2008, tj. przed spowolnieniem, do
dynamiki 98% na koniec 2013 r. (w porownaniu do 2012 r.).

Duzy wptyw na ograniczenie mozliwosci finansowych Miasta w ostatnich latach maja
regulacje wprowadzone w formie tzw. regut fiskalnych w art. 242 i 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Rygory tzw. ztotej reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy — obowigzujacej
od 2011 r. - nakazujg zachowanie =zasady zrownowazonego budzetu biezacego,
co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezgce nie mogg przekroczy¢ wartosci
dochoddéw biezacych z zastrzezeniami dotyczacymi mozliwosci pokrywania ewentualnego
deficytu w czesci biezgcej budzetu nadwyzka budzetowg z lat ubiegtych i tzw. wolnymi
srodkami bedacymi nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw, pozyczek z lat
ubiegtych w czesci finansujacej deficyt budzetu. Aktualnie istotny wptyw na zachowanie
ustawowej relacji pomiedzy wydatkami biezgcymi a dochodami biezacymi ma nadwyzka
$rodkdéw z rozliczen za lata ubiegte.

Wypracowanie na koniec 2013 r. nadwyzki operacyjnej - istotnie wyzszej wobec
tej z lat 2011-2012 - pozwolito na przygotowanie Miasta do sprostania w 2014 r.
i w dwdch nastepnych latach 2015-2016 do wymogow nowej, obowigzujacej od 1 stycznia
2014 r. reguty wyrazonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra odnosi sie do
wyliczania limitu obcigzen budzetowych zwigzanych z obstugg dtugu. Norma ta bazuje na
danych historycznych charakteryzujacych sytuacje finansowa jednostki w okresie trzech
ostatnich lat poprzedzajacych rok, na ktéry wyliczany jest ten wskaznik, pod katem
zdolnosci do generowania nadwyzki budzetowej. Dziatania planistyczno-budzetowe Miasta

poczawszy od 2011 r. nakierowane sg na wypetnienie tej normy.

Po wykorzystaniu wyprzedzajaco, tj. poczawszy od 2013 r. srodkow zwrotnych na
kwote 480 min zt pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego stan zadtuzenia
Miasta na koniec 2013 r. wynidst 5.925 min zt i w relacji do dochodéw stanowit 48,48%
bez uwzglednienia ustawowych wytaczen z kwoty dtugu. Po dokonaniu wytaczen na
podstawie art. 170 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r. dotyczacych
zobowigzan diuznych z tytutu kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligacji w zwigzku z
realizacjg projektow finansowanych przy udziale $rodkéw z UE i z innych Zrodet
pomocowych, jak tez wytaczen na podstawie art. 36 ustawy tzw. ,okotobudzetowej” z 7

grudnia 2012 r. dotyczacych przejetego zadtuzenia zoz-6w relacja ta wyniosta 17,72%.

Planowane na 2014 r. dochody budzetowe Miasta - po uwzglednieniu weryfikacji
budzetu na 2014 r. w czerwcu br. - wykazujg nominalny wzrost wobec roku poprzedniego
na poziomie przekraczajacym 8%, przy czym dynamika wzrostu dochodow biezgacych

wynosi 6%. Planowany wzrost dochodéw biezgacych jest w szczegdlnosci efektem zmian
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systemowych polegajacych m.in. na uwzglednieniu po raz pierwszy w budzecie na 2014 r.
w odniesieniu do petnego roku budzetowego wptywdw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw), jak tez na ujeciu - w ramach zmiany budzetu w czerwcu br. - po raz pierwszy
dotacji celowej z Funduszu Reprywatyzacji z przeznaczeniem na wyptate odszkodowan za
nieruchomosci przejete dekretem Bieruta. Zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji w drodze ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
(Dz.U.2013 r., poz. 1643) m.st. Warszawa ma mozliwos¢ uzyskania ze srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji dotacji celowej do 200 min 2zt rocznie w Ilatach 2014-2016

Z przeznaczeniem na dofinansowanie wyptaty odszkodowan z tytutu Dekretu Bieruta.

Zakfada sie tez zwiekszenie w stosunku do 2013 r. dochoddéw z PIT - na podstawie
prognozy Ministerstwa Finanséw - uzasadnione stopniowg poprawg podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych. Realizacja planu tych dochoddow za pierwsze piec
miesiecy br. przebiega prawidiowo, o czym $wiadczy wskaznik wykonania rocznego planu
za okres analizowany br. na tle poréwnywalnych danych za rok poprzedni. Dochody Miasta
z tytutu udziatu w PIT za okres styczen - maj 2014 r. sq wyzsze od wykonanych w tym

samym czasie ub.r. 0 115 min zi, tj. 0 8,5%.

Istotny wzrost wobec 2013 r. dotyczy dochodéw majatkowych, na co decydujacy
wptyw ma zwiekszony blisko dwukrotnie wzgledem 2013 r., tj. do kwoty blisko 1,1 mld zt,
poziom planowanych dochoddw z budzetu UE i z innych Zrodet pomocowych z tytutu
dofinansowania projektéow realizowanych w ramach programoéow UE, z tego zasadnicza
czes$¢ tych dochodow - w kwocie przekraczajacej nieco 1 mld zt - dotyczy refundacji

wydatkdéw poniesionych przez Miasto na budowe metra II linia.

Z dniem 1 stycznia 2014 r. nastgpito odejscie od ilosciowego limitowania zadtuzenia
wynikajacego z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych na
rzecz wyznaczania indywidualnego wskaznika obstugi dltugu uwzgledniajacego potencjat
finansowy jednostki i wynikajacg z niego indywidualng zdolno$¢ jednostki do sptaty
zobowigzan dtuznych. Do ograniczen dtugu majg zastosowanie wytaczenia, ktérych katalog
zostat okreslony w ust. 3 i 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie ww.
przepisbw mozliwe jest odliczenie sptaty zobowigzan (kredytéw i pozyczek, wykupu
papierow wartosciowych, poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego) wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, zaciagnietych w zwigzku z realizacjg projektéw finansowanych
przy udziale srodkéw z UE w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji tych $srodkéw. Ograniczenie 90 dni nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych w drodze ustawy z 8 listopada
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2013 r. z limitdw zadtuzenia w catym okresie sptaty zobowigzania wytaczono tez wykupy
papierdw wartos$ciowych, sptaty rat kredytéow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zacigganych na realizacje programu, projektu
lub zadania, ktére sg finansowane w co najmniej 60% ze srodkéw z bezzwrotnej pomocy
z UE w czesci odpowiadajagcej wydatkom na wkitad krajowy finansowany tymi
zobowigzaniami. Przepis ten ma zastosowanie do wydatkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r. i poniesionych po tym dniu.
Ta ostatnia zmiana ma na celu utatwienie jednostkom samorzgadowym absorpcji Srodkow
z UE. W zwigzku z nowelizacjq ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.) w drodze ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 1456) do limitu zadtuzenia liczonego wedtug nowego
algorytmu nie zalicza sie tez wyemitowanych obligacji na rynkach zagranicznych (bez
odsetek) przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. przed 1 stycznia 2010 r. Na mocy
art. 36 ww. ustawy z 7 grudnia 2012 r. przy ustalaniu limitu obstugi dtugu mozna tez
wytaczy¢ wydatki biezace ponoszone na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na podstawie ustawy

o dziatalnosci leczniczej z 15 kwietnia 2011 r.

Nowe zasady dotyczace zadtuzenia wymagaty ze strony Miasta kilkuletnich dziatan
dostosowawczych, w tym zwiekszenia rygoréw dotyczacych ustalenia i kontroli procesu

planowania i realizacji nadwyzek operacyjnych.

W efekcie maksymalny dopuszczalny wskaznik obstugi zadtuzenia dla Warszawy na
2014 r. obliczony wg nowych zasad na podstawie faktycznych danych za lata 2011-2013

przewyzsza o 2,75 pkt. proc. poziom planowanego wskaznika obstugi diugu na 2014 r.

Ze wzgledu na priorytet dla przedsiewzie¢ rozwojowych tgczna roczna wartosc
wydatkéw majatkowych na 2014 r. wg stanu na koniec czerwca br. wyniosta 3,3 mid zi,
w tym wydatki na budowe II linii metra wraz z zakupem taboru stanowig kwote 1,5 mid zt.
Udziat wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw stanowi ponad 22,5%. Zrodiem
sfinansowania wydatkow inwestycyjnych beda m.in. srodki z budzetu UE i z innych zrédet
pomocowych w wysokosci ponad 1 mld zt wsparte srodkami zwrotnymi na kwote ponad
0,9 mid zt.

Planuje sie, ze wynik budzetu w czesci biezacej - po korektach budzetu
wprowadzonych w czerwcu br. - bedzie stanowi¢ nadwyzka operacyjna w kwocie
388 min zt. Poziom wyniku w sferze biezacej dziatalnosci Miasta bedzie miat istotne
znaczenie z punktu widzenia wypetnienia przez Miasto w budzecie na 2015 r. normy
fiskalnej wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktéra ograniczy maksymalny dopuszczalny poziom obstugi dtugu w 2015 r. na podstawie

$redniej z wynikdw operacyjnych z lat 2012-2014.
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Miasto Stoteczne Warszawa poddane jest ocenie dwdch miedzynarodowych agencji
ratingowych. Wg Agencji Ratingowej Moody’s wiarygodno$¢ kredytowa dla zobowigzan
walutowych okreslona jest na poziomie A2 z perspektywg stabilng, co oznacza rating na
najwyzszym mozliwym poziomie jednostki samorzadowej, rownym ocenie ratingowej
kraju. Ocena ratingowa odzwierciedla bezpieczny poziom realizacji budzetu Miasta, solidng
ptynnos$¢ finansowg, umiarkowang i obnizajaca sie wartos¢ wskaznikéw zadtuzenia, silne

fundamenty gospodarcze.

Réwniez miedzynarodowa agencja ratingowa Fitch Ratings potwierdzita w czerwcu 2014 r.
krajowy dtugoterminowy rating Warszawy na poziomie AAA z perspektywq stabilng, tj. na
poziomie najwyzszym z mozliwych.

Od 2007 r. sprawozdania finansowe m.st. Warszawy poddane sg ocenie dokonanej przez
niezaleznego biegtego rewidenta. Ostatnia ocena wydana w formie opinii biegtego

rewidenta dotyczy sprawozdania finansowego za 2013 r.

Oceny te dostepne sg na stronie internetowej Miasta www.bip.warszawa.pl/default,

zaktadka: Budzet i polityka finansowa m.st. Warszawa, Sprawozdania finansowe m.st.

Warszawy).

5. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA M. ST. WARSZAWY NA ROK 2015
I LATA NASTEPNE

Cele strategiczne i wyzwania polityki budzetowej Miasta na 2015 r. i na lata
nastepne zostaty uwzglednione i zaprezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej

m.st. Warszawy na lata 2014-2042 po aktualizacji tego dokumentu w dniu 26 czerwca br.

W przedstawionej w dokumentach rzadowych (w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2014-2017 i w stanowigcym integralng cze$c¢ tego Planu w Programie
Konwergencji - Aktualizacja 2014 r.) ocenie biezacej sytuacji gospodarczej wskazuje sie,
ze po okresie spowolnienia w gospodarce w latach 2012-2013 charakteryzujacego sie
ostabiong dynamikg realnego PKB, tj. 2% w 2012 r. i spadku tego wskaznika w 2013 r. do
1,6% na tle pogorszenia koniunktury w krajach UE, poczawszy od 2014 r. wraz z powolng
poprawg sytuacji w otoczeniu zewnetrznym gospodarka Polski znajduje sie w fazie
stopniowego ozywienia cyklu koniunkturalnego. W efekcie przewiduje sie, ze wzrost
gospodarczy w Polsce w 2014 r. wyniesie w ujeciu realnym 3,3% czyli dwukrotnie wiecej
niz w 2013 r. Nakreslony w cytowanych wyzej dokumentach rzadowych scenariusz
rozwoju proceséw makroekonomicznych w Polsce w perspektywie $redniookresowej
przewiduje, ze w 2015 r. realne tempo wzrostu PKB zwiekszy sie do 3,8%, a w latach
2016-2017 ustabilizuje sie na poziomie 4,3%, co oznacza, ze pozostanie jeszcze ponizej
wieloletniej s$redniej sprzed $wiatowego kryzysu finansowego, tj. sprzed 2008 r.,

ze wzgledu na przewidywang umiarkowang poprawe koniunktury w strefie euro.
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Poprawie sytuacji gospodarczej i osiggnieciu stabilnosci makroekonomicznej,
a w konsekwencji dtugofalowemu wzrostowi gospodarczemu, sprzyja¢ bedg kontynuowane
w 2015 r. i w najblizszych latach dziatania rzadu w kierunku réwnowazenia finanséw
publicznych m.in. poprzez wprowadzenie trwatej stabilizujgcej reguty wydatkowe]j
w podsektorze rzadowym (w drodze nowelizacji ustawy o finansach publicznych ustawg
z 8 listopada 2013 r.), regut fiskalnych w podsektorze samorzadowym (w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych), jak tez poprzez konsekwentnie prowadzony od 2011 r.
proces konsolidacji fiskalnej w sektorze finanséw publicznych, ktéry ma doprowadzié
w 2015 r. do obnizenia deficytu sektora finanséw publicznych ponizej 3% w relacji do PKB,
tj. ponizej progu konstytucyjnego, a w perspektywie sredniookresowej do osiggniecia
trwatego celu budzetowego, jakim bedzie deficyt catego sektora finanséw publicznych na

poziomie 1% PKB.

Jednoczesnie w  przywofanych wyzej dokumentach rzadowych akcentuje sie,
ze proghozy makroekonomiczne dla Polski sg zdeterminowane perspektywami rozwoju
sytuacji gospodarczej u gtéwnych partneréw handlowych Polski, tj. w krajach strefy euro,
a te pozostajg nadal obcigzone elementem niepewnosci. Dodatkowym czynnikiem ryzyka
dla prognoz makroekonomicznych w $wietle ww. dokumentéw jest mozliwe zaostrzenie
sytuacji na Ukrainie, co moze prowadzi¢ do ostabienia aktywnosci gospodarczej w krajach
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i w konsekwencji do obnizenia dynamiki wymiany

handlowej z tym regionem.

Wraz ze stopniowg poprawg koniunktury gospodarczej w horyzoncie prognozy
2014-2017 mozna spodziewac sie powolnego wzrostu dynamiki wiasnych dochodoéw
budzetowych Miasta, zwtaszcza dochoddéw podatkowych silnie powigzanych z cyklem
koniunkturalnym. Dynamika dochodéw podatkowych z udziatu w PIT i w CIT w 2015 r.
bedzie ksztattowac sie pod wptywem systematycznego ograniczania stopy bezrobocia po
okresie jej wzrostu w latach 2009-2013 przy przyspieszeniu dynamiki wynagrodzen
z poziomu 3,8% planowanego w 2014 r. do 4,7% w 2015 r. W kolejnych latach skutki
spodziewanego ozywienia koniunktury pozwolg na bardziej dynamiczny wzrost wskaznikéw
zatrudnienia i przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, co przetozy sie na

stopniowo zwiekszajacg sie dynamike dochodéow z podatkéw dochodowych.

Natomiast czynnikiem posrednio oddziatujgcym na wzrost dochodéw z PIT bedq
wprowadzone w 2013 r. zmiany systemowe w tym podatku ze skutkami czesciowo w 2013
r. i w 2014 r. zakfadajace m.in. likwidacje lub modyfikacje aktualnych ulg podatkowych
(ograniczenie ulgi internetowej i modyfikacja ulgi na dzieci), jak tez przewidywane
utrzymanie w perspektywie najblizszych lat aktualnych parametrow systemu
podatkowego, tj. zamrozenie progéw podatkowych na nominalnym poziomie

z 2009 r., brak waloryzacji ustawowych zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodow
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i kwoty zmniejszajacej podatek. Dziatania te beda powodowaé zwiekszenie dochoddéw
z PIT.

Poprawa dynamiki wzrostu gospodarczego pozwala spodziewac sie réwniez stopniowego
przyspieszenia dochodéw z CIT, m.in. w efekcie obnizania sie kwot rozliczanych strat,
ktére zostaty wykazane w okresie spowolnienia. Pozytywny wptyw na poprawe dynamiki
tych wptywdéw bedg tez miaty zmiany systemowe wprowadzone w poprzednich latach, jak
tez projektowane zmiany w podatku CIT i PIT w czesci dotyczacej dziatalnosci
gospodarczej z okresem obowigzywania od 2015 r., ktére maja m.in. utrudnié

optymalizacje podatkowg przy uzyciu spdtek zatozonych za granica.

Na poziom dochoddéw z udziatu w podatkach centralnych pozytywny wptyw bedg miec tez
dodatkowe dziatania zwiekszajace stopien przestrzegania przepisow podatkowych

i poprawiajgce efektywnos$¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017.

Pomimo poprawiajacych sie prognoz makroekonomicznych na 2015 r. i na lata
nastepne formutowanych przez osrodki prognostyczne - krajowe i miedzynarodowe
- perspektywy na najblizsza przyszto$¢ ciggle obarczone sg niepewnoscig. Podstawowe
zrédta zagrozen zwigzane sg w dalszym ciggu z utrzymujacym sie ryzykiem ostabienia
koniunktury za granicg, nadal aktualne sg ryzyka zmiennosci na rynkach finansowych,
w tym walutowych. Wymienione czynniki ryzyka mogg wptynaé na dynamike wzrostu

gospodarczego w kraju w 2015 r. i w latach nastepnych.

W obliczu wyzej wskazanych niepewnosci co do przysztych uwarunkowan
zewnetrznych uzasadnione jest kontynuowanie dziatan nakierowanych na zachowanie
ostroznego podejscia do planowania budzetowego na rok 2015 i lata najblizsze z powodu
silnej zaleznosci czesci dochoddéw podatkowych budzetu m.st. Warszawy od koniunktury

gospodarczej.

Priorytetem polityki budzetowej Miasta w 2015 r. i w kolejnych latach bedzie
zwiekszenie potencjatu rozwojowego Warszawy poprzez optymalne
wykorzystanie srodkéw pomocowych UE w ramach nowej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

Starania Miasta o nowg pule dotacji unijnych w ramach alokacji na lata 2014-2020
beda koncentrowac sie przede wszystkim na pozyskaniu dofinansowania na rozbudowe
centralnego odcinka II linii metra w formule 5+6 tj. o dalszych 11 stacji (odpowiednio
w kierunku zachodnich i wschodnich granic Miasta). W ramach katalogu pozostatych
projektow kluczowe bedg zadania inwestycyjne realizowane wspdlnie z innymi
samorzgdami powigzanymi funkcjonalnie z Miastem przy wykorzystaniu nhowego narzedzia
w ramach programowania UE 2014-2020 jakim bedaq Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). Przy pomocy tego instrumentu Miasto i 37 samorzaddéw tworzacych

Warszawski Obszar Funkcjonalny (WOF) bedg realizowa¢ wspdlne przedsiewziecia taczace
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dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Projekty realizowane w nowej formule ZIT bedq przede wszystkim
dotyczy¢ rozwoju zréwnowazonego sprawnego transportu w ramach WOF (budowa
systemow ,Parkuj i Jedz”, budowa drég rowerowych), przygotowania terendw
inwestycyjnych dla WOF, promocji gospodarczej WOF, budowy centréw przedsiebiorczosci
dla WOF, budowy zintegrowanego systemu opieki nad osobami korzystajacymi z ustug
opiekunczych, e-dostepu do informacji publicznej. Planuje sie, ze projekty tzw. ,miekkie”
realizowane w ramach ZIT osiggng wartos¢ w latach 2014-2022 tacznie ponad 0,1 mid zt.
Priorytetem dla Miasta bedzie tez realizacja zadan takich jak:

> rewitalizacja obszaru Pragi,

> program rozwoju edukaciji,

> program rozwoju budownictwa spotecznego,

> ,Dzielnica Wista”,

> rozwoj sieci ztobkdw,

> zabezpieczenie przeciwpowodziowe,

> modernizacja zabytkowych obiektéw przy ul. Grochowskiej na potrzeby Orkiestry

Sinfonia Varsovia,

» modernizacja toru tyzwiarskiego Stegny.

Diugofalowym kierunkiem polityki budzetowej pozostanie stopniowe ograniczanie
deficytu budzetowego. Realizacja tego programu zostanie roztozona w czasie, przy czym
bedzie prowadzona w sposdob przyjazny rozwojowi Warszawy, tzn. w tempie
umozliwiajagcym maksymalne wykorzystanie srodkéw pomocowych z budzetu UE na lata
2014-2020.

Wyzwaniem dla polityki budzetowej Miasta bedzie wygospodarowanie
w budzecie Miasta srodkow finansowych na wkiad wiasny (wspoéifinansowanie),
jak tez na prefinansowanie projektow planowanych do realizacji przy wsparciu

z funduszy strukturalnych UE w ramach programowania na lata 2014-2020.

Zaktada sie finansowanie projektéw unijnych przy udziale srodkéw zwrotnych w celu
maksymalizacji absorpcji bezzwrotnej pomocy z UE przy respektowaniu ograniczen
wynikajacych z dziatania regut fiskalnych reglamentujacych zadtuzenie wyrazonych w art.
242 i 243 ustawy o finansach publicznych z planowanym terminem spfaty zobowigzan

w okresie objetym Wieloletnig Prognozg Finansowg m.st. Warszawy.

Cechg bedacej norma ustawowg od 2014 r. formuty granic zadtuzenia jest jej
procykliczno$¢ poprzez jej zawyzanie w pierwszej fazie spowolnienia gospodarczego,
a zanizanie w pierwszej fazie wzrostowej. Aktualnie wyznaczanie limitu dtugu na bazie
danych historycznych w ujeciu ex post zawiera mechanizm przenoszenia w przysztos$c

- przez okres co najmniej trzech lat - wynikdw z okresu spowolnienia gospodarczego,
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przez co ograniczy mozliwo$¢ siegania przez Miasto do zwrotnych zrodet zasilania

finansowego w najblizszych latach.

Koniecznos$¢ zastosowania nowego wskaznika obstugi zadtuzenia z dniem 1 stycznia
2014 r. wymogta (poczawszy od 2011 r.) uznanie za priorytetowe generowania nadwyzek
operacyjnych, co stanowi powazne wyzwanie dla budzetu Warszawy w kontekscie
relatywnie wysokiego udziatu w ramach wydatkow biezacych wydatkow obligatoryjnych
okreslonych ustawami oraz zawartymi umowami. Petne finansowanie muszg miec
zapewnione m.in. takie wydatki, jak: wptata do budzetu panstwa na zwiekszenie subwencji
rownowazacej, tj. tzw. janosikowe, koszty zakupu ustug komunikacji miejskiej, koszty

obstugi dtugu, srodki na potencjalne sptaty udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji.

Wyzwaniem dla polityki budzetowej Miasta pozostang w najblizszych Ilatach
problemy dotyczace:

e odszkodowan reprywatyzacyjnych za przejete przez panstwo grunty, budynki i inne
czesci sktadowe nieruchomosci z mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. nr 50, poz.
279) w zwigzku z art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), odszkodowania
za przejete grunty pod drogi publiczne przed 1999 r., jak tez grunty wydzielone
pod drogi na wniosek wiascicieli, z tytutu ograniczenia pozbawienia prawa wtasnosci
nieruchomosci ze wzgledu na cele publiczne na podstawie obowigzujacych
przepisdéw, w tym w szczegélnosci art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng i art. 98
ust. 3, art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami,

e odszkodowan w zwigzku z roszczeniami wiascicieli nieruchomosci na skutek
uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt. 1, art. 36 ust.1 pkt. 2, art. 36 ust. 3,5 i art. 37
ust. 3 i 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z pézn. zm.).

Skala roszczen reprywatyzacyjnych - odszkodowawczych - powoduje, ze petne
jednorazowe zabezpieczenie roszczen z tych tytutdw przekracza biezace i prognozowane

mozliwosci budzetowe Miasta.

Wsparciem dla Miasta sg zapisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji podjete w drodze ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. (Dz.U.2013 r., poz.
1643), zgodnie z ktérq w latach 2014-2016 ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji moze

by¢ udzielona m.st. Warszawie dotacja celowa z przeznaczeniem na dofinansowanie
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wyptaty odszkodowan z tytutu Dekretu Bieruta, z tym ze wysoko$¢ udzielonej dotacji

w roku budzetowym nie moze by¢ wyzsza niz 200 min zt.

Kolejnym wyzwaniem dla Miasta w wymiarze organizacyjnym jak i finansowym
pozostaje nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajacy z nowelizacji
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.). W przypadku Warszawy wprowadzenie w zycie zatozen
docelowego systemu nastgpi w 2014 r. Wyzwaniem budzetowym pozostanie zbilansowanie
nowego systemu na poziomie planu i wykonania dochodéw oraz wydatkéw

z tego tytutu.

W 2015 r. bedg kontynuowane dziatania oszczednosciowe i racjonalizujgce wydatki
biezace. Kontynuowana bedzie optymalizacja kosztow dziatalnosci biezacej, w tym poprzez
powotanie Warszawskiej Grupy Zakupowej w celu zakupu energii elektrycznej na potrzeby
705 jednostek organizacyjnych Miasta oraz podmiotow, dla ktorych Miasto petni funkcje
wiasciciela oraz organizatora, tj. szkdt, przedszkoli, bibliotek, osSrodkéw pomocy spotecznej
i innych jednostek.

W 2015 r. bedg tez kontynuowane i rozwijane mechanizmy zachet dla mieszkancéw
do rozliczania podatkéw w Warszawie z wykorzystaniem udogodnien dotyczacych Karty
Warszawiaka i Karty Mlodego Warszawiaka zaktadajqcych tez preferencje dla rodzin,
w tym dla rodzin wielodziethych. Dzieki Karcie Warszawiaka i Karcie Mtodego
Warszawiaka, osoby mieszkajgce i rozliczajace podatek dochodowy PIT w Warszawie mogq
korzysta¢ z oferty ulg, znizek i preferencji w stotecznym transporcie, kulturze, sporcie
i rekreacji, osSwiacie, zdrowiu. Przewidywany jest dalszy rozwoj ww. instrumentow
w kierunku poszerzania zakresu ulg i znizek oraz zwiekszania liczby jednostek bedacych

partnerami Karty Warszawiaka i Karty Mtodego Warszawiaka.

W 2015 r. planuje sie wdrozenie nowych rozwigzan w obszarze aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow Warszawy majac na celu wiaczenie spotecznosci lokalnych
w proces wspotdecydowania o sprawach Miasta przy wykorzystaniu doswiadczen
i wzorcow z kraju i ze $wiata. Zaktada sie, ze taczna kwota Srodkéw przeznaczonych do
rozdysponowania przez mieszkancow na wybrane w konkursach cele wyniesie od ok. 0,5%

do ok. 1,1% budzetu danej dzielnicy.

W 2015 r. i w latach nastepnych wazne bedzie takze aktywne poszukiwanie
i wykorzystywanie alternatywnych mechanizméw realizacji zadan publicznych, jak np.
partnerstwo publiczno - prywatne czy koncesje z ograniczonym udziatem S$rodkow

budzetowych.

Kontynuowane bedg dotychczasowe inicjatywy sprzyjajace efektywnosci
zarzadzania i wydatkowania srodkdéw publicznych oraz przejrzystosci finansow Miasta
poprzez wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi zarzadzania, tj. budzetowania

zadaniowego, wzmocnienia kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. Zaktada sie rozwdj
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budzetowania zadaniowego, w tym w szczegdlnosci z wykorzystaniem w szerszym niz
dotychczas zakresie miernikdw oceny efektéw dziatalnosci stanowigcych zobiektywizowane
narzedzia pomiaru stopnia realizacji celdw zadan w celu lepszego poréwnania uzyskanych
wynikdw w czasie, jak tez dokonania poréwnan miedzy jednostkami organizacyjnymi
Miasta. Waznym instrumentem w aspekcie kreowania i realizacji polityki rozwoju Miasta
pozostanie  Wieloletnia Prognoza Finansowa jako podstawa formalno-prawna

i ekonomiczno-finansowa do zaciggania zobowigzan diugoterminowych.

6. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Ustalenie projektowanych kwot dochoddéw budzetowych na rok 2015 i lata nastepne

nastgpi w oparciu o:

— prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

— przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2014,

— przewidywane skutki dla dochodéw Miasta w 2015 r. i w latach nastepnych ryzyk
w otoczeniu makroekonomicznym,

— wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach,

— przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i opfat lokalnych,

— informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

- informacje  urzeddw  skarbowych na temat przewidywanych  dochodéw
z tytutlu udziatu w podatku od o0séb prawnych i z innych podatkow realizowanych
za posrednictwem tych urzeddw,

— dostepne dokumenty rzadowe, w tym w szczegdlnosci zaktualizowany Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2014-2017 ( z kwietnia br.) i stanowiacy integralng
czes$¢ tego Planu Program Konwergencji - Aktualizacja 2014 (z kwietnia br.),

Zatozenia do projektu budzetu panstwa na 2015 r. (przyjete w czerwcu br.).

Poziom i wydajnos¢ gtéwnych zrédet dochodéw budzetowych, w tym w szczegdlnosci
z udziatdbw w podatkach dochodowych, podatkow pobieranych przez urzedy skarbowe,
w tym gitéwnie z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, sg niezalezne od dziatan Miasta
przy silnym zdeterminowaniu stanem koniunktury gospodarczej oraz polityka podatkowg
panstwa.

Podejmowane bedq dziatania by kwota dochodéw biezgcych na 2015 r. w ujeciu
nominalnym byta wyzsza w granicach 2% - 4% niz planowane na 2014 dochody. Zaktada
sie, ze dochody majatkowe na 2015 r. bedq nizsze niz srodki uwzglednione z tego tytutu w
planie na 2014 r. na skutek nizszych w stosunku do tegorocznego planu dochoddéw z UE

tytutem refundacji wydatkéw poniesionych przez Miasto w zwigzku z realizacjg projektow
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wspotfinansowanych z budzetu UE, co spowodowane bedzie wygaszeniem perspektywy
finansowej UE na lata 2007 - 2013. W budzecie Miasta na 2015 r. mozliwe do pozyskania
beda jedynie s$rodki w ramach koncowych rozliczen projektow, gtownie na budowe
centralnego odcinka metra II linia. Natomiast spodziewane dochody unijne z nowo
uzgodnionej strategii finansowej UE na lata 2014-2020 mogg zasili¢ kase Miasta
w poOzniejszych latach, co jest charakterystyczne dla poczatkowego etapu wdrazania

nowego okresu programowania.

6.1. Dochody biezace

Dochody Miasta z tytutu udzialu w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa nalezg do grupy dochoddéw najbardziej wrazliwych na zmiany
w koniunkturze gospodarczej, a jednoczesnie stanowig wedtug planu na 2014 r. okoto

34% dochoddw Miasta ogotem i ponad 44% dochoddw wiasnych.

Prognoze dochodow 2z tytutlu udzialu w podatku od oséb fizycznych

determinujg nastepujqce elementy:

> dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikdw rozliczajacych sie wg skali
okreslona poprzez:

e realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

e nominalny wzrost przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

e wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej

e wzrost $wiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent - zgodnie z dotychczasowg
formutg, tj. inflacja $rednioroczna + 20% realnego wzrostu wynagrodzen
w gospodarce narodowej,

» dynamika dochodéw z PIT od podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i rozliczajacych sie wg jednolitej stawki 19%, na ktdrg pozytywny wptyw moze miec
projektowana zmiana w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych majaca
na celu zawezenie zakresu dopuszczalnej optymalizacji podatkowej poprzez

wprowadzenie systemu opodatkowania zagranicznych spotek kontrolowanych.

Prognoza dochodéw m.st. Warszawy z udziatu w PIT na 2015 r. wynika z przyjecia
nastepujacych zatozen:

e wzrost ogdélnych wptywéw z PIT sektora finanséw publicznych stanowigcych
podstawe kalkulacji dochodéw z tytutu udzialu w PIT dla jednostek samorzadu
terytorialnego w stosunku do przewidywanego wykonania tych dochodéw na koniec
biezacego roku wynikajacy z przyjetej dynamiki wskaznikéw makroekonomicznych
ksztattujacych dochody z PIT,

e stopniowa poprawa wynikow w zakresie dochoddéw z podatku PIT od podatnikow

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych sie wg jednolitej stawki 19%
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poprzez przyspieszenie dynamiki tych dochodéw w efekcie stopniowej poprawy
koniunktury i wzrostu aktywnosci gospodarczej podmiotdw,

przewidywany niewielki spadek - zgodnie z tendencjg obserwowang w ostatnich
latach - wskaznika udziatu podatku naleznego odprowadzonego od podatnikéw
zamieszkatych na terenie m.st. Warszawy w podatku naleznym dla kraju
wynikajacy z rozliczenia podatku za 2013 r., tj. z 11,68% w budzecie na 2014 r. do
okoto 11,64% w planie na 2015 r. na podstawie struktury wptywow sprzed dwdch
lat, co bedzie efektem zaktadanej nieznacznie nizszej dynamiki podatku naleznego
odprowadzonego w 2013 r. od podatnikdw rozliczajacych sie w Warszawie
w stosunku do poréwnywalnej dynamiki w skali kraju,

przewidywany nieznaczny wzrost w 2015 r. wskaznika udziatu dla wszystkich gmin
w kraju w planowanych ogdlnych wptywach z PIT zgodnie z dotychczasowaq
tendencja, tj. z 37,53% w 2014 r. do okoto 37,68% w 2015 r. w zwigzku ze
zmianami liczby pensjonariuszy domow opieki spotecznej, w czesci powiatowej
udziat Miasta na dotychczasowym poziomie - 10,25%,

pozytywny wpltyw na wysoko$¢ dochoddéw budzetu panstwa z PIT bedzie miato
utrzymanie w nastepnych latach do 2016 r. na poziomie z 2009 r. podstawowych
parametrow systemu podatkowego, tj. progéw podatkowych, kwoty zmniejszajacej
podatek, kwoty zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodéw, jak tez
modyfikacja i ograniczenie niektorych ulg od stycznia 2013 r. (ulgi internetowej,
ulgi na dzieci), ograniczenie 50% kosztéw uzyskania przychoddéw z tytutu praw
autorskich i praw pokrewnych (od stycznia 2013 r.), likwidacja systemu zwrotu
osobom fizycznym czesci wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,
co jest zwigzane z wprowadzeniem rozwigzan zawartych w ustawie o pomocy

panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych.

Dochody z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych nalezg do

najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Najwazniejsze czynniki oddziatujgqce na

poziom dochodéw z CIT:
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biezaca sytuacja finansowa przedsiebiorstw, zwtaszcza poziom rentownosci
i generowany zysk brutto,

wyniki przedsiebiorstw pod katem zyskownosci w poprzednich latach w odniesieniu
do stosunkowo duzej grupy podatnikéw, ktérzy wybierajg uproszczong forme
opodatkowania,

procykliczno$¢ systemu podatkowego, co przejawia sie w tym, ze silne spowolnienie
odbija sie stosunkowo szybko na dochodach z tego podatku, a przyspieszenie dziata
z pewnym opoznieniem dodatkowo jako skutek algorytméw wykorzystywanych do
kalkulacji naleznych udziatéw jednostek samorzadowych w ogdlnych wptywach

z tego podatku, ktére opierajg sie na danych historycznych sprzed dwoch lat;



powyzsze oznacza, ze w okresie ozywienia elastycznos$¢ wptywéw z CIT wzgledem
wzrostu gospodarczego ksztattuje sie znacznie powyzej 1, podczas gdy w okresie
spowolnienia moze by¢ nawet ujemna,

e elementy systemu podatkowego, w tym w szczegdlnosci mozliwos¢ optacania przez
przedsiebiorcow biezgcych zaliczek na podstawie podatku naleznego za ostatni
rozliczony rok, jak tez mozliwos¢ odliczania strat przez 5 kolejnych lat po ich
poniesieniu, przy czym w jednym roku przedsiebiorcy mogg odliczy¢ do 50% tych
strat.

Powyzsze elementy w zasadniczy sposob wptynety na gteboki spadek dochoddéw Miasta

z udziatu w CIT w latach 2009-2013 wzgledem roku 2008, tj. przed spowolnieniem, przy
dodatnich wskaznikach wzrostu gospodarczego. Poziom dochoddéw z CIT na koniec 2013 r.
byt nizszy od wykonania tych dochodéw na koniec 2008 r. o ponad 40%, tj. o blisko 350
min zt wzgledem 2008 r. Dynamika zmian dochodow z CIT w ujeciu rocznym w tym
okresie byta zrdéznicowana. Spadek tych dochoddéw w 2009 r. w stosunku do ich poziomu
wyjsciowego z 2008 r. wynidst ponad 14%, natomiast rok 2010 r. charakteryzowat sie
gtebszym spadkiem tych dochoddéw, ktéry wynidst r/r 23%. Po przejsSciowej poprawie
wynikéw w 2011 r. lata 2012 i 2013 przyniosty kolejne obnizenie dochodéw z CIT
w stosunku rocznym - o ok. 8% w 2012 r. i gtebszy spadek wystgpit w 2013 r.
- 0 ok. 13%. Spadek zanotowany w 2012 r. byt w szczegdlnosci przejsciowym skutkiem
wprowadzonego jako rozwigzanie systemowe poczgwszy od 2012 r. przesuniecia ptatnosci
raty podatku od dziatalnosci gospodarczej ptaconego w formie CIT i czesciowo PIT za
grudzien roku podatkowego na styczen nastepnego roku, ale tez skutkiem
dostosowywania sie podmiotdw do pogarszajacej sie koniunktury i zmiany sposobu
biezacych rozliczen z formy uproszczonej (na podstawie wynikow za dwa lata wstecz
w stosunku do roku biezacego) na ptatnosci zaliczek miesiecznych wg biezacych wynikéw
firm. Natomiast istotne obnizenie dochoddéw z CIT w ujeciu r/r i w relacji do 2008 r. w roku
ubiegtym bylo po czesci spowodowane pogorszeniem biezacych wynikow firm, zwtaszcza
sektora bankowego i instytucji finansowych, ale przede wszystkim byt to wynik
mechanizmu rozliczenia rocznego podatku za 2012 r., tj. znacznie nizszych dochodow
tytutem doptat do podatku jako opdzniony efekt stabej koniunktury w 2012 r. i zwrotow
nadptaconego podatku za 2012 r. w wyniku rozliczania strat za lata ubiegte. Dochody
z udziatu w podatku CIT za pierwsze pie¢ miesiecy br. obejmujace czesciowo dochody
z tytutu rozliczenia podatku za 2013 r. (doptaty do podatku naleznego za 2013 r.) sg
nieznacznie - 0 1,4% - wyzsze od uzyskanych w tym samym czasie ub.r. przy czym brak
jest jeszcze petnych skutkow rozliczenia tego podatku za 2013 r., ktéore w znacznym

stopniu rzutujg na biezace dochody z CIT.

Prognozowana w dokumentach rzadowych stata poprawa dynamiki wzrostu
gospodarczego w najblizszych latach powinna przetozy¢ sie na stopniowe przyspieszenie

wzrostu wptywow z CIT w 2015 r. i w latach nastepnych w efekcie stopniowej poprawy
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warunkow makroekonomicznych funkcjonowania firm, jak tez dzieki obnizaniu sie
corocznie (przez pie¢ kolejnych lat) kwot rozliczanych strat, ktore zostaty osiggniete
w okresie spowolnienia. Dodatkowo efekt zwiekszajacy dochody z udziatu w CIT majg tez
zmiany systemowe wprowadzone od 2014 r. w tym podatku, w tym opodatkowanie
spotek komandytowo-akcyjnych, a od 2015 r. spotek komandytowych oraz wytgczenie
prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku CIT wyptat dywidend i innych dochodéw
z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych podlegajacych odliczeniu w spoétce wyptacajacej.
Pozytywny wptyw na dochody Miasta z tytutu udziatu Miasta w podatkach od dziatalnosci
gospodarczej ptaconych w formie CIT lub PIT bedg mieé projektowane zmiany w ustawie
o podatku dochodowym od oséb prawnych i w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z zamiarem wprowadzenia ich w zycie od 2015 r. (aktualnie trwajg prace

w parlamencie nad projektami tych ustaw).

Prognoze dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
posiadajacych siedzibe na obszarze m.st. Warszawy na 2015 r. okresla sie przy
uwzglednieniu wzrostu tych dochodow wobec wykonania w br. na poziomie 5%-7%, tj.
przy wykorzystaniu wskaznikow makroekonomicznych, w tym na podstawie realnej
dynamiki Produktu Krajowego Brutto oraz wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych
i inwestycyjnych. Okreslajac prognoze dochoddéw z CIT na 2015 r. wzieto tez pod uwage
wyrdznione dwa czynniki oddziatywujace na wysokos$¢ uzyskiwanych wptywow z CIT, ktére
stanowig: prognozowane ogdlne dochody z CIT dla kraju i udziat m.st. Warszawy
w ogolnych wptywach z CIT, ktéry spadt z ok. 1,80% w poprzednich latach do 1,56% na
koniec 2013 r.

Prognoza dochoddw z tego podatku na 2015 r. uwzglednia ustawowy udziat
w ogodlnych wptywach z tego podatku, ktéry wynosi dla gmin - 6,71% i dla powiatow
- 1,40%.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno - prawnych wykazujg znaczg
zaleznos¢ od zmian w koniunkturze.

Wptywy z tego podatku sg uzaleznione od ilosci i wartosci transakcji podlegajacych
temu podatkowi, zawieranych w szczegdlnosci na rynku obrotu nieruchomosciami, w tym
mieszkaniowym. Poczawszy od 2009 r. utrzymuje sie obnizony poziom tych dochoddéw
w stosunku do uzyskiwanych w okresie sprzed spowolnienia, tj. w latach 2007-2008.
Na koniec 2013 r. dochody te wykazujg spadek o ok. 37% wzgledem roku 2008 jako
skutek spowolnienia w gospodarce, spadku wartosci zbywanych nieruchomosci,
zmniejszenia dostepnosci kredytéw hipotecznych, co ma odzwierciedlenie w zmniejszonej
aktywnosci transakcyjnej podmiotéw. Czynnikiem istotnie zmniejszajgcym dynamike tych
dochodéw byty tez zmiany systemowe polegajace na wytaczeniu od 2009 r.
z opodatkowania PCC uméw spétek i ich zmian zwigzanych z taczeniem Ilub

przeksztatceniem. Na poziom dochodéw z PCC poczawszy od konca 2011 r. istotny
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negatywny wpltyw majg tez zwroty dokonane przez urzedy skarbowe na rzecz podatnikéw
bedacych osobami prawnymi w IV kw. 2011 r. i w 2012 r. w zwigzku z nienaleznie
pobranym podatkiem PCC od umowy pozyczki udzielonej wspolnikom spotki. Przesadzit
o tym wyrok w tej sprawie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 czerwca 2011 r.,
w Swietle ktérego podatek cywilno-prawny od umoéw pozyczki (PCC w wysokosci 0,5% od
wartosci transakcji) zawartych w latach 2007-2008 przez udziatowcow spdtek kapitatowych
podlega zwrotowi. Do konca 2014 roku, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nastgpi catkowite rozliczenie
pobranego podatku PCC przez US w formie potragcen z biezacych dochodéw z tego
podatku.

Poczgwszy od IV kw. 2013 r. do kohca I kw. br. obserwowane byto wyrazne
zwiekszenie miesiecznych wptywdéw z tego podatku w stosunku do s$rednich miesiecznych
dochodéw z poprzedniego okresu jako efekt ozywienia na warszawskim rynku
mieszkaniowym, co przejawialo sie zwiekszeniem aktywnosci  transakcyjnej
zainteresowanych podmiotéw, gtéwnie o0sdéb fizycznych. Wzrost ilosci zawieranych
transakcji, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem PCC, dotyczyt tez osdb prawnych i byt
wynikiem poprawy koniunktury w gospodarce, co znalazto odzwierciedlenie
W przyspieszeniu tempa wzrostu gospodarczego do ok. 2,7% w IV kw. 2013 r. i do ok.
3,4% wg wstepnych szacunkéw za I kw. br. oraz poprawy innych wskaznikéw
makroekonomicznych. Trudno jest przesadzi¢, czy ten korzystny trend zwyzkowy
dochodéw z PCC zanotowany w okresie IV kw. ub.r. i I kw. br. utrzyma sie w kolejnych
miesigcach br., poniewaz realizacja tych dochoddéw, w szczegdlnosci od oso6b fizycznych,
bedzie ksztattowac sie pod wplywem wiekszego niz w roku poprzednim zrdéznicowania
czynnikdéw, ktére beda oddziatywaé gtdwnie na warszawski rynek mieszkaniowy. Analitycy
wskazuja, ze pozytywny wptyw na rynek obrotu nieruchomosciami w br. powinna miec
poprawa koniunktury w gospodarce, w tym poprawa na rynku pracy, przy jednoczesnym
wzroscie cen lokali i malejacej lub ustabilizowanej ofercie, zwiekszania sie dochodéw
w ujeciu realnym do dyspozycji gospodarstw domowych dzieki utrzymujacej sie od 2013 r.
bardzo niskiej inflacji, utrzymaniu przynajmniej do konca III kw. br. - wg prognoz NBP -
na dotychczasowym poziomie podstawowych stép procentowych, w warunkach
trudniejszego dostepu do kredytu hipotecznego na zakup mieszkania w zwigzku
z zaostrzonym od stycznia br. badaniem przez banki zdolnosci kredytowej kredytobiorcéw
na skutek aktualizacji tzw. Rekomendacji S w sektorze bankowym. Ponadto dziatajacy od
stycznia 2014 r. Program Mieszkanie dla Mtodych, ktéry bedzie miat znaczacy wptyw na
rynek mieszkaniowy, dotyczy tylko rynku pierwotnego, dlatego nie przetozy sie na
dochody pozyskiwane przez Miasto z PCC. Natomiast prognozy dochodéw z PCC od osdb
prawnych w br. i w latach nastepnych s determinowane sytuacjag w otoczeniu

makroekonomicznym Miasta.
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W 2015 r. i w nastepnych latach zaktada sie powolng odbudowe wptywow
z podatku PCC z kilkuletnig perspektywq osiggniecia przez nie poziomu zblizonego do
zanotowanego w okresie systematycznych wzrostdw tych dochoddéw. Prognozowana
dodatnia dynamika tych dochodéw w nastepnych latach bedzie gtéwnie pochodng
stopniowej poprawy ogodlnej koniunktury w gospodarce i w $lad za tym zwiekszenia
aktywnosci transakcyjnej podmiotéw, w tym na rynku nieruchomosci.

Dynamike prognozowanych dochoddéw z tego podatku uzaleznia sie od sytuacji
makroekonomicznej mierzonej przewidywanym tempem wzrostu realnego Produktu

Krajowego Brutto.

Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa planuje sie
przy zatozeniu utrzymania ich nominalnego poziomu wynikajgcego z planu na 2014 r.
z mozliwoscig zwiekszenia tych dochodéw w efekcie projektowanych zmian systemowych,
w tym w drodze ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw (aktualnie projekt tej ustawy jest przedmiotem prac Sejmu),
zgodnie z ktérg poczawszy od roku szkolnego 2014/2015 sukcesywnie bedzie zapewniony,
dla uczniow klas I-III szkoty podstawowej bezptatny dostep do podrecznika do ksztatcenia
zintegrowanego, obejmujacy co najmniej edukacje polonistyczng, matematycznag,
przyrodnicza i spoteczng, przy czym gmina ma uzyskac dotacje celowg z budzetu panstwa
na zakup ¢wiczen i podrecznika do nauki jezyka obcego, w tym 1% $rodkéw w ramach
dotacji bedzie przeznaczony na obstuge zadania. W 2015 r. reforma podrecznikowa
obejmie rowniez IV klase szkoty podstawowej, a docelowo, tj. od 2017 r. - w Swietle
zatozen projektu tej ustawy - wszyscy uczniowie szkoty podstawowej i gimnazjéw bedaq sie
uczy¢ z materiatéw finansowanych przez panstwo. Mozliwe sg tez zmiany - wzorem br.
- zmniejszajgce poziom planowanej na 2015 r. w ramach Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta na lata 2014-2042 dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan witasnych w zakresie wychowania przedszkolnego w celu m.in.
zrekompensowania utraconych przez gmine dochodéw na skutek wprowadzonego od
wrzes$nia 2013 r. ograniczenia do maksymalnej wysokosci 1 zt opfaty ponoszonej przez
rodzicéw w drodze ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw. Przy ustalonej w ustawie globalnej kwocie dotacji dla
wszystkich gmin w kraju i wiekszej faktycznej liczbie dzieci korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy niz przyjeta do planowania tej dotacji (na
podstawie danych systemu informacji oswiatowej wg stanu na 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji) dotacja przewidziana w danym roku budzetowym
dla okreslonej gminy ulega zmniejszeniu.

W przypadku subwencji ogdlnej, w tym os$wiatowej, zaktada sie wzrost nominalny
tych dochodéw wobec planowanych na 2014 r. w granicach 3%-4%, co bedzie pochodng

zwiekszenia globalnej wielkosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich
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jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r. Obowigzujace przepisy gwarantujg
utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkow tytutem subwencji o$wiatowej
w skali kraju z 2014 r.

W zakresie podatkow i optat lokalnych, szczegdélnie podatek od
nieruchomosci stanowi stabilne zrodto dochoddéw podatkowych. W 2015 r. zaktada sie
kontynuowanie wzrostowego trendu wptywow z tego podatku przy jednoczesnym
obnizeniu tempa wzrostu dochodéw w stosunku do notowanego w latach poprzednich ze
wzgledu na utrzymujaca sie niskg inflacje, ktéra waloryzuje maksymalne stawki tego
podatku okreslane corocznie przez Ministra Finanséw.

Zaktadany wzrost dochodéw w 2015 r. bedzie skutkiem waloryzacji inflacyjnej oraz bedzie
pochodna:
> poszerzania bazy podatkowej poprzez zwiekszenie powierzchni do opodatkowania

w przypadku podatnikow stanowigcych osoby fizyczne, jednak w tempie nizszym

od dotychczasowego w zwigzku z obnizong dynamika w stosunku do okresu

poprzedniego oddawanych mieszkan do uzytkowania w Warszawie i wydawanych
pozwolen na budowe na realizacje nowych inwestycji na rynku mieszkaniowym, jak
tez poprzez zwiekszenie wartosci budowli, gtéwnie w odniesieniu do podatnikéw
stanowigcych osoby prawne,

> utrzymywanie na wysokim poziomie $ciggalnosci naleznosci podatkowych m.in.

poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.

Prognoze dochodéw z podatku od srodkow transportowych na 2015 r. ustalono
w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w 2014 roku oraz prognoze zmiany
w bazie podatkowej przy zatozeniu utrzymania stawek podatku na poziomie nizszym niz

ustawowe stawki maksymalne.

Dochody z gospodarowania mieniem m.st. Warszawy obejmujq
w szczegdlnosci wptywy z najmu i dzierzawy mienia, optaty za zarzad, uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, dywidende od spoétek.

Przewiduje sie, ze w 2015 r. dochody z tytutu najmu i dzierzawy pozostang na
poziomie zblizonym do planowanego na 2014 r.

Poziom planowanych na 2015 r. dochoddéw z optat rocznych i z pierwszej optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego wynika z zawartych przez Miasto w latach poprzednich
i planowanych do podpisania w 2015 r. nowych umoéw cywilno-prawnych w formie aktow
notarialnych o oddanie w wieczyste uzytkowanie gruntéw, przy uwzglednieniu zaktadanego
wskaznika $ciggalnosci naleznosci budzetowych z tego tytulu na podstawie danych
historycznych. Uwzglednia sie tez skutki finansowe dla dochodéw z tego zrédta na 2015 r.

wynikajace z podjetych decyzji w sprawie roztozenia na raty, odroczenia terminu zaptaty,
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umorzenia opfat rocznych i pierwszej optaty za uzytkowanie wieczyste. Wptyw na
obnizenie dynamiki dochoddw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
w 2015 r. i w latach nastepnych majg obowigzujace od 9 pazdziernika 2011 r. nowe
zasady aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste w zwigzku z wejsciem w zycie
nowelizacji z dnia 28 lipca 2011 r. wprowadzajacej zmiany do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie ze zmianami w przepisach wydtuzeniu - z roku do 3 lat - ulegt
minimalny okres, jaki musi uptyngé, aby mozna bylo dokonaé aktualizacji wysokosci
optaty. Ponadto, w sytuacji, gdy zaktualizowana optata bedzie przewyzszata co najmniej
dwukrotnie wysokos$¢ dotychczasowej optaty wprowadzono mozliwos$é roztozenia jej na
czesci w okresie 3 lat. Nowe zasady stosowane sg do podwyzek optat, ktdre weszty w zycie
od 1 stycznia 2012 r.

6.2. Dochody majatkowe

6.2.1. Srodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programoéw UE

Skuteczne pozyskiwanie przez Miasto $rodkéw z UE i z innych zrédet pomocowych
tytutem dofinansowania projektéw inwestycyjnych pozwolito na znaczace zwiekszenie
dynamiki dochodéw ogétem w warunkach utrzymywania sie obnizonych mozliwosci
dochodowych Miasta na skutek spowolnienia w gospodarce i dziatania systemowych regut
fiskalnych w ostatnich latach.

Ze wzgledu na wygaszong w 2013 r. perspektywe finansowg UE 2007-2013,
wszystkie projekty realizowane przez Miasto przy udziale dofinansowania z UE powinny by¢
zakonczone i rozliczone do konca 2015 r. - zgodnie z podstawowg regutg przyjeta w budzecie
UE dla zarzadzania finansowego $rodkami z funduszy pomocowych n + 2.

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta na lata 2014-2042 dochody unijne
planowane do pozyskania przez Miasto w 2015 r. zwigzane sg z projektami finansowanymi
przy udziale srodkéw z budzetu UE w ramach zamknietej perspektywy finansowej na lata
2007-2013, w tym gtéwnie na budowe odcinka centralnego wraz z zakupem taboru II linii
metra. Kwota dofinansowania z budzetu UE planowana na lata 2014-2015 moze ulec zmianie
w stosunku rocznym ze wzgledu na mozliwe przesuniecia $rodkéw jako skutek zmian
w harmonogramach dotyczacych kornicowych rozliczen tych srodkow.

taczne dochody pozyskane przez Miasto z budzetu UE tytutem dofinansowania
projektédw inwestycyjnych i z innych ZzZrédet pomocowych wyniosty w latach 2008-2013
3mld 304 min zi. Natomiast przy uwzglednieniu srodkéw planowanych do pozyskania
z budzetu UE w br. i w 2015 r. w ramach programowania na lata 2007-2013 globalna kwota
bezzwrotnej pomocy z budzetu UE wyniesie 4 mld 659 min z. Gtéwnym Zzrédiem
wspéifinansowania projektow inwestycyjnych ujetych w planie na 2015 r. sg: Fundusz
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dofinansowane jest

metro warszawskie II linia - budowa odcinka centralnego wraz z zakupem taboru,

30



z Europejskiego Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego dofinansowane sg m.in. takie projekty jak:
~Budowa ul. Nowolazurowej na odcinku od Al. Jerozolimskich do Trasy AK”, ,Budowa
parkingdw strategicznych ,Parkuj i Jedz” - II etap”, ,Warszawska Przestrzen Technologiczna
- Centrum Kreatywnosci Targowa 56”, ,Rewitalizacja wybranych obszaréw kryzysowych
m.st. Warszawy w aspekcie ochrony zabytkoéw, poprawy jakosci przestrzeni publicznej oraz
spoteczno-kulturowym?”, ,,Odnawialne zrodta energii i kogeneracja w m.st. Warszawa”, , sciezki
edukacyjne, rekreacyjne i kulturowe na obszarze m.st. Warszawy i Natura 2000”, w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna  Gospodarka  dofinansowany jest projekt
pn. ,Warszawski Wezet Wodno-Rowerowy ,Pedatuj i Ptyn”, projekty wspdtfinansowane
w ramach Instrumentu Finansowego na Rzecz Srodowiska (LIFE+) - ,Ochrona siedlisk
kluczowych ptakéw Doliny Srodkowej Wisty”, z Funduszu Spotecznego dofinansowane sg
projekty tzw. ,miekkie”.

W zwigzku z rozpoczeciem w 2014 r. nowej perspektywy finansowej UE mozliwe jest,
ze w 2015 r. zostang ogtoszone pierwsze konkursy dla projektéw planowanych do realizacji
przy udziale srodkéw z UE. Planuje sie przygotowanie dokumentéw do aplikowania w ramach

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

6.2.2. Inne dochody majatkowe

Dochody 2ze sprzedazy mienia s3 determinowane stanem koniunktury
w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku obrotu nieruchomosciami. Obnizone
tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach wptyneto negatywne na sytuacje na
warszawskim rynku nieruchomosci. Poczawszy od 2009 r. w okresie spowolnienia
gospodarczego obserwowany jest silny spadek aktywnosci transakcyjnej na warszawskim
rynku obrotu nieruchomosciami, co przekifada sie negatywnie na poziom dochoddw Miasta
pozyskiwanych z tego tytutu. Aktualnie - pomimo, ze gospodarka znajduje sie od IV kw.
2013 r. w trendzie wznoszacym - brak jest zdecydowanych oznak poprawy koniunktury na
rynku obrotu nieruchomosciami. Zaktadana stopniowa poprawa sytuacji
makroekonomicznej w horyzoncie 2014-2017 powinna przetozy¢ sie na stopniowg poprawe
sytuacji na rynku obrotu nieruchomosciami, jednak prognozy w tym zakresie obarczone sg

ciggle elementem niepewnosci.

Miasto bedzie nadal prowadzito racjonalng polityke w zakresie gospodarowania
majatkiem komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomos$ci miejskich,
uwzgledniajacq przy wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz
dtugofalowe potrzeby Miasta. W 2015 r., podobnie jak w br., z uwagi na zmiane zasad
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych polegajaca na zmniejszeniu stawek
procentowych bonifikaty, wzro$nie jednostkowa wysoko$¢ dochoddéw osigganych ze
sprzedazy lokali mieszkalnych przy mozliwym spadku zainteresowania nabyciem tych

lokali przez najemcdw.
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Zmiany w przepisach regulujacych przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci polegajace na utrzymaniu mozliwosci
wnoszenia przez zainteresowane osoby wnioskéw o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, na likwidacji niektérych bonifikat, a w szczegdlnosci
zmiany wprowadzone w drodze ustawy z 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzita rozszerzenie katalogu
podmiotow uprawionych do ubiegania sie o przeksztatcenie, zwtaszcza dopuszczenie osbéb
prawnych do przeksztatcen - przetozyly sie na istotne zwiekszenie poziomu dochodéw
z tego zrédta w ostatnich latach w stosunku do uzyskiwanych do 2012 r. W zwigzku z tym,
ze roszczenie o przeksztatcenie stato sie tez bezterminowe, przewiduje sie utrzymanie
wptywdw w nastepnych latach co najmniej na poziomie poréwnywalnym z ostatnimi
latami. Ograniczenia wynikajgce z dziatania reguty fiskalnej reglamentujqcej zadtuzenie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych $cisle wigzg wysoko$¢ dopuszczalnego
maksymalnego limitu wydatkéw na obstuge zadtuzenia z poziomem nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody ze sprzedazy mienia. Niestety dochody z przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci cho¢ stanowig dochody majatkowe, to nie sg
zaliczane na potrzeby obliczania zdolnosci kredytowej do dochodow ze sprzedazy majatku
komunalnego. Dla ochrony biezacej nadwyzki operacyjnej wprowadzono zasade, ze w roku
budzetowym, w ktorym zostaty pozyskane dochody z przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci plan dochoddéw zwieksza sie o petng kwote z tytutu
jednorazowych dochoddéw z ww. tytutu (oznaczonej ,K”), natomiast plan wydatkéw ulega
tylko czesciowemu zwiekszeniu: jako iloraz kwoty zwiekszenia dochodow i przyjetego
okresu rozliczeniowego, ktéry standardowo okreslono jako cykl 20-letni zgodnie z wzorem
K/20. Jednoczesnie zmniejsza sie plan srodkéow wyréwnawczych na dany rok, gdy sytuacja
dotyczy dzielnicy, o kwote stanowiacg 19xK/20. Odpowiednio dokonuje sie tez modyfikacji
WPF-u w zwigzku z trwatg utratg dochoddéw biezacych z wieczystego uzytkowania z danej

dzielnicy.

7. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki Miasta na 2015 r. prognozowane sg w warunkach utrzymywania sie
ograniczonych mozliwosci budzetowych w aspekcie finansowym, jak tez w zwigzku
z konsekwentnie realizowanymi dtugofalowymi celami strategicznymi Miasta, w tym
Z programem ograniczania deficytu budzetowego i dtugu przy finansowaniu wydatkow
~Sztywnych” takich jak wptata do budzetu panstwa (,janosikowe”), kosztéow obstugi dtugu,
potencjalnych kwot sptat udzielonych przez Miasto poreczen w latach poprzednich oraz
zobowigzan wynikajacych z dtugofalowych uméw na zakup ustug komunikacji miejskiej.

Racjonalizacja wydatkéw biezacych pozwoli na optymalizowanie $rodkéw finansowych
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przeznaczonych na rozwdéj w warunkach redukcji deficytu budzetowego zatozonego na
2015 r. Przewiduje sie, ze w wyniku kontynuowanych dziatan efektywnosSciowych
i racjonalizujacych wydatki biezgce Miasta w 2015 r. pozostang ograniczone w stosunku do
poziomu planowanego w roku biezgcym przy petnym zabezpieczeniu finansowym
wydatkéw na tzw. ,janosikowe” oraz komunikacje publiczng. Przewiduje sie czesSciowe
podniesienie limitéw srodkdéw na wydatki biezgce dla dysponentéw w stosunku do kwot

ujetych w prognozie z poczatku 2014 r.

7.1. Zatozenia dotyczace wydatkow biezacych

Potrzeba zagwarantowania w budzecie Miasta $rodkdw na realizacje projektow
rozwojowych, ktére maja szanse pozyskania wsparcia z bezzwrotnej pomocy UE w ramach
programowania na lata 2014-2020 przy stopniowej redukcji deficytu budzetowego wymagac
beda utrzymania statej kontroli wydatkéow, w tym w zakresie powigzania ich ze wzrostem
dochoddéw biezacych z uwagi na reguly ostroznosciowe w ustawie o finansach publicznych
wyrazone w art. 242 i 243.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkdw biezacych bedzie zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania obiektow i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb finansowanych w obszarze wydatkow
elastycznych na poziomie adekwatnym do mozliwosci budzetowych Miasta w zwigzku
z realizacjq zadan Miasta jako gminy i powiatu, w tym zadan powierzonych do realizacji
dzielnicom przy uwzglednieniu zwiekszenia ich kompetencji w warunkach statej

racjonalizacji wydatkow biezacych.

Wydatki biezgce na 2015 r. zdeterminowane beda:

e wydatkami z tytutu obligatoryjnej wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem
na czes¢ rownowazgcg subwencji ogoélnej dla gmin i powiatéow (,janosikowe”), przy
czym prowadzone aktualnie w parlamencie prace nad zmiang ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w czesci dotyczacej ,janosikowego” w zwigzku
z Postanowieniem Sygnalizacyjnym Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lutego 2013 r.
oraz wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 4 marca 2014 r. dajg szanse na
zmiane od 2015 r. dotychczasowej formuty wyliczania ,janosikowego”
w odniesieniu do wszystkich trzech poziomoéw jednostek samorzadowych,

e wydatkami z tytutu obstugi dtugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2015 r. dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, jak tez
potencjalnych spfat z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji,

e wydatkami tytutem odszkodowan za nieruchomosci warszawskie przejete w latach

poprzednich, w tym wynikajace z dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. w zwigzku
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z art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
odszkodowaniami za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne przed 1999 r. na
podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgce administracje publiczng oraz na podstawie art. 98 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, odszkodowaniami w zwigzku z roszczeniami
wiascicieli nieruchomosci na skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zwigzku z art.36 ust. 1 pkt. 1, art. 36 ust.1
pkt. 2, art. 36 ust. 3,5 iart. 37 ust. 3 i 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. ,

e wydatkami stanowigcymi przedsiewziecia wieloletnie, ktdére zostaty uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej m.st. Warszawy na lata 2014-2042 w czesci
dotyczacej 2015 r. z zatozeniem znaczacego rozszerzenia wieloletniego programu
inwestycyjnego Miasta na okres 2014-2022,

e wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania
w przysztym roku do uzytkowania i do biezgacego utrzymania inwestycjami, w tym
w szczegolnosci w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze oswiaty,

kultury.

Wydatki biezgce zostang ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez Miasto na rzecz mieszkancow.
Utrzymanie dyscypliny budzetowej realizowane bedzie m.in. poprzez rygorystyczne
respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych

jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych nakiadow.

7.1.1. Giéwne zadania w zakresie biezacej dziatalnosci Miasta

7.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Kontynuowane beda dziatania zmierzajace do poprawy stopnia finansowania
wydatkéw  zwigzanych z funkcjonowaniem  komunikacji miejskiej dochodami
pozyskiwanymi w tym zakresie. Z danych za 2013 r. wynika, ze dochody, ktore wptynety
do kasy Miasta ze sprzedazy biletéw i z tytutu dotacji od gmin osciennych na komunikacje
pokryty niespetna 37% wydatkédw budzetowych przeznaczonych na utrzymanie
komunikacji miejskiej. Podejmowane bedq dziatania zapewniajgce szeroki dostep do
biletébw m.in. poprzez rozbudowe sieci biletomatéw stacjonarnych i mobilnych i sieci POP,
dziatania poprawiajace efektywnos$¢ windykacji naleznosci za przejazd bez waznego biletu
oraz wprowadzenie nowego typu biletu, w tym biletu okresowego na II strefe przy

wsparciu finansowym gmin osciennych.
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Realizacja gtéwnych zadan miejskich z zakresu drogownictwa i komunikacji
prowadzona bedzie przy uwzglednieniu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Systemu
Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne.

Priorytetowym zadaniem bedzie poprawa bezpieczedstwa ruchu na drogach
publicznych Miasta st. Warszawy. W zwigzku z tym planowane jest realizowanie takich
zadan jak:

e prowadzenie prac remontowych drdg, chodnikéw, mostéow, remonty sygnalizacji
Swietlnej i urzadzen bezpieczenstwa ruchu,

e remonty ktadek dla pieszych, budowa i wymiana wind i podnos$nikéw dla
niepetnosprawnych,

e rozwdj programu ,Warszawski Rower Publiczny - Veturilo” poprzez rozbudowe
systemu oraz infrastruktury rowerowej ( budowa i tgczenie $ciezek rowerowych,
budowa parkingéw rowerowych, kampanie promocyjno-informacyjne),

e uruchomienie Warszawskich Linii Turystycznych (tramwaj wodny, przeprawy
promowe, rejsy do Serocka),

e zapewnienie mozliwosci dojazdu w powigzaniach wewnetrznych i zewnetrznych
poprzez inwestowanie w infrastrukture oraz realizacje nowych potaczen m.in.
zakonczenie budowy Trasy Swietokrzyskiej, ul. Wotoskiej na odc. Rostafinskich-
Cybernetyki, rozbudowe ul. Kleszczowej, przebudowe estakad na Trasie
tazienkowskiej, zakonczenie budowy parkingu wielopoziomowego P+R Metro
Stoktosy.

7.1.1.2. w zakresie gospodarki mieszkaniowej

W 2015 r. i w latach nastepnych kontynuowana bedzie realizacja celéw zawartych
w Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym zasobem m.st. Warszawy na lata
2013-2017.

Kontynuowane bedg wielokierunkowe dziatania prowadzone w celu zwiekszenia
efektywnosci zarzadzania komunalnym zasobem mieszkaniowym Miasta zorientowane,
m.in. na:

e zwiekszenie mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych o0séb oczekujgcych na
wynajecie lokali socjalnych i zamiennych,

e realizacje przyjetej polityki czynszowej, w tym rozszerzenie zakresu pomocy najemcom
uzyskujacym niskie dochody,

e zapewnienie wysokiej jakosci zarzadzania mieszkaniowym zasobem Miasta, w tym
jakosci pracy administratorow,

e zapobieganie powstawania i narastania zalegtosci czynszowych przy wykorzystaniu
instrumentéw majacych na celu utatwienie rozwigzywania problemu zadtuzen,

e optymalizacje kosztow utrzymania oraz zapewnienie wilasciwego stanu technicznego

mieszkaniowego zasobu Miasta.
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Realizowane bedg réwniez dziatania w zakresie rewitalizacji obiektéw i obszardw Miasta
w ramach opracowywanego Zintegrowanego Programu Rewitalizacji na lata 2014-2020

w zakresie dostosowanym do mozliwosci finansowych Miasta.

7.1.1.3. w zakresie oswiaty i edukacji

W 2015 r. kontynuowane beda dziatania zmierzajace do zapewnienia powszechnej
dostepnosci szkoét i placowek oswiatowych oraz wysokiej jakosci ksztatcenia poprzez
stworzenie bogatej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej odpowiadajqcej
okreslonym standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej. Podejmowane bedg dziatania
zmierzajace do pozyskania srodkdéw zewnetrznych na finansowanie warszawskiej edukacii,
w tym w szczegdlnosci srodkdéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa oraz srodkéw
unijnych.

W roku 2015 kontynuowane bedq projekty i dziatania wynikajace z Programu
rozwoju edukacji w Warszawie w latach 2013-2020, ktory jest strategicznym dokumentem
opisujacym cele i sposoby rozwoju warszawskiej edukacji w najblizszych szesciu latach.
Perspektywa roku 2020 jest wspdlna dla kluczowych dokumentéw strategicznych
Warszawy, Polski i Unii Europejskiej, odnoszacych sie do gtéwnych dziedzin zycia
spoteczno-ekonomicznego, takich jak Strategia rozwoju m.st. Warszawy, Spoteczna
Strategia Warszawy, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego, Strategia Europa 2020. Spdjne planowanie strategiczne umozliwi
zrownowazony rozwdj w najwazniejszych sferach zycia spotecznego i ekonomicznego,
w ktorych edukacja odgrywac bedzie pierwszoplanowg role. Program rozwoju edukacji
w Warszawie w latach 2013-2020 wskazuje cele, obszary i kierunki dziatan, ktore bedg
realizowane w opracowanych projektach operacyjnych oraz odzwierciedlane
w przyjmowanych co roku priorytetach edukacyjnych.

Najwiekszym wyzwaniem w obszarze edukacji - w wymiarze finansowym
i organizacyjnym w perspektywie najblizszych lat - bedzie przygotowanie sie do wdrozenia
reformy majgcej na celu upowszechnienie wychowania przedszkolnego, co wigze sie
z zapewnieniem miejsc w przedszkolach lub oddziatach przedszkolnych w szkotach dla
wszystkich dzieci czteroletnich — od 1 wrzesnia 2015 r., i dla wszystkich dzieci trzyletnich
- od 1 wrzesnia 2017 r. w placéwkach publicznych Ilub w placéwkach niepublicznych,
ale na zasadach jak w przedszkolach publicznych. Wprowadzenie reformy w zycie wigze sie
z koniecznoscig poniesienia przez m.st. Warszawa znacznych wydatkéw dotyczacych
infrastruktury przedszkolnej, z ktorych cze$¢ realizowana bedzie w 2015 roku.
Przygotowania do wdrozenia reformy rozpoczeto juz w br. przekazujac dzielnicom
dodatkowe s$rodki finansowe na realizacje 30 nowych inwestycji przedszkolnych w latach
2014-2017.
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Zaktada sie, ze na zwiekszenie kosztéw organizacji edukacji w szkotach
podstawowych moze wptynac¢ ograniczenie do 25 liczby uczniow w klasach I-1II w szkotach
podstawowych, przy czym podziatu uczniéw klasy I na oddziaty bedzie dokonywat dyrektor
szkoty wedtug roku i miesigca urodzenia dzieci. Proponowane zmiany skutkowac beda
zwiekszeniem liczby matolicznych oddziatéw w szkotach podstawowych. Obserwuje sie
rowniez wzrost liczby dzieci z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, co powoduje

koniecznos$c¢ tworzenia mniej licznych oddziatdw oraz zapewnienia specjalistycznej opieki.

Podejmowane bedg starania w celu zapewnienia nowoczesnego wyposazenia
zgodnie z potrzebami wynikajgcymi z postepu technicznego i wymogow nowoczesnej

metodyki ksztatcenia przy ograniczeniach wynikajgcych z mozliwosci budzetowych Miasta.

Zaktada sie pelna realizacje podstawowych zadan wynikajacych
z polityki edukacyjnej, tak by wysokie standardy odnoszace sie do jakosci

ksztatcenia w sferze oswiaty w Warszawie na tle kraju mogty byé podtrzymane.

Kontynuowane bedg dziatania majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztow,
m.in. poprzez:

e racjonalizacje sieci szkolnej,

e ograniczenie wystepowania matolicznych oddziatbw w przypadkach, gdy ich koszt
dziatalnosci w przeliczeniu na ucznia bedzie wyzszy od wynikajacego ze standardu
zaproponowanego w budzecie,

e ograniczenie kosztow niezwigzanych bezposrednio z procesem dydaktyczno-
wychowawczym na rzecz wydatkdw ukierunkowanych bezposrednio na ucznia
(np. innowacyjne projekty edukacyjne),

e projekty oszczednosciowe w zakresie kosztéw energii, takie jak modernizacje
o$wietlenia, termomodernizacje, modernizacje ogrzewania,

e wdrazanie rozwigzan informatycznych pozwalajacych na racjonalizacje kosztéw
i optymalizacje organizacji ksztatcenia, a takze na wzmocnienie kontaktu z rodzicami

i wspotpracy miedzyszkolnej.

Dziatania w obszarze edukacji podejmowane bedg w nastepujacych obszarach:
I. Edukacja i wspieranie rozwoju matego dziecka, gdzie priorytetowo traktowane beda:
e zapewnienie edukacji przedszkolnej wszystkim 5-latkom, a od 1 wrzesnia 2015 roku
réwniez wszystkim 4-latkom,
e stopniowe przygotowanie m.st. Warszawy do reformy zwigzanej
z upowszechnieniem wychowania przedszkolnego i objeciem edukacjq przedszkolng
wszystkich dzieci 3-letnich,
e tworzenie nowych miejsc przedszkolnych zaréwno w przedszkolach, jak i oddziatach

przedszkolnych w szkotach podstawowych,
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II.

38

e rozbudowa infrastruktury przedszkolnej, zwiaszcza w dzielnicach Warszawy
0 najwyzszej liczbie mtodych mieszkancéw, a takze propagowanie innych
alternatywnych form wychowania przedszkolnego,

e zapewnienie dzieciom bogatej oferty zaje¢, w tym bezptatnych zaje¢ dodatkowych
(np. angielski, rytmika),

e zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach edukacyjnych i wychowujacych sie
w trudnych  warunkach rodzinnych  pomocy psychologiczno-pedagogicznej
udzielanej w poradniach, szkotach, przedszkolach i placéwkach,

e finansowanie programéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe na rzecz
dzieci w wieku przedszkolnym i ich rodzicéw,

e promowanie i upowszechnianie nowatorskich rozwigzan w  wychowaniu
przedszkolnym,

e objecie najmtodszych, niepetnosprawnych dzieci wczesnym wspomaganiem rozwoju,

e umochienie kontaktu z rodzicami i ich zaangazowania w realizowane w przedszkolu

inicjatywy i projekty.

Edukacja szkolna, gdzie dziatania beda ukierunkowane w szczegdlnosci na:

e rozbudowa i remonty infrastruktury szkolnej oraz modernizacja wyposazenia szkot,
zwtaszcza w dzielnicach Warszawy o najwyzszej liczbie zamieszkiwania ludzi
miodych,

e kontynuacja przyjmowania dzieci 6-letnich do szkdt,

e finansowanie innowacyjnych projektow edukacyjnych, wykraczajacych poza klasowo-
lekcyjng prace szkoty, w tym Warszawskich Inicjatyw Edukacyjnych,

e Oorganizowanie miedzyszkolnych zajec pozalekcyjnych, ukierunkowanych
na rozwijanie uzdolnien uczniéw lub specjalne potrzeby edukacyjne, w tym
programéw Wars i Sawa, Szkota z Pomystem,

e rozw0j miejskiego systemu stypendialnego,

e wspotdziatanie z uczelniami w rozwoju utalentowanych ucznidow oraz realizacji zajeé
dla miodziezy,

e finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych realizujacych projekty edukacyjne
na rzecz dzieci i miodziezy,

e rozwijanie systemowej opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkotach,

e zapewnienie szkotom warunkéw do petnej realizacji orzeczen o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, a takze monitoring realizowania zalecen z orzeczen
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych lub w innych przygotowanych do
tego placowkach,

e rozwijanie systemu ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

obejmujacego jednostki specjalne i integracyjne, a takze nauczanie wtgczajace,



podnoszenie standardéw bezpieczenstwa przebywania w szkole i placéwkach
o$wiatowych oraz rozwijanie programow prozdrowotnych,

rozwdéj poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i segregacji dzieci i miodziezy,

rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej szkét z wykorzystaniem Europejskiego
Domu Spotkan Mtodziezy,

upowszechnienie w przedszkolach i szkotach zdrowego stylu zycia i prowadzenie
edukacji prozdrowotnej w celu poprawy sprawnosci fizycznej ucznidw, walki
z otytoscig, zapobieganiu powstawania chordb cywilizacyjnych np. cukrzycy,
promowanie aktywnosci twdrczej, w tym w zakresie programowania i edukacji
medialnej,

upowszechnianie wspétczesnych metod nauczania, w tym szersze wykorzystanie
mozliwosci samoksztatcenia z wykorzystaniem powszechnie dostepnych zasobdéw

i platform edukacyjnych.

III. Edukacja dla rynku pracy, gdzie dziatania bedg obejmowaty w szczegdlnosci:

podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego, w tym poprzez dalszg modernizacje
bazy techno-dydaktycznej szkolnictwa zawodowego,

dostosowywanie oferty edukacyjnej do zmieniajacych sie potrzeb gospodarki oraz
rynku pracy na podstawie prognoz popytu na prace w skali aglomeracji
warszawskiej, wojewddztwa mazowieckiego oraz w wymiarze krajowym,

poszerzanie oferty edukacyjnej szkét dla dorostych, w tym uruchomienie nowych
kierunkow ksztatcenia,

kontynuowanie akcji informacyjnych i promocyjnych szkolnictwa zawodowego.

organizowanie zintegrowanych szkolen merytoryczno-metodycznych dla nauczycieli
szkdt zawodowych,

wiaczenie organizacji pracodawcéw w proces ksztatcenia zawodowego w ramach
podpisywanych porozumien, w tym w zakresie objecia patronatem szkoét
zawodowych, ewentualnie poszczegdlnych klas (zawodow, specjalnosci),

kontynuowanie systemowej wspotpracy z uczelniami i instytucjami rynku pracy,

rozwéj Centrum Doradztwa Zawodowego,

zwiekszenie wsparcia dla uczniéw niepetnosprawnych i niedostosowanych spotecznie

poprzez dobre przygotowanie ich do znalezienia zatrudnienia na rynku pracy.

IV. Edukacja poza szkota, gdzie jako pierwszoplanowe traktowane beda:

wspotpraca z Centrum Nauki Kopernik jako kluczowg i innowacyjng placowkag
prowadzacq dziatania na rzecz uczniédw warszawskich szkét polegajace na

rozbudzaniu i promowaniu zainteresowan naukowych,
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e realizacja Warszawskiego Programu Edukacji Kulturalnej,

¢ realizacja Warszawskiego Programu ,Lato/Zima w Miescie”,

e rozw0j oferty ogdélnomiejskich placéwek edukacji pozaszkolnej,

e finansowanie projektéw wychowawczych i edukacyjnych realizowanych przez
organizacje pozarzadowe,

e finansowanie organizacji réznych form wypoczynku dzieci i mtodziezy w ramach
otwartego konkursu ofert ,Lato/Zima poza Miastem”,

e rozw0j oferty pozaszkolnych placéwek specjalistycznych dla szkét i placéwek
warszawskich,

e wspieranie dziatan solidarnosciowych wobec dzieci i mitodziezy spoza terenu
m.st. Warszawy wymagajacych pomocy w nastepstwie zaistniatych zdarzen

losowych.

V. Rozwdéj nauczycieli i kadr oswiatowych, gdzie dziatania bedg nakierowane przede
wszystkim na:

e wspieranie rozwoju innowacji edukacyjnych i spotecznych, w tym w szczegdlnosci
w oparciu o Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen,

¢ realizacja programow kompleksowego wspomagania szkot i placéwek oswiatowych,

e realizacja systemowych programéw doskonalenia zawodowego dyrektoréw szkot
i placowek, w tym w zakresie zarzadzania, wychowania, reform oswiatowych,
zarzadzania kryzysowego oraz wykorzystania nowoczesnych srodkow technicznych
wspierajacych zarzadzanie szkotg i organizacje ksztatcenia,

e realizacja programéw doskonalenia nauczycieli przedszkoli w zakresie uzyskania
uprawnien do nauczania jezykéw obcych w przedszkolach,

e wspomaganie udziatu dyrektoréw szkdt warszawskich w ogdlnopolskich projektach
integrujacych srodowisko kadr zarzadzajacych oswiaty,

e wspieranie warszawskich szkot w europejskiej i miedzynarodowej wspotpracy
edukacyjnej,

e rozwijanie wspétpracy z uczelniami,

e realizacja programow doskonalenia nauczycieli szkét i przedszkoli w zakresie
stosowania nowoczesnych s$rodkow technicznych podczas procesu nauczania na
zajeciach innych niz nauczanie informatyki, w tym doskonalenie nauczycieli szkét
i przedszkoli w zakresie wykorzystywania powszechnie dostepnych zasobdéw

i platform edukacyjnych.
W ramach optymalizacji kosztéw utrzymania szkoét i placowek oswiatowych

w Miescie opracowane zostana jednolite wytyczne dotyczace organizacji roku

szkolnego 2014/2015. Ustalenie wydatkéw na oswiate w 2015 r. nastapi
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w oparciu o jednolity w skali Miasta standard wydatkow biezacych w przeliczeniu
na jedno dziecko/ucznia uczeszczajacego do placowek edukacyjnych,
a ostateczna wysokos¢ srodkéw na poszczegdlne zadania i jednostki wynikaé

bedzie bezposrednio z decyzji Zarzadéw poszczegdlnych dzielnic.

7.1.1.4. w zakresie bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi¢ bedzie zadanie
priorytetowe Miasta. Cel ten planuje sie osigagngé¢ Scisle wspdtdziatajac z lokalnymi
spotecznosciami, stuzbami, inspekcjami, strazami oraz stuzbami miejskimi i podmiotami
administracji rzgdowej. Zadania o charakterze cyklicznym beda obejmowaé:

e wspieranie dziatan realizowanych przez Policje poprzez dofinansowanie
doskonalenia zawodowego policjantow w zakresie stuzby prewencyjnej,
dofinansowanie stuzb ponadnormatywnych funkcjonariuszy Policji, zakup sprzetu
specjalistycznego, utrzymanie koni stuzbowych, ktére bedg wykorzystywane na
terenach trudno dostepnych, a takze podczas zabezpieczenia imprez masowych
i zgromadzen o podwyzszonym ryzyku,

e wspieranie dziatan realizowanych przez Komende Miejskq Panstwowej Strazy
Pozarnej poprzez zakupy sprzetu specjalistycznego, szkolenia dla funkcjonariuszy
pozarnictwa bedacych przewodnikami pséw,

e zapewnienie prawidtowego funkcjonowania miejskiego systemu monitoringu
wizyjnego przy wspétpracy z Policjg i innymi stuzbami miejskimi,

o realizacje programow prewencyjnych wynikajacych z Warszawskiego Programu
Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego dla m.st. Warszawy na lata 2012-2014 pn. "Bezpieczna Warszawa”
ktory bedzie kontynuowany w 2015 r. i w latach nastepnych, prowadzenie
programoéw ,Bezpieczne osiedle”, organizowanie i realizowanie nowych inicjatyw
stuzacych poprawie bezpieczenstwa, a takze zorganizowanie przewozu grup kibicow
pitki noznej uczestniczacych w meczach odbywajacych sie na terenie
m.st. Warszawy,

e zarzadzanie kryzysowe, w tym funkcjonowanie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
m.st. Warszawy, Centrum Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy, sztabu
kryzysowego oraz Stotecznego Zespotu Pomocy Poszkodowanym,

e zapewnienie funkcjonowania sieci tgcznosci radiotelefonicznej zarzadzania
kryzysowego m.st. Warszawy oraz systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci
bedacego wtasnoscig m.st. Warszawy,

e wsparcia stuzb ratowniczych i porzadkowych w usuwaniu skutkow zdarzen
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub s$rodowiska oraz majacych
znamiona sytuacji kryzysowej,

e utrzymanie gotowosci bojowej Ochotniczych Strazy Pozarnych,
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obrona cywilna - organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen z zakresu
obrony cywilnej, w tym organizowanie szkolen dla mieszkancéw Warszawy,

utrzymanie i konserwacje systemu alarmowania.

Przewiduje sie przeglad i przewartosciowanie wydatkow w tej sferze w celu

koncentracji na wydatkach biezacych i zakupach inwestycyjnych majgcych istotny

wptyw na utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow Warszawy.

7.1.1.5. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Do zadan priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci

kulturalnej w m.st. Warszawa naleza:

wypetnienie ustawowych zobowigzan organizatora wobec miejskich instytucji
kultury oraz wspotfinansowanie Biblioteki m.st. Warszawy w zakresie zadan
biblioteki powiatowej;

wspotpraca z samorzadowymi i panstwowymi instytucjami kultury;

wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi;

budowanie wizerunku Miasta, jako miasta kultury i obywateli zgodnie z Programem

Rozwoju Kultury.

Zadania priorytetowe zostaty oparte w szczegdlnosci na kluczowych obszarach Programu

Rozwoju Kultury do roku 2020:

W 2015 r. bedq realizowane zadania w nastepujacych obszarach zgodnych z PRK 2020:

Obszar LUDZIE :
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rozwijanie kompetencji kulturowych warszawiakdw poprzez dziatalnos$¢ zwigzang
z edukacjg kulturalng - wspoétpraca z Petnomocnikiem Warszawskiego Programu
Edukacji Kulturalnej w realizacji dziatan WPEK, poprzez prowadzenie systemu
informacji o dziatalnosci z zakresu edukacji kulturalnej WPEK (czes¢
zintegrowanego systemu informacji kulturalnej), jakq realizujg placowki stoteczne i
organizacje pozarzadowe dla mieszkancow m.st. Warszawy,

rozwoj i szkolenie kadr edukacji kulturalnej,

wspieranie aktywnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w ofercie kulturalnej
warszawskich instytucji kultury (m.in. Kultura Bez Barier - przygotowanie III
Warszawskiego Tygodnia Kultury bez Barier),

wspieranie aktywnego uczestnictwa mieszkancédw Warszawy w wydarzeniach
kulturalnych realizowanych przez Biuro Kultury, poprzez: wspétprace z narodowymi
instytucjami kultury, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami
administracji rzadowej, wspotprace kulturalng z uczelniami wyzszymi,

rozwoj systemu stypendidw artystycznych dla twércow zajmujacych sie Warszawg

i jej dziedzictwem,



e rozwdj systemu nagrdd i tytutdw przyznawanych przez prezydenta m. st. Warszawy
(m.in. Nagroda Literacka, Nagroda Kapuscinskiego, Nagroda Warszawskiego
Festiwalu Filmowego, Warszawa w Kwiatach, Grafika Warszawska, Fryderyki, nowa
nagroda w dziedzinie plastyki — sztuk wizualnych),

e wsparcie przedsiebiorcow sektora kreatywnego.

Obszar KREACJA :

e wspieranie instytucji kultury realizujgcych projekty w ramach Warszawskiego
Programu Edukacji Kulturalnej (Fundusz Animacji Kultury),

e wsparcie  wspotpracy zagranicznej warszawskich srodowisk  twdrczych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem miast partnerskich Warszawy oraz pozostatych
partneréw z krajéw Unii Europejskiej i Partnerstwa Wschodniego, m.in. Berlin,
Dusseldorf, Sztokholm, Paryz, Kijow, Moskwa, poprzez realizacje programu wizyt
studyjnych w Warszawie i wydarzen artystycznych,

e wsparcie rozwoju sektora kreatywnego w Warszawie, m.in. poprzez wdrazanie
rekomendacji powstatych przy realizacji projektu ECCL - Europejskie Laboratorium
Klastrow Kreatywnych,

e stworzenie warunkdéw do rozwoju dla miejskich instytucji kultury,
wspotorganizowanie festiwalu muzyki klubowej w Warszawie,

e wspotorganizowanie Festiwalu Projektowania Miasta-Warszawa w Budowie VII,

e wspieranie projektu Park Rzezby na Brdédnie VI,

e wspotorganizacjg piatej edycji Europejskich Targow Muzycznych ,,Co jest grane”,

e wsparcie i wspotpraca z sektorem organizacji pozarzadowych.

Obszar MIEJSCA I PRZESTRZEN :
e rewitalizacja budynkéw i miejsc w ramach Programu Rewitalizacji Miasta;
e poprawa stanu infrastruktury kulturalnej oraz dostepnosci i jakosci przestrzeni
publicznej (m.in. Kultura Bez Barier — audyty dzielnicowych instytucji kultury),
e dbato$s¢ o jakos¢ przestrzeni publicznej, w znaczeniu obecnosci kultury

w przestrzeni publicznej.

Obszar WIZERUNEK :
e promowanie wsrod partnerow zagranicznych Warszawy jako miasta kultury
i obywateli: z atrakcyjng ofertg kulturalng, ciekawym dorobkiem kulturalnym oraz
petnego nowych mozliwosci artystycznych - poprzez organizacje rezydencji i wizyt
studyjnych dla uczestnikdw reprezentujacych roézne dziedziny kultury oraz

dziennikarzy, a takze pobytéw dla profesjonalistéow z obszaru kultury,
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promowanie Warszawy jako miasta wielokulturowego - poprzez kontynuacje
programu skierowanego do mniejszosci kulturowych Warszawy (kontynuacja prac
nad Warszawskim Centrum Wielokulturowym),

wykorzystanie rocznic i upamietnien zwigzanych z wydarzeniami historycznymi
w Warszawie do budowy wizerunku miasta zgodnego =z dokumentami
programowymi (PRK),

kontynuacja dziatan zwigzanych z przyznawaniem nagrod m.st. Warszawy -
Warsaw Grand Prix w ramach Warszawskiego Festiwalu Filmowego, Nagroda
Literacka m.st. Warszawy, Nagroda im. Ryszarda Kapuscinskiego, Feliksy - nagroda
teatralna przyznawana dla aktoréw i rezyserdw teatralnych dziatajacych
w warszawskich teatrach,

obchody 250-lecia teatru powszechnego w Polsce,

promowanie najlepszych projektéw edukacji kulturalnej realizowanych w miescie,
m.in. poprzez przyznawanie Warszawskiej Nagrody Edukacji Kulturalnej,

wspieranie  festiwali  teatralnych -  Warszawskie Spotkania Teatralne,
Miedzynarodowy Festiwal Szkét Teatralnych, Spotkanie Teatréw narodowych,
utrzymanie i dalszy rozwdj zintegrowanego miejskiego systemu informacji
kulturalnej (w tym m.in.: prowadzenie redakcji w jezyku angielskim, rozwdj
serwisu Kulturalna Warszawa),

promocja oferty kulturalnej Warszawy we wspodtpracy z miejskimi instytucjami
kultury oraz z innymi jednostkami miasta, w ramach targow turystycznych,
w ktdérych uczestniczy¢ bedzie w 2015 roku Warszawa oraz m.in. poprzez miejskie
Punkty Informacji Turystycznej,

prezentacja oferty kulturalnej Warszawy w Paryzu w formie wystawy - metro
paryskie RATP potaczonej z organizacjg i promocjg 6 edycji festiwalu ,Chopin
w Ogrodach Luksemburskich”,

dziatalno$¢ zwigzana ze wspdtorganizacjg Gali i wreczeniem Nagrod Akademii

Fonograficznej Fryderyk 2015.

Obszar TOZSAMOSC :
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budowanie spoteczenstwa obywatelskiego: poprzez uczestnictwo w debacie
0 rozwoju tozsamosci Warszawy,

wzmacnianie programoéw odnoszacych sie do lokalnosci, budowania lokalnych
partnerstw,

wspieranie projektéw miedzykulturowych i dziatania zwigzane z promocjg dialogu
miedzykulturowego, m.in. poprzez realizacje prac nad Warszawskim Centrum
Wielokulturowym,

wspieranie inicjatyw upowszechniajacych dorobek dziedzictwa kulturowego

Warszawy i popularyzujacych wiedze o Warszawie (w tym publikacje



varsavianistyczne, obchody rocznic, jubileusze twércéw i instytucji zwigzanych z
Warszawg, m.in. 70. rocznica zakonczenia II Wojny éwiatowej, 10. rocznica $mierci
Jana Pawta II), XVII miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina,
dzielenie sie dobrymi praktykami z transformacji w obszarze kultury z miastami
partnerstwa wschodniego,

wigczenie wspodiczesnych aspektéw dziedzictwa kulturowego do budowania

tozsamosci.

Obszar ZARZADZANIE :

poprawa i rozwdj systemu zarzadzania kulturg poprzez poprawe komunikacji oraz
podnoszenie efektywnosci finansowania,

doskonalenie zasad wspodtpracy opartej na zasadach konkursowych z panstwowymi
instytucjami kultury, z uczelniami wyzszymi (w tym artystycznymi),

prowadzenie i udziat w projektach w zakresie rozwoju kadr kultury oraz mobilnosci
artystycznej,

implementacja wypracowanych zatozen w zakresie: wspodtpracy z sektorem

kreatywnym, wymiany kulturalnej z zagranicq.

Dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego beda ukierunkowane na

realizacje Programu opieki nad zabytkami, w ramach ktérego pierwszoplanowe zadania

bedg stanowic:

zapewnienie opieki nad zabytkami, za ktére odpowiedzialne sg wiadze
m.st. Warszawy, w tym w szczegdlnosci prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow
i jej udostepnianie mieszkancom, opracowywanie dokumentacji i badan, udziat
w opracowaniu planéw i programow opieki i ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych; zapobieganie zagrozeniom zabytkéw,
monitorowanie stanu zachowania zabytkdw, zapewnienie warunkow
popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytkach stanowigcych wiasnosé
m.st. Warszawy, ich znaczeniu dla historii i kultury,

kontynuowanie publikacji Atlasu ulic i placow,

przygotowywanie  wytycznych konserwatorskich do obszaréw  ochrony
konserwatorskiej w planach zagospodarowania przestrzennego, co umozliwia
okreslenie zakreséw ochrony zabytkéw,

prowadzenie dokumentacji zabytkoéw znajdujacych sie na terenie m. st. Warszawy
opracowywanie wytycznych do miejskich przestrzeni publicznych (przygotowywane
projekty rewitalizacji zabytkowych parkéw, ulic i placow Iub konkursy
architektoniczne przez zarzadzajacych tymi przestrzeniami muszg uwzgledniaé

uwarunkowania konserwatorskie),
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e prowadzenie prac konserwatorskich przy obiektach wpisanych do rejestru, przy
obiektach bedacych wiasnoscia Miasta w celu poprawy stanu technicznego
zagrozonych lub cennych obiektéw zabytkowych na terenie Warszawy stanowigcych
tzw. mienie niechciane (gtdéwnie mata architektura w pasach drogowych),

e prowadzenie spraw zwigzanych z wpisem Starego Miasta na Liste éwiatowego
Dziedzictwa Naturalnego i Kulturalnego UNESCO,

e kontynuowanie projektu badan Kolorystyki fasad Traktu Kroélewskiego, co ma na
celu podejmowanie decyzji w trakcie prac konserwatorskich i remontowych
podnoszacych estetyke Miasta oraz uzyskanie wiedzy o historii Miasta i nastepnie
przekazanie jej mieszkancom poprzez publikacje,

e prowadzenie prac badawczych piwnic staromiejskich majace na celu okreslenie
stanu mykologiczno-wilgociowego, co bedzie podstawg podjecia dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu technicznego zabytkowych kamienic,

e prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem parkéw kulturowych,

e opracowania dotyczace stanu zachowania stanowisk archeologicznych ujetych
w Gminnej Ewidencji Zabytkdw,

e rozwijanie systemu informatycznego o zabytkach Warszawy w ramach projektu
~Budowa oraz wdrozenie systemu obstugi ewidencji zabytkéw m. st. Warszawy”,

o badania geotechniczne koéciota pw. Sw. Anny przy ul. Krakowskie Przedmiescie
w Warszawie,

e programy promujace ochrone dziedzictwa kulturowego poprzez szeroko pojeta
spoteczng opieke nad zabytkami i edukacje,

e prowadzenie interwencyjnych ratowniczych badan archeologicznych,

e utrzymanie rezultatow Projektu ,Renowacja i adaptacja na cele kulturalne piwnic
Staromiejskich Warszawy na obszarze wpisu na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO”,

e inwentaryzacja zabytkowych nagrobkéw Cmentarza Powagzkowskiego w ramach
realizacji projektu ,Gromadzenie danych dotyczacych Pomnikéw Nagrobnych
wystepujacych na terenie wpisanego do rejestru zabytkdw Cmentarza Stare
Powazki”,

e monitoring obiektéw zagrozonych.

7.1.1.6. w zakresie kultury fizycznej i sportu
Do priorytetowych zadan realizowanych w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej w 2015 r. naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:
e organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych,
e szkolenia i wspdtzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy w réznych kategoriach
wiekowych obejmujgce réwniez wspdtzawodnictwo sportowe miodziezy szkolnej

i akademickiej,
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e podnoszenie sprawnosci fizycznej mieszkancéw, obejmujgace m.in. realizacje
programéw, takich jak:
.Zima i Lato w Miescie,
~Senior — starszy sprawniejszy”,
= ,0d zabawy do sportu”,
« ,Aktywny Warszawiak”,

e realizacja programow unijnych w zakresie sportu i rekreacji,

e wspdidziatania Miasta Stotecznego Warszawy przy organizacji Meczu Finatowego i
imprez towarzyszacych w ramach rozgrywek Ligi Europy UEFA EUROPA LEAGUE
FINAL 2015,

e sport i rekreacja osob niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci organizacja imprez
rekreacyjno-sportowych, szkolenie i wspodtzawodnictwo sportowe oraz program
~Niepetnosprawny — sprawniejszy”,

e prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej przez osrodki sportu i rekreacji,

e utrzymanie obiektow sportowo-rekreacyjnych, obejmujace m.in. realizacje
programu ,Centra Sportowo-Szkoleniowe”.

e promocja m.st. Warszawy poprzez sport.

7.1.1.7. w zakresie opieki spotecznej

W ramach zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przy pomocy
osrodkdw pomocy spotecznej w dzielnicach oraz Warszawskiego Centrum Pomocy
Rodzinie, placéwek opiekunczo-wychowawczych, domdéw pomocy spotecznej, a takze
Zespotu Ztobkdéw i innych jednostek priorytetowa bedzie realizacja celéw okreslonych
w przyjetych i koordynowanych przez Biuro programach operacyjnych, wynikajacych ze
Spotecznej Strategii Warszawy - Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych m. st. Warszawy, a w szczegodlnosci:

1. Program ,Rodzina”
1.1. Tworzenie przyjaznych warunkéw dla zycia i rozwoju rodziny m. in. poprzez
realizacje Programu Wspierania Rodziny m. st. Warszawy na lata 2013 - 2015,

w tym:

e otwarcie przestrzeni publicznej i rozbudowa infrastruktury spotecznej zgodnie
z potrzebami rodziny m.in. rozwijanie Warszawskich Klubéw dla Rodzin, dziatania
na rzecz rodzin wielodzietnych i podnoszenie kompetencji rodziny poprzez
prowadzenie dziatan psychologiczno - pedagogicznych i specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych dotyczacych
opieki nad matym dzieckiem,
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e zwiekszanie liczby miejsc w Zztobkach i rozwdj réznorodnych form opieki nad
dzieckiem do lat trzech - kluby dzieciece, opiekun dzienny,

e Swiadczenie zintegrowanej oferty ustug w ramach lokalnego systemu wsparcia
- realizacja programéw z zakresu wsparcia oséb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym: organizacja specjalistycznego wsparcia dla o0so6b
i rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych, asysta rodzinna,
rozwijanie dziatan placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz
streetworkingu,

e organizacja szkolen dla asystentow rodziny oraz pracownikow socjalnych
w zakresie prowadzenia pracy z rodzinami przezywajgcymi trudnosci opiekunczo-
wychowawcze,

e wzrost stanu zatrudnienia asystentdw rodziny, takze poprzez zlecanie zadan
z zakresu wspierania rodziny organizacjom pozarzgdowym,

e utrzymanie w petnym zakresie zasobu lokalowego Osrodka Wsparcia - domu dla
matek z matoletnimi dziec¢mi i kobiet w cigzy przy ul. Chlubnej 9 A-D w Warszawie
w celu umozliwienia realizacji zadan podmiotowi prowadzacemu - organizacji
pozarzadowej,

e prowadzenie dziatan na rzecz integracji cudzoziemcow w Warszawie,

w szczegolnosci poprzez rozwijanie oferty poradnictwa.

1.2 0rganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej poprzez realizacje

Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej m. st. Warszawy na lata 2013 -2015, w tym:

e systemowe i systematyczne pozyskiwanie nowych lokali na rodzinne formy
pieczy zastepczej oraz zabezpieczenie $rodkéw finansowych na ich dostosowanie,
wyposazenie i utrzymanie, zgodnie ze standardem,

e pozyskiwanie kandydatow i zwiekszenie liczby szkolen do petnienia funkcji
niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych w celu osiggniecia na koniec
2015 roku liczby 26 rodzin zawodowych i 10 rodzinnych domoéw dziecka,

e zapewnienie $rodkéw na Swiadczenia fakultatywne dla rodzin zastepczych oraz na
zatrudnienie i szkolenie po zakonczeniu projektu POKL ,Integracja dla
samodzielnosci”) koordynatorow pieczy rodzinnej,

e utrzymanie zasobu instytucjonalnej pieczy zastepczej na poziomie zapewniajgcym
biezace funkcjonowanie zgodnie z realnymi potrzebami i warunkami rynkowymi,

e pozyskanie, wyposazenie i utrzymanie nie mniej niz 2 lokali na mate
instytucjonalne formy pieczy zastepczej dla 14-osobowych grup dzieci, zgodnie

z zapisami ustawy,



zabezpieczenie $wiadczenia ustug specjalistycznych dostosowanych do potrzeb
przyjmowanych do pieczy dzieci (zatrudnienie specjalistbw - terapeutow,

psychiatréw lub zakup ustug).

2. Warszawski Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepeilnosprawnych

2.1.

Poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych i ich rodzin m. in. poprzez:

W wspieranie w osigganiu samodzielnosci i niezaleznego funkcjonowania udzielane
w roznych formach warsztatéw, poradnictwa, doradztwa oraz asysty, treningdéw
i szkolen,

tworzenie i poprawa warunkéw wiasciwej obstugi 0sdb z niepetnosprawnosciami

w zakresie orzecznictwa.

2.2 Zapewnienie wsparcia osobom niepetnosprawnym w spotecznosci lokalnej poprzez

m. in.:

rozwdj ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,

rozwéj nowych form dziennych os$rodkéw wsparcia i mieszkan chronionych
treningowych i wspomaganych,

znoszenie barier w dostepie do petnego uczestnictwa w kulturalnym i spotecznym
Zyciu Miasta,

wdrazanie nowoczesnych innowacyjnych technologii wzmacniajacych osoby

niepetnosprawne w samodzielnosci i niezaleznosci.

2.3 Zapewnienie wsparcia rodzicom dzieci niepetnosprawnych - od wczesnego

wspomagania (interwencji) do pdznej dorostosci - tworzenie kompleksowych

rozwigzan systemowych.

3. Program ,Warszawa Przyjazna Seniorom”

Realizacja Programu Warszawa Przyjazna Seniorom poprzez tworzenie warunkdéw

w $rodowisku lokalnym do godnego zycia i budowania pozytywnego wizerunku seniora,

w tym:

podejmowanie dziatan promocyjnych i informacyjnych, promujacych wizerunek
0sOb starszych m.in. poprzez stworzenie centrum integracji seniorow oraz
uwzglednianie w placowkach miejskich ofert dla senioréw,

rozwéj dziatan Warszawskiej i Dzielnicowych Rad Senioroéw,

opracowanie koncepcji ,bilansu seniora” - identyfikacja potrzeb i oczekiwan
stotecznej populacji seniordw,

realizacja programow na rzecz =zapobiegania wykluczeniu i izolacji oraz
zwiekszajacych aktywnos$¢ oséb starszych, poprzez: wspieranie organizacji
kombatanckich, rozwdj Uniwersytetéw III Wieku, lokalnych klubéw i osrodkow

wsparcia dla seniorow oraz dziatan o charakterze samopomocowym, wspieranie
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dziatan ksztattujagcych i rozwijajacych wiezi miedzypokoleniowe, wspieranie
programéw szkolen opiekunéw osdéb starszych, w tym wolontariatu na rzecz oséb
starszych,

sprostanie zwiekszonemu zapotrzebowaniu na ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania z powodu starzenia sie mieszkancow Warszawy oraz wdrazanie
nowoczesnych technologii w tym zakresie (e-ustugi),

zapewnienie utrzymania zasobu instytucjonalnego domoéw pomocy spotecznej
zgodnie z ustawowymi standardami,

zmniejszenie liczby oczekujgcych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej.

4. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Ograniczenie  wystepowania negatywnych  zjawisk, bedacych nastepstwem

naduzywania oraz uzaleznienia od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych m. in.

poprzez:

dziatania profilaktyczne i edukacyjno - informacyjne skierowane do miodziezy,
mtodych dorostych i oséb podejmujacych ryzykowane zachowania,

kompleksowe zintegrowane oddziatywania edukacyjne (zajecia pozaszkolne),
profilaktyczne, opiekunczo-wychowawcze, korekcyjne, specjalistyczne, socjalne
i inne dla dzieci i miodziezy w wieku 6 -18 lat poprzez budowanie kolejnych
Lokalnych Systemoéw Wsparcia,

zapewnienie statego dostepu do systemu informatycznego gromadzenia danych

i ich jednolita analiza we wszystkich placowkach wsparcia dzieci i rodziny na
terenie m.st. Warszawy,

pomoc psychospoteczng i prawng w formie prowadzenia specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego, i dziatan psychologiczno - pedagogicznych, publikacje
w specjalistycznych czasopismach i innych mediach,

zwiekszenie dostepnosci i podniesienie standardu terapii poprzez zakup ustug
zdrowotnych oraz realizacje programoéw psychoterapii uzaleznien,
uwzgledniajacych specjalne potrzeby 0séb z niepetnosprawnosciami sensorycznymi
(deficyty stuchu i wzroku),

dziatania wspierajagce personel domoéow pomocy spotecznej w zakresie

rozwigzywania problemoéw alkoholowych mieszkancéw placéwek.

5. Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii

Ograniczenie uzywania narkotykéw oraz zwigzanych z tym problemdéw spotecznych

i zdrowotnych m.in. poprzez:
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o zwiekszenie dostepnosci i podniesienie standardu terapii rehabilitacji poprzez
zakup ustug zdrowotnych i realizacje programow psychoterapii uzaleznien,

e ograniczenie ryzyka i redukcje szkéd zdrowotnych, wspieranie programéw leczenia
substytucyjnego,

e wspieranie realizacji programéw rehabilitacyjnych w hotelach i schroniskach dla

os6b uzaleznionych i w mieszkaniach readaptacyjnych.

. Miejski Program Przeciwdziatania Zakazeniom HIV i Dzialania na Rzecz Os6b

Zyjacych z HIV/AIDS

Zmniejszenie liczby nowych zakazen HIV oraz poprawa jakosci zycia 0séb zyjgcych

z HIV/AIDS i ich bliskich m.in. poprzez:

e dziatania profilaktyczne i edukacyjno - informacyjne w $rodowiskach mtodziezy,
szczegOlnie akademickiej, przejawiajacej sktonnosci do zachowan ryzykownych,

e wspieranie anonimowego testowania na obecnos¢ przeciwciat antyHIV,

e wsparcie psychologiczne i socjalne realizowane w mieszkaniach readaptacyjnych.

. Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy
Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz tworzenie spodjnego,
kompleksowego i profesjonalnego systemu skutecznej pomocy osobom, ktore

doznajaq réznych form przemocy miedzy innymi poprzez:

e prowadzenie interwencji i specjalistycznego poradnictwa dla oso6b doznajacych
przemocy w rodzinie, w tym w szczegolnosci kobiet i dzieci, a takze programoéw
korekcyjno-edukacyjnych dla stosujacych przemoc,

o Swiadczenie przez jednostki pomocy spotecznej osobom i rodzinom, doznajacym
przemocy kompleksowej pomocy psychospotecznej i prawnej w formie bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego, pomocy terapeutycznej, pracy asystenta
rodzinnego, aktywizacji zawodowej, coachingu i innych form wsparcia w
Srodowisku lokalnym,

o zwiekszenie dostepnosci i podniesienie standardu ustug swiadczonych przez osrodki
wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej oraz podnoszenie kompetencji cztonkéw
grup roboczych i zespotéw interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy,

e realizacja programéw profilaktycznych, w tym w szczegdélnosci w zakresie
promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych oraz zwiekszania
kompetencji interpersonalnych i opiekunczo-wychowawczych rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemoca,

e zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
kobietom i dzieciom poprzez prowadzenie interwencji i zabezpieczenia miejsc w

placowkach stacjonarnych.

51



8. Realizacja zadan statutowych przez osrodki pomocy spotecznej w dzielnicach
m. st. Warszawy

8.1. Podstawowym zadaniem jest przeciwdziatanie ubdstwu i zwiekszenie pomocy dla
najubozszych mieszkancéw Warszawy poprzez m. in.

e zabezpieczenie wystarczajacych s$rodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb
dotyczacych zasitkow statych, okresowych i celowych oraz ustug opiekuniczych, ze
szczegollnym uwzglednieniem dzielnic, w ktérych problemy spoteczne (pokoleniowe
ubdstwo, bezrobocie) wystepujg w duzym natezeniu,

e w dzielnicowych osrodkach pomocy spotecznej, ktére nie spetniajg ustawowego
wymogu zatrudnienia pracownikow socjalnych mieszkancow nalezy rozwazyc¢

mozliwos$¢ zabezpieczenia srodkéw na zwiekszenie zatrudnienia.

8.2. Analiza zadan os$rodkow pomocy spotecznej w kontekscie przewidywanych zmian
organizacji pomocy spotecznej — rozpoczecie wdrazania wybranej koncepcji modernizacji

systemu pomocy spotecznej w m.st. Warszawie.

Ponadto w ramach realizacji pozostatych zadan ustawowych systematycznie realizowane
beda:

e roéznorodne formy wsparcia dla os6b bezdomnych - noclegownie, schroniska,
ogrzewalnie, jadtodajnie, taznie, pralnie,

e dziatania zwigzane z wychodzeniem z bezdomnosci - w tym mieszkania
treningowe, streetworking, podnoszenie kompetencji zawodowych realizatoréw
zadania,

e rozwdéj nowych form pomocy - punkt pierwszego kontaktu, koordynowanie
kierowania oséb bezdomnych do placéwek,

e realizacja $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego,

e dziatania pomocowe na rzecz repatriantéw i uchodzcéw,

e szkolenia kadry kierowniczej warszawskich jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,

e kontynuacja obecnie realizowanych projektéw wspétfinansowanych ze srodkdéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérych celem jest
m. in. zwiekszenie szans na rynku pracy osob bezrobotnych lub nieaktywnych
zawodowo poprzez podniesienie ich umiejetnosci i kompetencji zawodowych oraz

spotecznych.
Przewiduje sie takze dalsze pozyskiwanie i efektywnego wykorzystywanie Srodkdéw
unijnych na finansowanie projektéw skierowanych do rozmaitych oséb i $rodowisk

zagrozonych wykluczeniem/wykluczonych z powodu pochodzenia spotecznego, wieku,
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stanu zdrowia, uzaleznienia, niepetnosprawnosci itp., w tym w 2015 r. rozpoczng sie
dziatania zwigzane z wdrozeniem nowej perspektywy finansowej do roku 2020 w obszarze

projektéw spotecznych i w zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Celem realizacji projektow powinna by¢ wymierna poprawa ich sytuacji zyciowej,
zwiekszenie szans na samodzielno$¢ i niezalezno$¢ od pomocy spotecznej. Bedq
podejmowane dziatania na rzecz zwiekszania efektywnosci w zarzadzaniu realizowanymi

przez Biuro projektami spotecznymi oraz w zakresie ich monitoringu i ewaluacii.

7.1.1.8. w zakresie ochrony zdrowia

Priorytetowe zadania w tym zakresie, zaplanowane na rok 2015 i spdjne ze
Strategia Rozwoju m.st. Warszawy do 2020 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2009-2020 i Warszawskim Programem Profilaktyki i Promocji Zdrowia
na lata 2012-2016, realizowane przez zaktady opieki zdrowotnej i przez organizacje
pozarzadowe, stanowig adresowane do mieszkancéw m.st. Warszawy programy, w tym

w szczegolnosci:

Programy dla dzieci i mtodziezy

e program zdrowotny w zakresie profilaktyki i korekcji wad postawy dla uczniéw klas
IV szkot podstawowych na terenie m.st. Warszawy,

e program profilaktyki zdrowotnej w zakresie poprawy stanu zdrowia jamy ustnej dla
uczniéw klas II szkét podstawowych m.st. Warszawy,

e program badan przesiewowych stuchu dla uczniéw klas I i VI szkdét podstawowych na
terenie m.st. Warszawy,

e program profilaktyczny wczesnego wykrywania wad wzroku i zeza dla uczniow klas
IT szkét podstawowych na terenie m.st. Warszawy,

e program promocji zdrowia ,Zdrowy uczen”,

e program zdrowotny pn.: ,Ocena sprawnosci i wydolnosci fizycznej oraz predyspozycji
do uprawiania dyscyplin sportowych przez dzieci i mtodziez zamieszkatg w m.st.
Warszawie”,

e program zdrowotny ,Ocena ryzyka wystepowania choroby nadci$nieniowej
u miodziezy szkolnej pomiedzy 18 a 19 rokiem zycia”,

e program zdrowotny pn. ,Zdrowie, Mama i Ja - etap II, tj. profilaktyka zakazen
pneumokokowych wsréd dzieci w wieku od 24 do 36 miesigca zycia, zamieszkatych

na terenie m.st. Warszawy”.

Program skierowany do przysztych rodzicéow - Program edukacji przedporodowej ,Szkota

rodzenia”.
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Programy skierowane do osob starszych
e program szczepien ochronnych przeciwko grypie populacji z grupy szczegdlnego
ryzyka (oséb od 65 roku zycia),
e program opieki zdrowotnej nad kombatantami,

e program szczepien ochronnych przeciwko grypie dla o0sdéb bezdomnych

przebywajacych w noclegowniach i schroniskach na terenie m.st. Warszawy,

e program szczepien ochronnych przeciwko grypie dla oséb przebywajacych
w zaktadach opiekuniczo - leczniczych (ZOL), dla ktdorych m.st. Warszawa jest

podmiotem tworzgcym.

Programy skierowane do wszystkich grup wiekowych
e wspolipraca =z organizacjami pozarzgdowymi dotyczaca realizacji zadania
publicznego w zakresie ochrony i promocji zdrowia na rzecz mieszkancéw m.st.
Warszawy poprzez wsparcie dziatan dotyczacych opieki nad pacjentami przewlekle
chorymi,
e wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi dotyczaca realizacji zadania z zakresu
ochrony zdrowia dla mieszkancow m.st. Warszawy poprzez wsparcie programoéow

edukacji i promocji zdrowia oraz dziatan rehabilitacyjnych.

7.1.1.9. w zakresie obstugi ditugu i wptaty do budzetu panstwa

Podstawowg pozycje w tym zakresie stanowi¢ beda:

— wydatki na obstuge dtugu m.st. Warszawy, na ktére sktadajq sie:
e wydatki z tytutu sptaty odsetek od kredytéw, pozyczek i wyemitowanych
obligacji na rynku krajowym,
e wydatki na prowizje i optaty bankowe z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji,
e wydatki z tytutu przypadajacych w 2015 r. potencjalnych sptat rat kapitatowych
i odsetek z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen. Dotyczy to gtdéwnie
kredytow zaciggnietych w poprzednich latach przez samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych Miasto jest podmiotem tworzacym,
Z przeznaczeniem na ich restrukturyzacje,
- wptata do budzetu panstwa na zwiekszenie czesci réwnowazacej subwencji

ogolnej dla gmin i powiatow.
7.1.2. Zalozenia dotyczace wydatkow dzielnic

W sferze os$wiaty i wychowania (dziat 801) i edukacyjnej opieki wychowawczej

(dziat 854) zaklada sie ustalanie s$rodkow finansowych przeznaczonych do
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dyspozycji dzielnic w tym obszarze w oparciu o jednolity w skali Miasta standard
wydatkow biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko/ucznia uczeszczajacego do
placéwek oswiatowo-wychowawczych ustalony na podstawie liczby uczniéw

przeliczeniowych.

W zakresie pozostatych wydatkow biezgcych zaktada sie kontynuacje polityki
budzetowej polegajacej na stopniowym - w zaleznosci od mozliwosci dochodowych
m.st. Warszawy - wyrownywaniu dysproporcji rozwojowych miedzy dzielnicami biorac pod
uwage wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Priorytety w zakresie wydatkdw oraz wewnetrzng strukture zatacznikdédw dzielnicowych na

2015 r. wyznaczg - podobnie jak w poprzednich latach - Zarzady dzielnic.

7.2. Zalozenia dotyczace wydatkow majatkowych

Zakfadane nakfady inwestycyjne na lata 2014-2022 wynikajace z Wieloletniej Prognozy
Finansowej m.st. Warszawy po korektach tego dokumentu w czerwcu br. zwigekszyty sie do
tacznej kwoty 18,5 mid zt, z tego na 2015 s$rodki na wydatki majatkowe wynoszg 1,6 mid zt.

W 2015 r. oraz w latach w nastepnych w pierwszej kolejnosci beda zabezpieczane
érodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ kontynuowanych oraz na inwestycje, dla
ktérych juz wykonano prace przygotowawcze. Wprowadzanie do plandéw inwestycyjnych
nowych przedsiewzie¢ dotyczy¢ bedzie tytutdbw najbardziej uzasadnionych, w tym projektow,
na ktére mozliwe jest uzyskanie dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej, w ramach nowej
perspektywy 2014-2020.

Podobnie, jak to mialo miejsce w poprzednich latach, na poziom inwestowania
w infrastrukture techniczng Miasta bedga miaty wptyw wydatki inwestycyjne zaplanowane
przez spotki miejskie, ktére z wiasnych s$rodkéw realizujg zamierzenia inwestycyjne
z zakresu: transportu miejskiego, rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz

oczyszczanhia Miasta.

Zatozenia dotyczace wydatkow majatkowych zaprezentowane zostaty w uktadzie

sfer i obejmujg tacznie inwestycje ogdlnomiejskie i dzielnicowe.

Zaktada sie, ze w ramach inwestycji ogdlnomiejskich i dzielnicowych

realizowane bedq zadania w nastepujacych obszarach:

7.2.1. w zakresie transportu i komunikacji

Realizacja gtéwnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu drogownictwa
i komunikacji wynika ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju Systemu Transportowego

Warszawy do 2015 roku i na lata nastepne. Priorytetowymi zadaniami, podobnie jak
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w latach ubiegtych, bedzie rozbudowa i usprawnienie uktadu drogowego, rozwadj
infrastruktury transportu publicznego oraz systemu parkowania ,Parkuj i Jedz”.

W zakresie rozbudowy i modernizacji uktadu drogowego zaktada sie finansowanie
zadan, obejmujacych m.in. modernizacje ciggu ulic Marsa - Zotnierska odc. wezet Marsa
- granica miasta, budowe Trasy Swietokrzyskiej na odc. od ul. Wybrzeze Szczecinskie do
ul. Zabranieckiej, budowe kolejnego odcinka ul. Nowolazurowej (od ul. ks. Juliana
Chroscickiego do ul. Potczynskiej), budowe ul. Wotoskiej na odc. ul. Rostafinskich
- ul. Cybernetyki, rozbudowe ciggu ulic Zwolenskiej i Zegaiskiej na odcinku od
ul. Pozaryskiego do ul. Mréwczej w Dzielnicy Wawer z przeprowadzeniem ruchu pod linig
kolejowg relacji Warszawa-Lublin i dwoma jezdniami ul. Patriotdw, rozbudowe
ul. todygowej na odc. ul Radzyminska - granica miasta, rozpoczecie budowy
ul. Czerniakowskiej — bis oraz rozbudowe ul. Wybrzeze Helskie wraz z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym. .

Ponadto, planuje sie podjecie prac zwigzanych z realizacjq przedsiewzieé
powigzanych z Potudniowg Obwodnicg Warszawy S2, w tym przebudowa ul. Marynarskiej
na odc. ul. Tasmowa - ul. Rzymowskiego, ul. Ptaskowickiej na odc. ul. Dereniowa
- ul. Rosota oraz budowg ul. Gandhi na odc. ul. Pileckiego - ul. Ptaskowickiej.

Majac na uwadze potrzebe poprawy systemu komunikacji samochodowej po
praskiej stronie Warszawy zakfada sie rozpoczecie realizacji Obwodnicy Srédmiejskiej na
odc. od Ronda Wiatraczna do ul. Radzyminskiej. Natomiast, w celu skomunikowania
Dzielnic Wilanéw i Ursynow przewiduje sie rozpoczecie prac zwigzanych z budowg
ul. Nowokabackiej.

Szeroki program w zakresie drdég o znaczeniu lokalnym, stuzgcych miejscowym
potrzebom komunikacyjnym bedzie realizowany przez dzielnice m.st. Warszawy. Srodki
finansowe zostang zaplanowane m.in. na budowe ul. Piastéw Slaskich na odc.
ul. Osmanczyka - ul. Waldorffa (na terenie Fortu Bema) w Dzielnicy Bemowo, przebudowe
ul. Wtodarzewskiej na odc. od ul. Gréojeckiej do ul. Usypiskowej wraz z odwodnieniem
w Dzielnicy Ochota, modernizacje ul. Rosota (etap I Ciszewskiego - Ptaskowickiej, etap II
Ptaskowickiej - Jezewskiego, etap III Jezewskiego- Rosnowskiego), modernizacje
ul. Pileckiego na odc. ul. Roentgena - ul. Plaskowickiej w Dzielnicy Ursynéw, budowe
ul. Zdrowej na odc. Wilanowska - droga L4 w Dzielnicy Wilandw oraz budowe
ul. Tynkarskiej (odc. ul. Solipska - ul. Chrobrego) w Dzielnicy Wtochy.

W obszarze transportu publicznego w 2015 roku podstawowe dziatania bedg sie
koncentrowa¢ na kontynuacji prac przygotowawczych do budowy odcinkéw zachodniego
i wschodnio - pdétnocnego II linii metra oraz budowie uktfadu drogowego ul. Swiatowida
i Projektowanej, powigzanej z realizacjq przez Tramwaje Warszawskie linii tramwajowej na
Tarchomin. Ponadto, zostang zaplanowane wydatki na przebudowe infrastruktury Stacji

Techniczno - Postojowej Kabaty w zwigzku ze zwiekszeniem taboru do obstugi II linii
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metra (w tym budowe hali postojowej) oraz budowe parkingéw strategicznych "Parkuj
i Jedz" (P+R).

W celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancow =zaktada sie finansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg sygnalizacji $wietlnych, budowa i przebudowg

oswietlenia ulic.

7.2.2. w zakresie fadu przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami

W 2015 r. i w latach nastepnych kontynuowane beda zadania wynikajace
z Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na
lata 2013-2017, w czesci dotyczacej komunalnego budownictwa mieszkaniowego.
W ramach tego programu S$rodki finansowe =zostang przeznaczone na kontynuacje
programu budowy mieszkan komunalnych realizowanego przez dzielnice m.st. Warszawy.
W 2015 roku zakfada sie zakonczenie budowy budynkéw komunalno - socjalnych przy
ul. Jagiellonskiej w Dzielnicy Praga Pétnoc oraz kontynuacje budowy zespotu budynkéw
mieszkalnych - komunalnych - II etap w Dzielnicy Wesota. Ponadto, prowadzone bedq
prace modernizacyjne, ktore poprawig stan istniejacego komunalnego zasobu
mieszkaniowego (Dzielnica Wola).

Waznym kierunkiem dziatan w tym obszarze bedzie rewitalizacja obszaru Pragi.
W 2015 roku s$rodki finansowe zostang przeznaczone m.in. na rewitalizacje budynkow
zabytkowych przy ul. Markowskiej 16 na terenie Dzielnicy Praga Potnoc.

Na poziomie inwestycji ogdlnomiejskich zaktada sie finansowanie prac
modernizacyjnych w obiekcie Patacu Kultury i Nauki (dostosowanie Sali Kongresowej do
wymogdéw ppoz.). Kontynuowane bedq takze dziatania majace na celu tworzenie
dogodnych warunkéw dla rozwoju sektora kreatywnego w Warszawie poprzez
udostepnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej i instytucjonalnej, wspierajacej

przedsiebiorstwa tego sektora gospodarki (Centrum Kreatywnosci Targowa).

7.2.3. w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska

W 2015 r. beda kontynuowane prace zwigzane z modernizacjq i przebudowg
lewobrzeznego bulwaru Wisty na odcinku od Mostu Swietokrzyskiego do ulicy Bolesé.
Zaktada sie takze przeznaczenie $rodkéw finansowych na wykonanie prac
przygotowawczych inwestycji modernizacyjnych w Miejskim Ogrodzie Zoologicznym.
Ponadto, przewiduje sie kontynuacje dziatan majacych na celu dalszy rozwdj terenow
zielonych (modernizacja parku im. J. Polinskiego zlokalizowanego w rejonie ulic: Szaseroéw,

Garwolinskiej i Kobielskiej w Dzielnicy Praga Potudnie).
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7.2.4. w zakresie edukacji

W 2015 roku i w latach nastepnych beda kontynuowane dziatania zmierzajace do
zapewnienia nowoczesnej bazy edukacyjnej. Planowane przedsiewziecia bedg polegaty na
budowie nowych obiektéw oswiatowych w najintensywniej rozwijajacych sie dzielnicach
Warszawy, w ktérych wystepujg najwieksze potrzeby dotyczace miejsc w przedszkolach
i szkotach. Wydatki zostang zaplanowane na budowe szkdt podstawowych m.in. przy
ul. Zachodzacego Storica w Dzielnicy Bemowo, przy ul. Gtebockiej w Dzielnicy Biatoteka,
przy ul. $w. Urszuli Ledochowskiej w Dzielnicy Wilanéw. Zaktada sie rdéwniez
kontynuowanie zamierzen zwigzanych z rozwojem obiektéw przedszkolnych poprzez
budowe placowek, m.in. przy ul. Ceramicznej, ul. Gitebockiej, ul. Jesiennych Lisci
w Dzielnicy Biatoteka, ul. Samogtoski 9 w Dzielnicy Bielany, ul. Walerego Stawka w Parku
Achera w Dzielnicy Ursus, w os. Stara Mitosna w Dzielnicy Wesota.

Planuje sie rowniez uzupetnianie bazy sportowej szkdét poprzez budowe sal
gimnastycznych.

Na poziomie ogdlnomiejskim sSrodki finansowe zostang przewidziane na

modernizacje budynku Zespotu Szkdl Specjalnych nr 99 ul. Rbézana 22/24.

7.2.5. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

Celem planowanych w 2015 r. dziatan inwestycyjnych jest sukcesywne podnoszenie
standardu ustug $wiadczonych przez podlegte Miastu placowki opieki zdrowotnej. W
ramach dotacji inwestycyjnych zaktada sie kontynuacje przebudowy, rozbudowy i
modernizacji szpitali (Szpital Sw. Rodziny, Warszawski Szpital dla Dzieci, Szpital
Grochowski, Szpital Czerniakowski, Szpital Praski, Szpital Wolski).

W zakresie pomocy spotecznej kontynuowane beda dziatania majace na celu przede
wszystkim dostosowanie domoéw pomocy spotecznej do obowigzujacych standardéw
i przepiséw przeciwpozarowych. Zaktada sie réwniez kontynuacje programu budowy
ztobkdw i modernizacji istniejacych obiektéw w celu ich dostosowania do istniejgcych
wymagan. Kontynuowane bedzie takze przedsiewziecie polegajace na adaptacji lokali
i obiektow na nowe ztobki. Ponadto, zaktada sie przeznaczenie dodatkowych Srodkéw

finansowych na dalszy rozwéj sieci ztobkow.

7.2.6. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego

W 2015 r. bedg kontynuowane dziatania zwigzane z modernizacjg obiektéw
teatralnych. Ponadto, zaktada sie przeznaczenie $rodkdéw finansowych m.in. na I etap
modernizacji obiektéw Muzeum Warszawy przy Rynku Starego Miasta oraz na
modernizacje zabytkowych obiektow przy ul. Grochowskiej na potrzeby Orkiestry Sinfonia

Varsovia.
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7.2.7. w zakresie rekreacji i sportu

Zaktada sie kontynuacje dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury w tym
obszarze poprzez realizacje inwestycji w ramach programu ,Przyjazna przestrzen
rekreacyjna dla mieszkancow” na poziomie ogdlnomiejskim. Ponadto, w 2015 roku
przewiduje sie przeznaczenie S$rodkéw finansowych na inwestycje realizowane przez
dzielnice, m.in. na budowe basenu i sali gimnastycznej przy ul. Niegocinskiej w Dzielnicy

Mokotow oraz budowe zespotu obiektéw sportowych w Miedzeszynie.

8. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETOWEGO I POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

Zaktada sie, ze deficyt budzetowy na koniec 2015 r. bedzie nizszy od planowanego
na 2014 r. Planuje sie obnizenie udziatu deficytu w relacji do dochodéw budzetowych.

Przewiduje sie, ze gtownymi zrédtami sfinansowania zaktadanego deficytu
budzetowego bedg witasne srodki budzetowe z rozliczen z lat poprzednich i srodki zwrotne
pochodzace gtownie z miedzynarodowych instytucji finansowych.

Zaktada sie uksztattowanie zadiuzenia Miasta na koniec 2015 r. w ujeciu
nominalnym na poziomie porownywalnym z planowanym stanem dtugu na koniec 2014 r.
Wskaznik zadtuzenia w relacji do dochodéw bedzie réwniez zblizony do planowanego na
2014 r.
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