PREZYDENT
MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY

ZALOZENIA

DO PROJEKTU
BUDZETU MIASTA
STOLECZNEGO
WARSZAWY

NA ROK

2011







Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2011 rok

B 1 I ] e 1
2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA ST.WARSZAWY W WARUNKACH
OGRANICZONYCH MOZLIWOSCI BUDZETOWYCH.....cceereemmnnnsssssrrreresssnnnnssssnnns 1
3. ZALOZENIA OGOLNE .....cciiiiiiereennnsssssssssrressssnsssssssssssreeesssnssssssssssssmemesssnnsnnsssnnns 2
4. AKTUALNY STAN FINANSOW M. ST. WARSZAWY .....ceeeuurrriisrrrmmmmmnmnsssssssssnnnnnns 3
5. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA M. ST. WARSZAWY NA ROK 2011 I LATA
NASTEPNE ......coiiiiiri s i snassna s sna s sna s sna s sna s s na s nan s aansnansnansnansnansnansnansnnnnnnnns 6
6. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA.....cceevrmmmnnnsnnnns 9
6.1. DOChOAY DI@ZGCE .. vt e 10
6.2. DOChody MajatkOWe .. ..o 14
6.2.1. Srodki na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw UE ...............ccce...... 14
6.2.2. Inne dochody MajatkOWe ......ciuieiiiiii e 15
7. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA.......oovreeeennnnns 15
7.1. Zatozenia dotyczace wydatkOw bieZaCyCh......vcuiiiiiiiiii i 16
7.1.1. Gtoéwne zadania w zakresie biezacej dziatalnosSci Miasta .....c.ovvvviiiiiiiiiiiii e 17
7.1.1.1. w zakresie drogownictwa i KOMUNIKACTH .......coeeiiiiiniiiici e
7.1.1.2. w zakresie gospodarki MieSZKaniOWE] ..........cccceiiiriiriiieiie e
7.1.1.3. w zakresie 0SWIaty | @AUKACTi........ccvoviivivieceeeee ettt
7.1.1.4. W ZaKresie DEZPIECZENSTWA ........c.coovveecceccee ettt
7.1.1.5. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
7.1.1.6. w zakresie kultury fizyCznej i SPOrtU ......c.ccorriiiiieeeee s
7.1.1.7. w zakresie OpieKi SPOIECZNE] ..ot
7.1.1.8. W zaKresie OChIrONY ZATOWI@.........ccooviuiiicicecee ettt
7.1.1.9. Koszty obstugi dtugu i wptata do budzetu panstwa
7.1.2. Zatozenia dotyczace wydatkdw biezacych dzielniC ......vvvriiiiiiii i
7.2. Zatozenia dotyczace wydatkOw mMajatkOWYCh .....uuiu it 30
7.2.1. Wydatki inwestycyjne 0goINOmMI€ISKIE ...uuuiueiiiiiiiiiiiie e 32
7.2.1.1. w zakresie drogownictwa i transportu publicznego ... 32
7.2.1.2. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodoOWego...........ccceceriririiininnnseeeeene 32
7.2.1.3. w zakresie bezpieczeAstwa publiCZNEGO .......cccccovieivierniice s 32
7.2.1.4. W zaKresie OChIrONY ZATOWI@.........coooviuiiiiiicecee ettt ettt ae e 32
7.2.1.5. w zakresie POMOCY SPOECZNE].......cciuiiiiiiiiieie ettt se e 33
7.2.1.6. w zakresie administracji pUbliCZNE] ... 33
7.2.1.7. w zakresie 0SWiaty i @AUKACTi..cccocovveiiirierer st 33
7.2.2.Wydatki inwestycyjne dzielnic m. st. WarSZawy .......cocooeiiiiiiiiiiiiin e 34

7.2.3. Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie

zadan inwestycyjnych i zakupOw iNWestyCYjNYCh ... ...t 35

8. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETOWEGO I POZIOMU ZADLUZENIA
7 e 36
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1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na rok 2011 zostaly opracowane

W oparciu o obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:

e ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003
roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.),

e ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),

e ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.),

e ustawe z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pézn. zm.),

o statut m.st. Warszawy przyjety uchwatg  Rady m.st. Warszawy
nr XX11/743/2008 z 10.01.2008 r.,

e uchwate Rady m.st. Warszawy nr XLVII/1422/2008 z 18 grudnia 2008 r.
w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych

zadan i kompetencji m.st. Warszawy.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA ST. WARSZAWY
W WARUNKACH OGRANICZONYCH MOZLIWOSCI BUDZETOWYCH

Spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego w nastepstwie globalnego kryzysu
finansowego i gospodarczego i jego negatywne finansowe konsekwencje wptynety na
ograniczenie mozliwosci budzetowych Miasta. Pomimo obserwowanej w biezacym roku
stopniowej poprawy sytuacji przejawiajacej sie wzrostem aktywnosci w niektorych sferach
gospodarki i w zwigzku z tym korzystniejszym ksztattowaniem sie wskaznikéw
makroekonomicznych w horyzoncie rocznym i wieloletnim nadal utrzymujg sie liczne
ryzyka w zakresie perspektyw gospodarczych kraju oraz sytuacji finansowej
m.st. Warszawy. Z tego powodu budzet Miasta na 2011 r. bedzie kolejnym tworzonym
i realizowanym w warunkach niestabilnego otoczenia Miasta. W celu zminimalizowania
skutkdw potencjalnych ryzyk zewnetrznych oraz stworzenia warunkéw dla realizacji
Programu Inwestycyjnego Miasta na lata 2010-2014 kontynuowane bedq dziatania
stabilizujace finanse Miasta. Dziatania te bedq miaty na wzgledzie przeciwdziatanie
nadmiernemu deficytowi budzetowemu, m.in. poprzez wykorzystywanie wszelkich
mozliwosci w zakresie dodatkowych dochoddw oraz racjonalizacje i wzmozong dyscypline
wydatkowq, w szczegdlnosci:

e kontynuowanie dziatan dostosowujacych wydatki biezace Miasta

(z wylaczeniem wydatkéw obligatoryjnych zwigzanych z obstugg dtugu, wptatg do
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budzetu panstwa z tytutu ,janosikowego”, wydatkow wynikajacych z zawartych
umoéw dtugofalowych i z innych umoéw, wydanych decyzji, pozwolen, itp.) do
ograniczonych mozliwosci dochodowych, co oznacza m.in. ograniczenie wydatkéw
reprezentacyjnych, wydatkéw dotyczacych ryczattédw samochodowych, delegacji
stuzbowych itp.,

e optymalizacja dochodow z opfat i taryf,

e optymalizacja dochodéw z podatkéw lokalnych w ramach ustawowych stawek
maksymalnych,

e niezacigganie zobowigzan, ktére powodowatyby przekroczenie wskaznika 55%
dtugu w relacji do dochoddéw i utrzymanie wskaznika obstugi dtugu na mozliwie
niskim poziomie z uwagi na niepewnos$¢ co do przysztego poziomu dochodéw
i podwyzszone ryzyko zmiennosci na rynkach finansowych,

e ograniczenie dofinansowania zadan niebedgcych zadaniami wtasnymi samorzadu,

e maksymalizacja dochodow z tytutu sprzedazy majatku (nieruchomosci, udziaty
w spotkach),

e maksymalizacja absorpcji Srodkéw z UE i z innych zrédet pomocowych,

e wykorzystywanie oszczednosci zwigzanych z nizszymi ofertami cenowymi
w stosunku do kwot zaplanowanych w budzecie w celu obnizania kosztéw realizacji
zadan,

e wykorzystanie alternatywnych mechanizméw finansowania zadan publicznych,

w tym partnerstwa publiczno-prawnego.

. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji projektu budzetu m. st. Warszawy na 2011 rok beda:

— aktualne przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawa o finansach publicznych
z 27.08.2009 r. i przepisy wprowadzajace tg ustawe,

— biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Miasta,

- przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

- przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych dziatania Miasta w kontekscie
pojawienia sie nowych ryzyk i ich ewentualnego wptywu na dochody i wydatki
Miasta na 2011 rok i w latach nastepnych,

- przewidywane zmiany czynnikédw endogenicznych, w tym lokalnej polityki
w zakresie podatkéw i optat, ksztattowania cen ustug komunalnych $wiadczonych
przez jednostki organizacyjne Miasta, zmiany dotyczace zarzadzania majatkiem
Miasta,

- analiza zatozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej Miasta, dotyczacych

ksztattowania sie takich parametréw budzetowych jak:



Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2011 rok

A\

wysokos¢ deficytu,

Y

wynik operacyjny rozumiany jako roznica miedzy dochodami a wydatkami

biezacymi w kontekscie przepisu art. 242 nowej ustawy o finansach publicznych

z 27.08.2009 r., ktory wprowadza zasade bilansowania sie budzetu operacyjnego

poczgwszy od 2011 r.,

» poziom zadtuzenia w aspekcie obowigzujgcych i przysztych norm
ostroznosciowych,

> koszty obstugi dlugu w kontekscie wzrostu ryzyka walutowego i ryzyka stép
procentowych w zwigzku z niestabilng sytuacja na rynkach finansowych,

- planowana absorpcja srodkdéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy

finansowej 2007-2013.

Ze wzgledu na niepewnos$¢ co do tempa wychodzenia ze spowolnienia gospodarczego
i zwigzane z tym ryzyko odchylen faktycznych  pozioméw  wskaznikéw
makroekonomicznych ksztattujacych dochody i wydatki budzetowe od wielkosci
prognozowanych zaktada sie, ze podstawg projektu budzetu na 2011 r. winny by¢

parametry makroekonomiczne okre$lone nastepujacymi przedziatami:

- dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) 102,3% - 102,5%,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,3% - 103,5%,
- dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto

w gospodarce narodowej 104,4% - 104,6%,
- dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce 100,6% - 101,3%.

Projekt budzetu m. st. Warszawy na rok 2011 bedzie sporzadzony w cenach

biezacych.

4. AKTUALNY STAN FINANSOW M. ST. WARSZAWY

Niekorzystne zmiany w koniunkturze gospodarczej, ktérych symptomy pojawity sie
juz w IV kwartale 2008 r., negatywnie oddziatujg na sytuacje finansowg Miasta poczawszy
od 2009 r. Istotnemu ostabieniu ulegta dynamika dochodéw wtasnych. W szczegdlnosci
znaczaco pogorszyta sie wydajnos¢ tych zrédet dochoddéw, ktére sq silnie zdeterminowane
czynnikami makroekonomicznymi, tj. z tytutu udziatu w podatkach dochodowych budzetu
panstwa , tj. PIT i CIT, z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, ze sprzedazy majatku.
Negatywny wptyw spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego jest szczegdlnie odczuwalny
w Warszawie ze wzgledu na strukture dochoddow charakteryzujaca sie stosunkowo

wysokim udziatem dochoddw witasnych (okoto 80%), z czego zrodta dochodow Scisle
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skorelowane z aktywnoscig gospodarcza stanowig przeszto potowe dochoddw wiasnych
Miasta. Najsilniej spowolnienie przetozylo sie na obnizenie dochodéw z udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, nastepnie - na zmniejszenie dochodéw z udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz z podatku od czynnosci cywilno-
prawnych. Przyktadowo - na koniec maja 2010 r. dochody z CIT i PIT byly nizsze od
zrealizowanych w analogicznym okresie ubiegtego roku po blisko 160 miln zi,
z PCC o0 40 min zt. Widoczny spadek dotyczyt tez dochoddw ze sprzedazy mienia, gtownie

ze wzgledu na zamrozenie aktywnosci transakcyjnej na rynku nieruchomosci.

Negatywny wplyw spowolnienia gospodarczego natozyt sie w Warszawie na
szczegOlnie dotkliwe dla Miasta w pordwnaniu z innymi jednostkami samorzadowymi skutki

zmian dotyczacych obnizenia skali w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Ze wzgledu na rozmiary negatywnych skutkéw i ich wptywu na dochody Miasta
w trakcie roku budzetowego konieczna byta juz w 2009 r. istotna weryfikacja budzetu
zmniejszajaca dochody o 842,4 min zt i dostosowujgaca wydatki do obnizonych mozliwosci
dochodowych budzetu. Korekcie w stosunku do wczesniejszych prognoz podlegata tez
Wieloletnia Prognoza Finansowa, w tym Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2009-
2013, w przypadku ktorych zmniejszenia wyniosty odpowiednio o okoto 4,7 mid zt

i 0 blisko 3 mld zt przy jednoczesnym wydtuzeniu realizacji WPI o jeden rok.

Réwnolegle podjeto dziatania dostosowawcze polegajace z jednej strony - na
ograniczeniu wydatkow biezacych, ktorych wymierny obraz zaprezentowano w rozwinieciu
finansowym na lata 2011-2012, zas$ z drugiej strony - na ograniczeniu spadku dochoddow
w efekcie m.in. waloryzacji stawek podatkéw i optat lokalnych, wprowadzeniu nowej
polityki w zakresie gospodarowania komunalnym zasobem mieszkaniowym, w tym
wzrostu stawek czynszu za mieszkania komunalne, systematycznie prowadzonej
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste, pozyskaniu ponadplanowych dochodow z UE

tytutem dofinansowania projektéw inwestycyjnych.

Dzieki podjetym dziataniom wynik operacyjny budzetu na koniec 2009 r.
traktowany jako réznica miedzy dochodami i wydatkami biezacymi stanowita nadwyzka

operacyjna.

Pomimo niekorzystnego wptywu czynnikdéw egzogenicznych na dochody budzetowe,
utrzymany zostat wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych, ktorych zagregowana wartosé

- 2,1 mld zt - byta zblizona do uzyskanej w roku poprzednim.

Rok budzetowy 2009 zamknat sie deficytem rozumianym jako rdéznica miedzy
dochodami i wydatkami. Konsekwentnie prowadzone dziatania dostosowawcze
i oszczednosciowe pozwolity na obnizenie jego kwoty blisko o potowe w stosunku do

zaktadanej w budzecie.
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Wskazniki spoteczno-ekonomiczne Miasta, wyniki dziatalnosci biezacej za
poprzednie lata oraz wskazniki zadtuzenia i obstugi diugu znalazty odzwierciedlenie
w utrzymaniu na poziomie A2 (poziom maksymalny wyznaczony ratingiem panstwa) oceny
wiarygodnosci kredytowej przyznanej przez miedzynarodowg Agencje Ratingowg Moody’ s

w grudniu 2009 r.

Skutki ostabienia koniunktury nadal oddziatuja negatywnie na realizacje planu
dochoddéw budzetowych. Kolejna weryfikacja budzetu dotyczy konca I pétrocza 2010 r.
Pomimo oznak stopniowego wychodzenia ze spowolnienia i poprawy wskaznikéw
obrazujacych stan koniunktury, dochody podatkowe wykazujg tendencje spadkowg wobec
planowanych, a takze po raz pierwszy w takiej skali w stosunku do uzyskanych
w analogicznym okresie ubiegtych lat. Najwiekszy ubytek dotyczy dochoddéw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych, ktére zmniejszyty sie w tym okresie
0 43%. Spadek w dochodach z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych wynosi
12% i w dochodach z podatku od czynnosci cywilno-prawnych - o 25%. To sytuacja bez

precedensu w polskim samorzadzie.

Utrzymujacy sie od poczatku biezacego roku spadkowy trend w dochodach
podatkowych stanowi ryzyko dla realizacji tegorocznego planu dochodéw oraz dla
prognozy budzetowej na nastepne lata. Przewiduje sie, ze dochody Miasta bezposrednio
zwigzane z koniunkturg ulegng dalszemu ograniczeniu w latach 2010-2014

w stosunku do prognoz wczesniejszych tacznie o blisko 1 mlid zt.

W zwigzku z negatywnym trendem uwarunkowan zewnetrznych oddziatujacych na
dochody proces wydatkowania srodkow budzetowych podlega w dalszym ciggu wzmozonej
kontroli. Podjete dziatania z zakresu dyscypliny i ograniczania wydatkéw biezacych przyniosg
skutek w wysokosci okoto 1,7 mid zt w najblizszych latach. Istotnym Zrédtem generowania
oszczednosci w wydatkach pozostajg podobnie jak w ubiegtym roku nizsze koszty realizacji
zadan inwestycyjnych w wyniku konkurencji cenowej utrzymujgcej sie na skutek gorszej

koniunktury na rynku budowlanym.

Ze wzgledu na priorytet nadany przedsiewzieciom inwestycyjnym w celu realizacji
zatozonego na lata 2010-2014 Wieloletniego Programu Inwestycyjnego wydatki na rozwoj
w roku biezacym wzrosty o okoto 65% w stosunku do $rodkéw zaangazowanych na ten cel
w 2009 r. Zagregowana wartos¢ wydatkow majatkowych w 2010 r. wynosi blisko 3,5 mld

zt i jest rekordowo wysoka w historii Miasta.

Waznym zrodtem wspotfinansowania wysokiego poziomu wydatkow inwestycyjnych
w biezacym roku sg S$rodki bezzwrotne z UE. Planowany jest wzrost udziatu $rodkéw
pomocowych z UE i z innych zZrédet w finansowaniu inwestycji z ok. 10% w 2009 r.
do ponad 25% w 2010 r. Uzupetnieniem finansowania zwiekszonych wydatkéw
inwestycyjnych sa s$rodki zwrotne z emisji obligacji oraz kredyty pochodzace

z miedzynarodowych instytucji finansowych.
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Finansowanie potrzeb pozyczkowych Miasta poprzez wykorzystywanie srodkow
zwrotnych pozwala na utrzymanie wysokiej zdolnosci absorpcyjnej $rodkow z UE,
tj. zapewnienia finansowania wymaganego udziatu wtasnego w projektach inwestycyjnych
korzystajacych ze wsparcia z UE, a takze umozliwia prefinansowanie inwestycji z wtasnych

srodkdéw do momentu uzyskania refundacji wydatkéw.

Na koniec 2010 r. poziom zobowigzan zwrotnych wyniesie 5.318 mld zt przy
wskazniku zadtuzenia na poziomie blisko 10 p.p. ponizej ustawowego limitu.
Planuje sie takze, ze na sptate rat kredytdéw i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych

przeznaczonych zostanie 204.350 tys. zt.

5. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA M. ST. WARSZAWY NA ROK 2011
I LATA NASTEPNE

Przewiduje sie, ze warunki zewnetrzne gospodarki budzetowej Miasta bedg ulegad
stopniowej poprawie w wyniku przezwyciezania negatywnych zjawisk naruszajacych
stabilnos¢ sektora finanséw publicznych. Sprzyja¢ temu beda m.in. dziatania rzadu
nakierowane na przywrocenie sprawnosci i efektywnosci finansow publicznych, m.in.
poprzez wdrazanie planu konsolidacji i rozwoju finanséw publicznych oraz podejmowanie
innych dziatan stabilizujacych finanse publiczne. Jednoczesnie nalezy braé¢ pod uwage,
ze prognozy makroekonomiczne krétko i $redniookresowe sg obarczone ryzykiem
wynikajacym z niepewnosci co do dalszego przebiegu proceséw gospodarczych w Europie
i na $wiecie. Pomimo symptomdw ozywienia w gospodarce w dalszym ciggu ograniczony
bedzie poziom dochoddw pozostajacych w dyspozycji Miasta. Wzrost dynamiki gtéwnych
zrédet dochodow budzetowych, tj. wptywdéw podatkowych, jest przesuniety w czasie
w stosunku do wzrostu tempa rozwoju gospodarczego. Perspektywy na najblizszg
przyszto$¢ dodatkowo obcigzone sg elementem niepewnosci z powodu duzej zmiennosci na
rynkach finansowych na tle kryzysu zadtuzeniowego. Ryzyko niepewnosci co do tempa
wzrostu gospodarczego implikuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci budzetowej na rok
2011 i lata najblizsze z powodu silnej zaleznosci dochodéw Warszawy od koniunktury
gospodarczej. Wzrostu dynamiki dochoddw budzetowych nalezy spodziewac sie dopiero

w perspektywie kilkuletniej.

Deficyt budzetu jako rdéznica miedzy dochodami i wydatkami ogdétem bedzie
stopniowo ograniczony, poprawiony bedzie tez w przysztosci wynik budzetu operacyjnego

osiggajac w nastepnych latach pozadany poziom.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Miasta na skutek ostabienia tempa
rozwoju gospodarczego strategicznym wyzwaniem zarzadzania finansami Miasta w 2011 r.

i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje w celu
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zapewnienia warunkéw finansowych dla realizacji zadan ujetych w Wieloletnim Programie

Inwestycyjnym na lata 2010-2014.

W tym celu konieczne bedzie zachowanie zaréwno na etapie planowania, jak
i realizacji budzetu odpowiednich relacji miedzy dochodami i wydatkami biezacymi, tak by
mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia
réznica miedzy tymi kategoriami. Zachowanie rownowagi budzetowej w zakresie
dziatalnosci operacyjnej od 2011 r. jest - zgodnie z ustawg o finansach publicznych -
warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Poprawa wyniku operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim i stopniowy
powrét salda budzetu biezacego do poziomu uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia

gospodarczego bedzie istotnym wyzwaniem dla Miasta.

Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikdw operacyjnych jest rowniez wazna

z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji srodkéw z UE.

Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattowac¢ bedzie w istotny sposdb poziom wiarygodnosci

kredytowej Miasta.

Realizacja celéw polityki budzetowej przez Miasto w 2011 r. wymagaé bedzie
determinacji zwigzanej z koniecznoscig racjonalizacji wydatkow biezacych. Jednoczesnie
w planowaniu wydatkéw w horyzoncie najblizszego roku i w kolejnych latach nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ petnego zabezpieczenia S$rodkow na wydatki obligatoryjne
zdeterminowane ustawami, czy zawartymi przez Miasto umowami diugofalowymi. Petne
finansowanie muszg miec¢ zapewnione takie wydatki, jak:, wptata do budzetu panstwa na
zwiekszenie subwencji réwnowazacej, tj. tzw. ,janosikowe” w kwocie blisko 1 mid z,
koszty zakupu ustug komunikacji miejskiej (przewidywany wzrost tych wydatkow
w 2011 r. - o okoto 11% w stosunku do roku 2010 r.)koszty obstugi dtugu, srodki na

potencjalne sptaty udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji.

Waznym celem Miasta w 2011 r. i w nastepnych latach bedzie restrukturyzacja
kosztowa dziatalnosci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystywanie rezerw zaréwno
w zakresie pozyskiwania dochoddw, jak i finansowania zadan biezacych i inwestycyjnych.
Dziatania efektywnosciowe i racjonalizujace wydatki biezace beda kontynuowane
w szczegolnosci w obszarach, ktéore generujg wysokie koszty, a Miasto ma wptyw na ich
ksztattowanie. Wsrod nich znajdujg sie: transport i komunikacja, oswiata i edukacja,

gospodarka mieszkaniowa, administracja.

W budzetowaniu na nastepne lata niezbedne bedzie ograniczanie dynamiki
wydatkéw biezacych. Przewiduje sie, ze kwota planowanych wydatkow biezacych poza
wydatkami obligatoryjnymi na rok 2011 bedzie nizsza o okoto 7,5% od przewidywanej
kwoty realizacji w 2010 r. Ograniczenie wzrostu winno w szczegdlnosci dotyczy¢ wydatkow

biezacych zwigzanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.
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Istotnym aspektem polityki budzetowej Miasta w 2011 r. i w nastepnych latach
bedzie tez proces optymalizacji zaleznych lub czes$ciowo zaleznych od Miasta czynnikdw
ksztattujacych dochody niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie mozliwosci
zwiekszania aktualnych zrodet dochoddéw przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie dajq

przepisy, w tym zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotne bedzie takze aktywne poszukiwanie i wykorzystywanie alternatywnych
mechanizmow realizacji zadan publicznych, tak jak np. partnerstwo publiczno - prywatne
oraz badanie mozliwosci wykorzystania innych mechanizméw typu: koncesje na roboty
budowlane lub ustugi, metoda tzw. trzeciej strony finansujacej, czy tez dtugoterminowy

outsoursing ustug publicznych.

W 2011 r. planuje sie utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji pomimo
obnizonych mozliwosci dochodowych Miasta. Przewiduje sie, ze udziat wydatkéw
inwestycyjnych w catosci wydatkow Miasta na 2011 r. bedzie poréwnywalny z planowanym
w 2010 r., osiggnie bowiem poziom okoto 25%. Oznacza to, ze co czwarta ziotowka
z budzetu zostanie przeznaczona na rozwo0j. Zgodnie z WPI zagregowana wartosc

nakfadéw inwestycyjnych na lata 2010-2014 r. wyniesie 11,5 mid z.

Istotnym elementem dziatan podejmowanych w kierunku wzrostu efektywnosci
wydatkowanych S$rodkow, bedzie dalszy rozwdj w 2011 r. i w latach nastepnych
budzetowania zadaniowego, w tym w szczegdlnosci wykorzystanie w szerszym niz
dotychczas zakresie miernikéw oceny efektow dziatalnosci, gdyz stanowig one obiektywne
i wiarygodne narzedzia pomiaru stopnia realizacji celdw zadan. Mierniki pozwalajg na
poréwnanie uzyskanych wynikdw w czasie, jak tez na dokonywanie pordéwnan miedzy
jednostkami organizacyjnymi Miasta, co jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia

optymalizacji wydatkow.

Rok 2011 bedzie kolejnym okresem stosowania nowej ustawy o finansach
publicznych z 27.08.2009 r. w powigzaniu z ustawg z 27.08.2009 r. Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Oprdécz zmian polegajacych na:

e likwidacji z dniem 31.12.2010 r. Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym,

e przeksztatceniu gospodarstw pomocniczych i zaktadéw budzetowych w jednostki
budzetowe lub wiaczeniu do struktur Urzedu w zwigzku z ich likwidacjg do kornca
2010 r.,

e likwidacji rachunkéw dochoddéw wiasnych do korica 2010 r.
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wraz z odpowiednimi konsekwencjami dla budzetu m.st. Warszawy, istothg zmiang
ustawowqg jest wprowadzenie od 2011 r. obowigzku sporzadzania Wieloletniej Prognozy

Finansowej, ktérej jednym z zasadniczych elementéw stanie sie dotychczasowy WPI.

6. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Ustalenie projektowanych kwot dochoddw budzetowych na rok 2011 i lata nastepne

nastapi w oparciu o:

- prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

- przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2010,

- przewidywane negatywne skutki dla dochodéw Miasta w 2011 r. i w latach
nastepnych ryzyk w otoczeniu makroekonomicznym w zwigzku ze zjawiskami
towarzyszacymi spowolnieniu gospodarczemu,

— wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach,

- przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,

- informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych na rok 2011 dochodéw
z tytutu udziatu w podatku od osdb prawnych i z innych podatkéw realizowanych
za posrednictwem tych urzedéw,

z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone sg ryzykiem z uwagi na

dynamiczne uwarunkowania zewnetrzne.

Poziom i wydajnos¢ gtownych zrédet dochodéw budzetowych, w tym w szczegdlnosci
z udziatéw w podatkach dochodowych, podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe,
w tym gtdwnie podatek od czynnosci cywilno-prawnych, sg niezalezne od dziatan Miasta
i silnie zdeterminowane stanem koniunktury gospodarczej oraz polityka podatkowg
panstwa. Na wielko$¢ prognozy dochoddéw budzetu Miasta w 2011 r. istotny wplyw bedg
wiec miaty: rozwdj sytuacji gospodarczej okreslony prognozami Ministerstwa Finanséw
w zakresie czynnikdbw makroekonomicznych oraz skutki zmian systemowych

wprowadzonych w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Przewiduje sie, ze dochody Miasta zwigzane z dziatalnoscig biezacg osiggng w 2011 r.
poziom zblizony do planowanego na 2010 r. Zaktadana warto$¢ dofinansowania projektéw
realizowanych w ramach programéw UE daje mozliwo$¢ zwiekszenia kwoty dochoddéw

ogotem w ujeciu nominalnym wobec dochodéw planowanych na 2010 r. 0 2% - 4%.
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6.1. Dochody biezace

Dochody Miasta z tytutu udzialu w podatkach stanowiacych dochody budzetu

panstwa nalezg do grupy dochoddw najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany

w koniunkturze gospodarczej , a jednoczesnie stanowig ponad 40% dochodow Miasta

ogotem i ponad 50% dochoddéw wiasnych.

Prognoze dochodow z tytutu udzialu w podatku od o0s6b fizycznych

determinujg w szczegdlnosci:

>

YV V V

dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikdw rozliczajagcych sie wg skali
okreslona poprzez:

wzrost nominalnego przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,

dynamika $wiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent,

zaktadana liczba emerytow ,

dynamika dochoddéw z PIT od podatnikow rozliczajacych sie wg jednolitej stawki
19%.

Przewiduje sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

w 2011 r. bedg nizsze o okoto 1% - 3% od planowanej kwoty dochodéw z PIT w 2010 r.

Zaktadany spadek dochodow z tego podatku jest skutkiem:

zmian systemowych tego podatku w latach poprzednich, polegajacego m.in. na
zwiekszeniu ulgi z tytutu wychowywania dzieci, obnizeniu sktadki rentowej i przede
wszystkim na obnizeniu skali podatkowej od stycznia 2009 r. z 19%, 30%
i 40% do dwoch stawek 18% i 32%. Przesuniete w czasie skutki zmian
systemowych w tym podatku majg zwigzek z rocznym cyklem rozliczania PIT, jak
tez z wykorzystywanym algorytmem przy planowaniu wptywéw na dany rok
budzetowy, ktéry odwotuje sie do danych historycznych (dwa lata wstecz
w stosunku do roku budzetowego, na ktéry ustalany jest plan),

stabszej niz w  okresie sprzed spowolnienia dynamiki  wskaznikéw
makroekonomicznych ksztattujacych ogdlne wpltywy z tego podatku, a przede
wszystkim znaczacego obnizenia dynamiki dochodéw z PIT uzyskiwanych od
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych sie wg jednolitej
stawki 19%.

Prognoza dochodéw Miasta z udziatu w PIT na 2011 r. wynika z przyjecia nastepujacych

zatozen:

wzrost ogolnych wptywdw z PIT sektora finanséw publicznych stanowigcych
podstawe kalkulacji dochodéw z tytutu udzialu w PIT dla jednostek samorzadu

terytorialnego w stosunku do wykonania tych dochodéw na koniec biezacego roku

10



Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2011 rok

o okoto 6% - 8% wynikajacy z przyjetej dynamiki wskaznikow
makroekonomicznych ksztattujagcych dochody z PIT,

e przewidywany znaczacy spadek wskaznika udziatu podatku naleznego
odprowadzonego od podatnikdéw zamieszkatych na terenie m.st. Warszawy
w podatku naleznym dla kraju wynikajacy z rozliczenia podatku za 2009 r. - o
okoto 1 pkt. proc., tj. z 12,94% w budzecie na 2010 r. do okoto 12% w planie na
2011 r. Zaktadany istotny spadek wskaznika partycypacji Warszawy w podatku
naleznym dla kraju na 2011 r. jest skutkiem zmian systemowych w tym podatku
i mniej korzystnej niz w kraju struktury dochodéw uzyskiwanych przez podatnikéw
rozliczajacych sie w Warszawie , tj. wyzszego niz w kraju udziatu dochodéw od
podatnikéw plasujgcych sie w obowigzujgcym do konca 2008 r. II i III przedziale
podatkowym (30% i 40%), co w Swietle zmniejszenia stawek podatkowych od
2009 r. do dwoch - 18% i 32% - rzutuje negatywnie na wysokos¢ podatku
naleznego odprowadzanego poczawszy od 2009 r. przez podatnikow zamieszkatych
na terenie m.st. Warszawy w relacji do tego podatku dla kraju.

e przewidywany wzrost w 2011 r. wskaznika udziatu dla wszystkich gmin w kraju
w planowanych ogdlnych wptywach z PIT zgodnie z dotychczasowg tendencjg, tj.
z 36,94% w 2010 r. do okoto 37,16% w 2011 r. w zwigzku ze zmianami liczby
pensjonariuszy domow opieki spotecznej, w czesci powiatowej na dotychczasowym

poziomie - 10,25%.

Dochody z tytulu podatku dochodowego od os6b prawnych nalezg do
najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. W przypadku wptywéw z tego podatku
negatywny wptyw spowolnienia gospodarczego uwidocznit sie najszybciej, powodujac silny
spadek tych dochoddéw pomimo utrzymujacych sie dodatnich wskaznikdw wzrostu
gospodarczego i poprawiajgcych sie wskaznikow ekonomiczno-finansowych
przedsiebiorstw. Dochody z tego podatku w 2009 r. zmniejszyly swojg wartos¢ wzgledem
poprzedniego roku o ponad 14%. W okresie pierwszych pieciu miesiecy 2010 r. spadek
dochodéw wobec analogicznego okresu poprzedniego roku byt znacznie silniejszy i wynidst
okoto 43%. Jest to gtdwnie skutkiem rozliczania tego podatku w cyklu rocznym i w
zwigzku z tym nizszych doptat do podatku w ramach rozliczenia CIT za 2009 r. w
konsekwencji stabych wynikow bankéw i instytucji finansowych za rok ubiegty
(zwiekszenie rezerw na zagrozone kredyty, watpliwe naleznosci, koszty operacji
walutowych) .

Ekstrapolacja dotychczasowych negatywnych tendencji na wykonanie w skali
rocznej wskazuje na mozliwy duzy ubytek dochodéw z tego podatku w 2010 r. w stosunku
do kwot planowanych, jak tez do wykonania w 2009 r. Stabe dochody z CIT znajduja po
czesci uzasadnienie w tym, Ze znaczna cze$¢ podatku CIT w Warszawie pochodzi od firm

z szeroko rozumianego sektora ustug, w tym bankdéw i instytucji finansowych, ktore
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w najwiekszym stopniu narazone sg na skutki kryzysu. Przewiduje sie, ze dochody z tego
podatku na koniec 2010 r. mogq osiggna¢ poziom co najwyzej poréwnywalny z uzyskanym
w latach 2004 - 2005.

Prognoze dochoddow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
posiadajacych siedzibe na obszarze m.st. Warszawy na 2011 r. okreslono przy
wykorzystaniu wskaznikdw makroekonomicznych, w tym w oparciu o realng dynamike
Produktu Krajowego Brutto oraz wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych
i inwestycyjnych.

Prognoza dochoddow z tego podatku na 2011 r. uwzglednia ustawowy udziat w ogolnych

wptywach z tego podatku, ktéry wynosi dla gmin - 6,71% i dla powiatéw — 1,40%.

Dochody z podatku od czynnos$ci cywilno - prawnych wykazuja znaczg
podatnos$¢ na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Wptywy z tego podatku sg uzaleznione od ilosci i wartosci transakcji podlegajacych temu
podatkowi, zawieranych w szczegdlnosci na rynku obrotu nieruchomosciami. Utrzymujaca
sie od IV kwartatu 2008 r. dekoniunktura na warszawskim rynku nieruchomosci
spowodowata gteboki spadek tych dochodéow w 2009 r. w stosunku do dochoddéw roku
2007 i 2008. Dochody z tego podatku zrealizowane w pierwszych pieciu miesigcach 2010
r. wykazuja tendencje spadkowg wobec uzyskanych w tym samym czasie ubiegtego roku.
Przewiduje sie, ze dochody z tego podatku na koniec 2010 r. moga by¢ nizsze od
planowanych , a takze nizsze od wykonanych w ubiegtym roku.
Prognoze dochoddéw z tego podatku na 2011 r. okresla sie przy zatozeniu obnizonej -
w stosunku do okresu sprzed spowolnienia w gospodarce - aktywnosci transakcyjnej
podmiotéow, co przetozy sie na niewielki wzrost wptywéw w stosunku do wykonanych
w biezacym roku. Zaktada sie, ze w 2011 r. dochody z podatku od czynnosci cywilno -

prawnych osigagng poziom porownywalny co najwyzej z uzyskanym w latach 2004 - 2005.

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa
z zatozeniem realnego wzrostu. Zaktada sie wiec uzyskanie dochodow z tych Zzrodet
w kwotach poréwnywalnych w ujeciu nominalnym z planowanymi na 2010 r. W przypadku
subwencji ogdlnej, w tym oswiatowej, zaktada sie wzrost realny tych dochodéw wobec
planowanych na 2010 r. w granicach 1 pkt. proc. Obowigzujace przepisy gwarantujg
utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkdéw tytutem subwencji oswiatowej

w skali kraju z 2010 r.
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W zakresie podatkow i optat lokalnych, szczegolnie podatek od nieruchomosci
stanowi stabilne Zzrédio dochoddw podatkowych. W 2011 r. zaktada sie kontynuowanie
wzrostowego trendu wptywéw z tego podatku i zwiekszenie dochodéw wobec wykonanych
w br. w tempie zblizonym do notowanego w poprzednich latach, tj. 0 4% - 5%.

Zaktadany wzrost dochodéw w 2011 r. bedzie pochodna:

» kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajacej na
wykorzystywaniu mozliwosci, ktére daje ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
poprzez korekte stawek podatkowych w ramach stawek maksymalnych
okreslonych przez Ministra Finansow ,

» poszerzania bazy podatkowej poprzez zwiekszanie powierzchni podlegajacej
opodatkowaniu w dotychczasowym tempie,

> utrzymywanie na wysokim poziomie Sciggalnosci naleznosci podatkowych m.in.

poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.

Prognoze dochodéw z podatku od srodkow transportowych na 2011 r. ustalono
w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w 2010 roku oraz prognoze zmiany
w bazie podatkowej. Zaktada sie zwiekszenie prognozowanych na 2011 wielkosci dochoddw

z tego podatku.

Dochody 2z Ggospodarowania mieniem m.st. Warszawy obejmujgq
w szczegdlnosci wptywy z najmu i dzierzawy mienia, optaty za zarzad, uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, dywidende od spotek. Prognoza tej kategorii dochoddow
uwzglednia mozliwosci, jakie stwarza Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem
Lokalowym m.st. Warszawy na lata 2008-2012 i stanowigca istotny element tego
programu nowa polityka czynszowa zakfadajgca m.in. coroczng korekte stawki czynszu
podstawowego z tytutu najmu komunalnych lokali mieszkalnych w dzielnicach w stopniu
rownym S$redniemu wskaznikowi wzrostu cen i towardw konsumpcyjnych i przy
respektowaniu zasad okreslonych w Zarzadzeniu Prezydenta m.st. Warszawy w tej
sprawie. Urealnione stawki czynszu podstawowego i ich zaktadana waloryzacja w cyklach
rocznych zostaty wdrozone poczgwszy od II podtrocza 2009 r. przy jednoczesnym
wprowadzeniu stref i programu ostonowego. Efektem wprowadzenia nowych zasad
naliczania czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych jest zwiekszenie efektywnosci
zarzadzania majgtkiem komunalnym w obszarze gospodarowania miejskim zasobem
mieszkaniowym.
Przewiduje sie, ze w 2011 r. mozliwy jest 2% - 3% wzrost dochoddéw z tytutu najmu
i dzierzawy w stosunku do wykonanych w 2010 r., gtéwnie jako skutek zaktadanej korekty
stawek czynszu z tytutu najmu komunalnych lokali mieszkalnych i uzytkowych i poprawy

$ciggalnosci naleznosci w tym zakresie.
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W prognozie dochoddéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zatozono
dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntéw, od ktdorego zalezy wysokos$¢ optat

rocznych za uzytkowanie wieczyste.

6.2. Dochody majatkowe

6.2.1. Srodki na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw UE

Skuteczne pozyskiwanie przez Miasto srodkéw z UE i z innych zrédet pomocowych
tytutem dofinansowania projektow inwestycyjnych pozwala na ztagodzenie mozliwych napieé
w budzecie w zwigzku z obnizeniem dynamiki dochoddéw wiasnych, w tym z podatkow,
na skutek zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego. W 2009 r. Warszawa pozyskata 234 min
zt bezzwrotnego wsparcia z UE w zwigzku z realizacjg projektdw inwestycyjnych, co stanowito
173% planu absorpcji tych $rodkéw. Jednoczesnie w 2009 r. Warszawa pozyskata najwiecej
$rodkdw unijnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca na tle wszystkich miast Unii
Metropolii Polskich. Srodki planowane do pozyskania w 2010 r. tytutem dofinansowania
miejskich inwestycji z budzetu UE i z innych zrédet pomocowych opiewajg na kwote 884 min
zt. Mozliwe sg przesuniecia w czasie zaplanowanych na 2010 r. srodkéw na niektére projekty
z powoddw niezaleznych od Miasta, m.in. ze wzgledu na przewidywane podpisanie umow
o dofinansowanie dopiero w II lub w III kwartale biezacego roku, co moze opdzni¢ uzyskanie

dofinansowania.

Potencjalne mozliwosci absorpcji srodkéw z funduszy strukturalnych i z innych Zrodet
pomocowych w 2011 r. w ramach perspektywy finansowej 2007 - 2013 szacowane sg nha
okoto 1,5 mid z. Mozliwe do pozyskania $rodki dotycza projektéw wspdifinansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i z innych $rodkéw pomocowych, w tym
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego w ramach dwodch instrumentéw finansowych:
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Planowane jest tez dofinansowanie z przeznaczeniem na tzw. projekty
~miekkie” zwigzane z wydatkami biezacymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ze
$rodkéw programoéw wspodlnotowych ustanawianych przez Komisje Europejska/Rade Unii
Europejskiej w postaci wieloletnich lub rocznych programéw realizujgcych cele polityk
wspolnotowych (Commenius, INTERREG),z innych zréodet pomocowych, w tym z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Istothna z punktu widzenia poziomu mozliwych do pozyskania
$rodkow z UE jest tez zdolnos¢ absorpcyjna Miasta, tj. zdolno$¢ do zapewnienia wkiadu
wlasnego tytutem wspéifinansowania i w zwigzku z koniecznoscig czesciowego
prefinansowania, poniewaz s$rodki unijne majq gtéwnie charakter refundacji poniesionych
wydatkédw. Zwiekszenie aktywnosci Miasta poczawszy od 2009 r. na rynkach kredytowych

i papierow diuznych ma réwniez na celu wzmocnienie potencjatu Warszawy w tym zakresie.
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Przewiduje sie, ze taczne dofinansowanie przyznane Miastu ze s$rodkéw UE w ramach

perspektywy finansowej na lata 2007-2013 moze wynies¢ w latach 2010-2014 okoto 4 mid zt.

6.2.2. Inne dochody majatkowe

Dochody ze sprzedazy mienia s3 determinowane stanem koniunktury
w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku obrotu nieruchomosciami. Utrzymujace
sie obnizone tempo wzrostu gospodarczego oddziatuje negatywne na sytuacje na
warszawskim rynku nieruchomosci. Od 2009 r. obserwowany jest silny spadek aktywnosci
transakcyjnej na warszawskim rynku obrotu nieruchomosciami, co przektada sie
negatywnie na poziom dochoddéw Miasta pozyskiwanych z tego tytutu. W 2009 r. dochody
ze sprzedazy nieruchomosci byly nizsze od planowanych o blisko 40%. W 2010 r.

w dalszym ciggu brak jest oznak trwatej poprawy sytuacji na rynku nieruchomosci.

Spadkowe tendencje nie majg natomiast odniesienia do dochoddéw pozyskiwanych ze
sprzedazy mieszkan komunalnych i lokali uzytkowych, w przypadku ktérych notowany byt
wzrost wptywdéw w 2009 r. w ujeciu rocznym, a dane dotyczace wykonania tych dochodéw
za pierwsze pie¢ miesiecy biezacego roku wskazujg na mozliwos¢ przekroczenia wielkosci

planowanych.

W zwigzku z dekoniunkturg na rynku nieruchomosci planowanie wzrostu dochoddéw ze
sprzedazy nieruchomosci gruntowych obarczone jest nadal duzym ryzykiem. Na 2011 r.
przewiduje sie sprzedaz czesci dziatek zlokalizowanych woko6t Patacu Kultury

i Nauki i przy ul. Emilii Plater.

Miasto bedzie nadal prowadzito racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem
komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajacq przy
wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz dtugofalowe potrzeby
Miasta.

Zaktada sie, ze dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnoéci mogg wzrosna¢ o kilka procent wobec

przewidywanego wykonania w 2010 r.

7. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki Miasta na 2011 r. prognozowane s Ww warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych przy zatozeniu zapewnienia petnego sfinansowania wydatkéw
~Sztywnych” takich jak wptata do budzetu panstwa (,,janosikowe”), kosztéw obstugi dtugu,
potencjalnych kwot sptat udzielonych przez Miasto poreczen w latach poprzednich oraz
zobowigzan wynikajacych z diugofalowych umoéw na zakup ustug komunikacji miejskiej.
Konieczna jest wiec konsekwentna racjonalizacja wydatkow biezgcych, ktora pozwoli

na optymalizowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwoj przy jednoczesnym
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ograniczeniu deficytu budzetowego. Sq to warunki majace na celu utrzymanie stabilnosci

finansowej Miasta w 2011 r. i w kolejnych latach.

Przewiduje sie, ze wydatki Miasta ogdétem w 2011 r. zostang ograniczone
w stosunku do roku biezgacego od 2% do 3% przy petnym zabezpieczeniu finansowym
wydatkdéw na tzw. ,janosikowe” i obstuge komunikacji publicznej (1,9 mld zt, tj. wzrost

wobec planu na 2010 r. o okoto 11%).

7.1. Zatozenia dotyczace wydatkow biezacych

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami dochodowymi Miasta oraz utrzymywaniem sie
niepewnosci w ksztattowaniu sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania
Miasta w 2011 r. i w latach nastepnych niezbedne jest racjonalizowanie wydatkéw biezacych.
Ograniczenia dla wydatkéw biezacych w 2011 r. i w nastepnych latach wynikajg tez
z koniecznosci respektowania poczgwszy od 2011 r. i w warunkach obnizonych mozliwosci
dochodowych Miasta zasady zréwnowazonego budzetu biezgcego wyrazonej w art. 242 nowej

ustawy o finansach publicznych z 27.08.2009 r.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezgcych bedzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania obiektéw i urzgadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz zaspokojenie biezgcych potrzeb w zwigzku z realizacjg zadan Miasta jako
gminy i powiatu, w tym zadan powierzonych do realizacji dzielnicom przy uwzglednieniu
zwiekszenia ich kompetencji w warunkach konsekwentnej racjonalizacji wydatkow

biezgacych.

W ramach wydatkéw biezacych na 2011 r. uwzglednione zostang przede wszystkim

wydatki ,,sztywne” zdeterminowane w szczegdlnosci:

e wydatkami z tytutu obligatoryjnej wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem
na czes¢ rownowazaca subwencji ogoélnej dla gmin i powiatow (,,janosikowe”),

e wydatkami z tytutu obstugi dtugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2011 r. dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, jak tez
potencjalnych spfat z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji,

e uchwatami Rady m.st. Warszawy w sprawie zaciqgniecia zobowigzan wieloletnich
z poprzednich lat,

e umowami zwigzanymi z zapewnieniem ciggto$ci dziatania Miasta, zawartymi
na podstawie upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej na 2010 r. ,

e wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sgdowymi,

e wydatkami z tytutu wynagrodzen,
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e wydatkami z tytutu zakupu ustug komunikacyjnych wynikajacymi z zawartych
wieloletnich umow z przewoznikami (na podstawie uchwat Rady m.st. Warszawy
z 13.03.2008 r.: Nr XXVI/859/2008, Nr XXVI/860/2008, Nr XXVI/861, Nr XXVI/862 oraz
uchwat Rady: =z 17.09.2009 r., Nr LXII/1916/2009, =z 28.01.2010 r.,
Nr LXX1/2235/2010),

e wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania
w przysztym roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym
w szczegblnosci w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze oswiaty,
kultury.

Wydatki biezace zostang ustalone przy generalnym zalozeniu utrzymania wysokiego
zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez Miasto na rzecz mieszkancéw.
Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu wymaga od dysponentéow zwiekszania
efektywnosci gospodarowania $srodkami publicznymi, w szczegodlno$ci w obszarach,
ktore generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwiekszenie dyscypliny
budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne
respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych

jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych nakiadow.

7.1.1. Gléwne zadania w zakresie biezacej dzialalnosci Miasta

7.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Realizacja gtéwnych zadan miejskich z zakresu drogownictwa i komunikacji bedzie
prowadzona przy uwzglednieniu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Systemu
Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne miedzy innymi poprzez
realizacje zadan zwigzanych z budowga i przebudowg gtéwnych tras komunikacyjnych
Miasta.

Priorytetowym zadaniem, podobnie jak w Ilatach ubiegtych, bedzie poprawa
bezpieczenstwa ruchu na drogach publicznych Miasta st. Warszawy. W zwigzku z tym

planowane jest realizowanie takich zadan jak:

e prowadzenie prac remontowych drég, mostéw oraz sygnalizacji $wietlnej i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu,

e poprawa jakosci obstugi pasazeréw komunikacji publicznej poprzez wymiane taboru
na nowoczesny, niskopodtogowy i klimatyzowany tabor, wyposazony w monitoring
i elektroniczny system informacji pasazerskiej,

e objecie komunikacjg publiczng nowych obszaréw Warszawy za posrednictwem
komunikacji mikrobusowej oraz rozszerzenie zakresu obstugi stolicy za pomocg

komunikacji nocnej,
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zwiekszenie priorytetu w ruchu drogowym dla transportu zbiorowego poprzez nowe
wydzielone pasy autobusowe i torowiska tramwajowo-autobusowe,

kontynuacja prowadzenia programu roweru miejskiego,

objecie obstugg komunikacji autobusowej nowych obszarow gmin
podwarszawskich,

integracja uktadu kolei regionalnej z komunikacjg miejskg i podmiejskgq, w tym
budowa parkingéw P&R,

kontynuacja rozszerzenia Strefy Ptatnego Parkowania Niestrzezonego.
Kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do poprawy stopnia finansowania
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej dochodami
pozyskiwanymi w tym zakresie przy dazeniu do doprowadzenia do stanu
poréwnywalnego z innymi duzymi miastami oraz powrotu wskaznika samofinansowania
wydatkéw na transport publiczny do poziomu z pierwszych lat obecnej dekady. W tym
celu podejmowane beda dziatania majace na celu poprawe stopnia finansowania
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej dochodami
uzyskiwanymi w tym zakresie miedzy innymi poprzez poprawe efektywnosci
windykacji naleznosci oraz rozbudowe sieci sprzedazy biletéw i zwiekszenie ich
dostepnosci, jak tez zminimalizowanie wydatkdw zwigzanych z dziatalnoscig

podmiotow $wiadczacych ustugi przewozowe.

7.1.1.2. w zakresie gospodarki mieszkaniowej

W 2011 r. i w latach nastepnych realizowane beda cele i zadania wynikajace z przyjetego

przez Rade m.st. Warszawy Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
m.st. Warszawy na lata 2008 - 2012.

Kontynuowane bedg wielokierunkowe dziatania prowadzone w celu zwiekszenia efektywnosci

zarzadzania komunalnym zasobem mieszkaniowym Miasta zorientowane, m.in. na:

realizacje wdrozonej w 2009 r. polityki czynszowej, jako elementu wieloletniego
Miejskiego Programu Zarzadzania Zasobem Komunalnym,

podniesienie efektywnosci dziatania Zakladow Gospodarowania Nieruchomosciami
poprzez wykorzystanie zobiektywizowanych jednolitych wskaznikow do oceny
efektywnosci kosztéw zarzadzania ZGN-o6w,

wzmocnienie  nadzoru Zarzadéw Dzielnic nad Zakladami  Gospodarowania
Nieruchomosciami pod wzgledem ograniczania kosztow oraz dbania o podniesienie
efektywnosci zarzgdzania zasobem,

zwiekszenie skutecznosci windykacji optat czynszowych, m.in. poprzez opracowanie

i wdrozenie jednolitych dla wszystkich jednostek procedur w tym zakresie .
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7.1.1.3. w zakresie oswiaty i edukacji

W roku 2011 kontynuowane bedq cele i zadania wynikajgce z przyjetej przez Rade
m.st. Warszawy ,Polityki edukacyjnej m.st. Warszawy w latach 2008 - 2012".
Podejmowane dziatania stuzy¢ beda zapewnieniu powszechnej dostepnosci szkoét
i placéwek oswiatowych oraz wysokiej jakosci ksztatcenia poprzez stworzenie bogatej
oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej odpowiadajacej okreslonym

standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Miasta na skutek spowolnienia
zaktada sie petng realizacje podstawowych zadan wynikajacych z polityki edukacyjnej, tak
by wysokie standardy odnoszace sie do jakosci ksztatcenia w sferze oswiaty w Warszawie

na tle kraju mogty by¢ podtrzymane.

W zwigzku ze zmniejszeniem mozliwosci budzetowych Miasta kontynuowane bedq
dziatania majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztéw, m.in. poprzez:

e ograniczanie wystepowania ,mato-licznych” oddziatow w przypadkach gdy ich koszt
dziatalnosci w przeliczeniu na ucznia bedzie wyzszy od wynikajagcego ze standardu
zaproponowanego w budzecie,

e ograniczanie wystepowanie matych jednostek systemu oswiaty, w przypadkach gdy
ich koszt dziatalnosci w przeliczeniu na ucznia bedzie wyzszy od wynikajgcego
ze standardu zaproponowanego w budzecie, takie jednostki beda taczone,

e kontynuacje projektdw oszczednosciowych w zakresie kosztow energii, takie jak
modernizacja o$wietlenia, termo-modernizacja, modernizacja ogrzewania,

e pordwnania kosztéw obstugi wtasnej (np.: sprzatanie, gotowanie, ochrona) z
odpowiednimi ustugami $wiadczonymi przez firmy zewnetrzne,

e prace zmierzajace do zbudowania modelu demograficznego uwzgledniajagcego zaréwno
urodzenia jak tez przeptywy ludnosci w celu otrzymania jak najbardziej wiarygodnej
mapy zamieszkiwania, a co za tym idzie uzyskania wiedzy o faktycznych potrzebach w

obszarze edukacji i oswiaty.

Dziatania w obszarze os$wiaty i edukacji podejmowane bedgq w pieciu podstawowych

obszarach polityki edukacyjnej, z uwzglednieniem wymienionych ponizej priorytetéw.

I. Edukacjai wspieranie rozwoju matego dziecka, gdzie priorytetowo traktowane beda;:
e budowa nowych przedszkoli oraz rozbudowa istniejacych, zwiaszcza w dzielnicach
Warszawy o najwyzszej liczbie zamieszkiwania ludzi mtodych, przy wykorzystaniu
szybszych w realizacji i tanszych technologii modutowych, a takze propagowanie

innych alternatywnych form wychowania przedszkolnego,
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zapewnhienie dzieciom o specjalnych potrzebach edukacyjnych i wychowujacych sie
w trudnych warunkach rodzinnych pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznej
udzielanej w poradniach, szkotach, przedszkolach i placéwkach,

zapewnienie optymalnych warunkdéw ksztatcenia i opieki nad dzieémi 6-letnimi
uczeszczajacymi do oddziatéw przedszkolnych w szkotach oraz pobierajgcymi nauke
w I klasach,

organizacja konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje
programéw wychowawczo-edukacyjnych we wspédtpracy z przedszkolami,
promowanie i upowszechnianie nowatorskich rozwigzan w wychowaniu
przedszkolnym,

objecie najmiodszych, niepetnosprawnych dzieci wczesnym wspomaganiem

rozwoju.

Edukacja szkolna, gdzie dziatania bedg ukierunkowane w szczegdlnosci na:

rozbudowe i remonty infrastruktury szkolnej, zwiaszcza w dzielnicach Warszawy
0 najwyzszej liczbie zamieszkiwania ludzi mtodych,

poprawe technicznego i dydaktycznego wyposazenia szkoét i placéwek oswiatowych,
finansowanie innowacyjnych projektow edukacyjnych, wykraczajacych poza
klasowo-lekcyjng prace szkoty, w tym Warszawskich Inicjatyw Edukacyjnych,
organizowanie miedzyszkolnych zajec pozalekcyjnych, ukierunkowanych
na rozwijanie uzdolnien uczniéw lub specjalne potrzeby edukacyjne,

rozwéj miejskiego systemu stypendialnego,

wspotdziatanie z uczelniami w rozwoju utalentowanych uczniéw,

dotowanie programéw organizacji pozarzgadowych opiekujgcych sie uzdolniong
mitodziezg oraz uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych,

rozwijanie systemowej opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkotach,
zapewnienie szkotom warunkéw do jak najpetniejszej realizacji orzeczen
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, a takze monitoring realizowania zalecen
z orzeczen w poradniach psychologiczno-pedagogicznych lub w innych
przygotowanych do tego placéwkach,

rozwijanie systemu ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
obejmujacego jednostki specjalne i integracyjne, a takze nauczanie wtaczajace,
podnoszenie standardow bezpieczenstwa przebywania w szkole i placéwkach
osSwiatowych,

rozwoj poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i segregacji dzieci i mtodziezy,
rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej szkdét z wykorzystaniem Europejskiego

Domu Spotkan Miodziezy.
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II1. Edukacja dla rynku pracy, gdzie dziatania bedg obejmowaty w szczegdlnosci:

Iv.

podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego, w tym poprzez dalsza modernizacje
bazy techno-dydaktycznej szkolnictwa zawodowego,

dostosowywanie oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie potrzeb gospodarki oraz
rynku pracy na podstawie prognoz popytu na prace w skali aglomeracji
warszawskiej, wojewddztwa mazowieckiego oraz w wymiarze krajowym,
poszerzanie oferty edukacyjnej szkot dla dorostych, w tym uruchomienie nowych
kierunkow ksztatcenia,

kontynuowanie akcji informacyjnych i promocyjnych szkolnictwa zawodowego,
organizowanie zintegrowanych szkolen merytoryczno-metodycznych dla nauczycieli
szkét zawodowych,

wigczenie organizacji pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego w ramach
podpisywanych porozumien, w tym w zakresie objecia patronatem szkét
zawodowych, ewentualnie poszczegdlnych klas (zawoddw, specjalnosci),
kontynuowanie systemowej wspotpracy z uczelniami,

rozwijanie doradztwa zawodowego,

zwiekszenie wsparcia dla ucznidw niepetnosprawnych i niedostosowanych

spotecznie poprzez dobre przygotowanie ich do znalezienia zatrudnienia na rynku

pracy.

Edukacja poza szkota, gdzie jako pierwszoplanowe traktowane beda:

funkcjonowanie Centrum Nauki Kopernik jako kluczowej i innowacyjnej placéwki
prowadzacej dziatania na rzecz uczniow warszawskich szkét polegajace na
rozbudzaniu i promowaniu zainteresowan naukowych,

rozwéj oferty ogdlnomiejskich placéwek edukacji pozaszkolnej,

realizacja Warszawskiego Programu Edukacji Kulturalnej,

prowadzenie zaje¢ sportowych i rekreacyjnych w ramach akcji ,Lato w miescie”
i ,Zima w miescie”,

prowadzenie akcji zamiejscowego wypoczynku wakacyjnego, zielonych szkot oraz
dziatalnosci zamiejscowych specjalistycznych placowek oswiatowych,

angazowanie organizacji pozarzadowych do realizacji zaje¢ pozaszkolnych
rozwijajacych zainteresowania naukowe dzieci i mtodziezy,

rozwéj edukacji kulturalnej oraz sportu mitodziezowego, rekreacji i turystyki

mtodziezowej.

V. Rozwdj nauczycieli i kadr oswiatowych, gdzie dziatania bedg nakierowane przede

wszystkim na:

wspieranie rozwoju innowacji edukacyjnych i spotecznych, w tym w szczegdlnosci

w oparciu o Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen,
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o realizacje systemowych programéw doskonalenia zawodowego dyrektorow szkoét
i placowek, w tym w zakresie zarzadzania, wychowania, zarzadzania kryzysowego,

e wspomaganie udziatu dyrektoréw szkot warszawskich w ogdlnopolskich projektach
integrujacych srodowisko kadr zarzadzajacych oswiaty,

e wspieranie dyrektorow warszawskich szkdét w europejskiej i miedzynarodowej
wspotpracy edukacyjnej,

e rozwijanie wspétpracy z uczelniami.

Planowane jest kontynuowanie programow restrukturyzacyjnych kosztéow
utrzymania szkét i placowek oswiatowych w Miesécie. Opracowane zostang
wytyczne dotyczace organizacji roku szkolnego 2010/2011 a ustalenie
wydatkow na o$wiate w 2011 r. nastapi w oparciu o jednolity w skali Miasta
standard wydatkéow biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko/ucznia
uczeszczajacego do placéowek edukacyjnych z zastrzezeniem, iz o ostatecznej
wysokosci $rodkdw na poszczegdllne zadania i jednostki decydowac¢ beda

bezposrednio Zarzady Dzielnic.

7.1.1.4. w zakresie bezpieczenstwa

Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zwlaszcza w kontekscie
przygotowan do EURO 2012, bedzie stanowic¢ zadanie priorytetowe Miasta. Cel ten planuje
sie osiggnac scisle wspotdziatajac z lokalnymi spotecznosciami, stuzbami, inspekcjami,
strazami oraz stuzbami miejskimi i podmiotami administracji rzgdowej. Zadania
o charakterze cyklicznym beda obejmowac:

e wspieranie dziatan Policji poprzez zakup sprzetu specjalistycznego, dofinansowanie
dodatkowych etatéw w rewirach dzielnicowych na terenie m. st. Warszawy,
sfinansowanie kompanii kandydackich Oddziatéw Prewencii, patroli
ponadnormatywnych funkcjonariuszy Policji, pokrycie kosztow zwigzanych
z utrzymaniem koni stuzbowych, ktére bedg wykorzystywane na terenach trudno
dostepnych, a takze podczas imprez masowych, zwtaszcza sportowych,
doskonalenie zawodowe policjantow w zakresie stuzby prewencyjnej oraz
wyrdznianie najlepszych policjantéw Komendy Stotecznej Policji,

e realizacje programéw prewencyjnych wynikajacych z Warszawskiego Programu
Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego uchwalonego 23.10.2008 r., prowadzenie programow ,Bezpieczne
zycie”, ,Badz bezpieczny w miescie”, ,Poznajmy sie blizej”, ,Bezpieczne osiedle”,
realizacje Koncepcji poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie
m.st. Warszawy, organizowanie i realizowanie nowych inicjatyw stuzacych poprawie

bezpieczenstwa,
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zarzadzanie kryzysowe, w tym zabezpieczenie realizacji umdw zwigzanych
z dziataniami kryzysowymi, organizacja Systemu Zarzadzania Kryzysowego
m.st. Warszawy , wsparcie stuzb ratowniczych i porzadkowych w usuwaniu skutkéw
zdarzen stwarzajacych duze zagrozenie dla zycia, zdrowia lub $rodowiska oraz
majacych znamiona sytuacji kryzysowej, a takze szkolenia specjalistyczne,

obrone cywilng - organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen z zakresu
obrony cywilnej, w tym organizowanie szkolen dla mieszkancéw Warszawy,

utrzymanie i konserwacje systemu alarmowania.

W zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia ograniczen budzetowych, przewiduje sie

przewartosciowanie planowanych wydatkéw w kolejnych latach skupiajac sie gtéwnie na

wydatkach biezgcych i zakupach inwestycyjnych majacych istotny wptyw na utrzymanie

porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow Warszawy.

7.1.1.5. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Zadania priorytetowe w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci

instytucji artystycznych to:

preferowanie dziatan artystycznych z zakresu kultury wysokiej,

prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju,

prace nad optymalizacjq funkcjonowania instytucji kultury wynikajace
ze znowelizowanej ustawy o finansach publicznych, deregulacji prawa
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz analiz dot.

optymalizacji kosztow.

W zakresie upowszechniania kultury, historii i tradycji Warszawy do zadan

priorytetowych naleze¢ beda:

dziatania kulturalne zwigzane z przewodnictwem Polski w Unii Europejskiej,
kontynuacja dziatan na rzecz zdobycia przez Warszawe tytutu Europejskiej Stolicy
Kultury — ESK 2016,

projekty kulturalne zwigzane z Euro 2012,

Europejski Rok Wolontariatu 2011,

rozwdj wspotpracy z sektorem pozarzadowym - zwiekszanie udziatu organizacji
pozarzgdowych w rozwoju kultury Warszawy,

wspotpraca przy tworzeniu klastréw - miejsc skupiajacych przemysty kultury,
wspieranie znaczacych dla Warszawy wydarzen kulturalnych i artystycznych,
upowszechnianie i wspieranie dorobku dziedzictwa kulturowego Warszawy, w tym
realizacja projektow zwigzanych z waznymi rocznicami,

realizacja Warszawskiego Programu Edukacji Kulturalnej, w tym popularyzacja

wiedzy o Warszawie,
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finansowanie bibliotek w zakresie popularyzacji czytelnictwa poprzez organizacje
konkursow i kiermaszow ksigzki i zakup nowosci wydawniczych oraz kontynuacja
tworzenia zintegrowanego systemu informatycznego bibliotek,

kontynuacja i rozwdj zintegrowanego systemu informacji kulturalnej,

prace nad rozwojem projektéw artystycznych ozywiajacych przestrzen miejskg
Warszawy,

sukcesywna poprawa bazy lokalowej Dbibliotek dzielnicowych, tworzenie
w bibliotekach punktéw informacyjnych,

realizacja przedsiewzie¢, zwigzanych z edukacjg kulturalng oraz stymulacja dziatan
dzielnicowych osrodkéw i doméw kultury, zmierzajagcych do zwiekszenia

uczestnictwa w kulturze mieszkancéw Warszawy.

Dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego beda ukierunkowane na

realizacje czteroletniego Programu opieki nad zabytkami, w ramach ktoérego

pierwszoplanowe zadania bedg stanowic¢:

zarzadzanie obszarem Pomnika Historii, wdrazanie Planu Zarzadzania Miejscem
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Strefg buforowa, w tym systemu
monitorowania wraz z rozszerzeniem zakresu,

zapewnienie opieki nad zabytkami, za ktére odpowiedzialne sg wiadze
m.st. Warszawy w ramach opracowywanych dokumentéw programowych,
strategicznych i planistycznych,

prowadzenie prac konserwatorskich przy obiektach wpisanych do rejestru
niebedacych wtasnoscig Miasta,

prowadzenie spraw zwigzanych z wpisem Starego Miasta na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Naturalnego i Kulturalnego UNESCO,

prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem parkéw kulturowych,

wdrozenie ochrony i zarzadzania Wilanowskiego Parku Kulturowego,

powotanie Parku Kulturowego XIX wiecznej Twierdzy Warszawa,

realizacja programéw promujacych ochrone dziedzictwa kulturowego poprzez
szeroko pojeta spoteczng opieke nad zabytkami i edukacje,

prace nad wdrozeniem zagospodarowania zabytkowego obiektu ELIZEUM,
monitoring obiektéw zagrozonych,

podejmowanie dziatan w celu pozyskania funduszy Unii Europejskiej,

utrzymywanie wspotpracy z wiodacymi os$rodkami europejskimi w ochronie
i konserwacji zabytkow - wymiana merytorycznych wspotpracownikéw z English
Heritage i Bergen, Berlinem, Lwowem, Pragg, Wiedniem, Oslo, Wilnem i innymi
miastami a takze Organizacjq Miast Swiatowego Dziedzictwa, Stowarzyszeniem
Znaczacych Cmentarzy w Europie (ASCE) i Stowarzyszeniem Europejskich Miast

Historycznych, w celu tworzenia standarddéw ochrony i opieki nad zabytkami przez
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samorzady lokalne. Przygotowanie wspodtpracy w ramach sekretariatu Organizacji

Miast Swiatowego Dziedzictwa Europy Srodkowej i Wschodniej.

7.1.1.6. w zakresie kultury fizycznej i sportu
Do priorytetowych zadan realizowanych w tym obszarze naleze¢ bedg w szczegdlnosci:

e prowadzenie przygotowan do organizacji Mistrzostw Europy w pitce noznej — EURO
2012,

e szkolenia i wspétzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci i mtodziezy, obejmujace
m.in.:

- realizacje programu pn. ,Ze szkoty na Olimp”,

- realizacje programu pn. "Sportowy talent",

- realizacje programu pn. "Centra Sportowo-Szkoleniowe",

- realizacje programu pn. ,Trener”,

- wspdbtzawodnictwo sportowe mtodziezy szkolnej i akademickiej,

- przygotowania i udziat warszawskich druzyn w rozgrywkach ligowych.

e podnoszenie sprawnosci fizycznej mieszkancow, obejmujace m.in.:

- realizacje programu dla gimnazjalistéw pn. ,Badz w formie”,

- realizacje programu pn. ,Senior — starszy sprawniejszy”,

- realizacje programu pn. ,Otwarte obiekty sportowe”,

- realizacje programu pn. ,Niepetnosprawny — sprawniejszy”,

- realizacje programu pn. "Od zabawy do sportu”,

- imprezy rekreacyjno-sportowe adresowane do mieszkancéw miasta, m.in.: festyny
i imprezy o charakterze rodzinnym, ogolnodostepne imprezy biegowe, amatorskie
turnieje w grach zespotowych oraz inne turnieje dla amatorow.

e organizacja imprez sportowych promujacych miasto

e prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej przez osrodki sportu i rekreacji.

7.1.1.7. w zakresie opieki spotecznej

W ramach zadan pomocy spotecznej nadzorowanych przez Biuro Polityki Spotecznej
i realizowanych przy pomocy OPS-6w w dzielnicach, WCPR -u i jednostek nadzorowanych,
Urzedu Pracy i innych jednostek priorytetowa bedzie realizacja celdow okreslonych
w programach operacyjnych, wynikajacych ze Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych m. st. Warszawy, a w szczegolnosci:
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Program ,Rodzina”

tworzenie przyjaznych warunkéow dla zycia i rozwoju rodziny poprzez m. in.
organizacje specjalistycznego wsparcia,

niesienie pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym poprzez m.in.
rozwijanie dziatan pedagogdw ulicy i asystentéw rodziny,

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej oraz reintegracja rodzin poprzez m.in.
prowadzenie catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych,

dziatania w kierunku optymalnego zaspokojenia zwiekszonego zapotrzebowania na
ustugi opiekuncze z powodu starzenia sie mieszkancéw Warszawy,

zwiekszenie pomocy najubozszym mieszkancom Warszawy w zakresie Srodkéw
przeznaczonych na zasitki celowe w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztéw

utrzymania.

Warszawski Program Dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych

wykorzystywanie wiedzy na rzecz poprawy jakosci zycia - tworzenie systemu
informacji dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin poprzez m.in. przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu,

tworzenie dla oséb niepetnosprawnych warunkéw do uczestnictwa w rynku pracy
poprzez m.in. wspieranie niezaleznego funkcjonowania, warsztaty, treningi i
szkolenia,

zapewnienie wsparcia osobom niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej poprzez
m. in. prowadzenie dziennych osrodkow wsparcia i mieszkan chronionych oraz

znoszenie barier, dostosowanie przestrzeni miejskiej i komunikacyjnej.

Program ,Warszawa przyjazna seniorom”

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i izolacji oséb starszych poprzez m.in.
rozwoj lokalnych klubow i osrodkéw dla seniorow oraz Uniwersytetow III Wieku ,
Zapewnienie opieki i wsparcia w srodowisku zamieszkania i poza nim poprzez

m. in. realizacje ustug i prowadzenie catodobowych placéwek opiekunczych .

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

ograniczenie wystepowania negatywnych zjawisk, bedacych nastepstwem
naduzywania oraz uzaleznienia od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych m.
in. poprzez dziatania w obszarach profilaktyki, pomocy psychospotecznej

i prawnej oraz terapii i rehabilitacji.
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Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii

e ograniczenie uzywania narkotykdéw oraz zwigzanych z tym probleméw
spotecznych i zdrowotnych m.in. poprzez prowadzenie dziatan profilaktycznych
i informacyjno-edukacyjnych oraz leczenie, rehabilitacje i ograniczanie szkdd

zdrowotnych.

Miejski Program Przeciwdziatania Zakazeniom HIV i Dziatania na Rzecz Osob
Zyjacych z HIV/AIDS
e zmniejszenie liczby nowych zakazen HIV oraz poprawa jakosci zycia oséb
zyjacych z HIV/AIDS i ich bliskich m.in. poprzez dziatania informacyjno-
edukacyjne w S$rodowiskach przejawiajacych ryzykowne zachowania oraz

wspieranie anonimowego testowania.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy

e tworzenie kompleksowego systemu pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy m.in. poprzez prowadzenie Specjalistycznej Poradni Rodzinnej
i Centrum Samotnej Matki oraz zapewnienie pomocy psychospotecznej i prawnej

i realizacje programoéw edukacyjno- korekcyjnych dla sprawcéw .

Ponadto w roku 2011 przewiduje sie kontynuacje prac nad kolejnymi programami
operacyjnymi oraz rozpoczecie ich wdrazania; dotyczy to programéw: ,Praca”,
~Modernizacja systemu pomocy spotecznej w m. st. Warszawie” oraz ,Gromadzenie wiedzy

na potrzeby polityki spotecznej”.

W ramach realizacji pozostatych zadan ustawowych systematycznie realizowane bedaq:
e rbéznorodne formy ustug na rzecz oséb bezdomnych oraz dziatan zwigzanych
z wychodzeniem z bezdomnosci, a takze z walkg z ubdstwem i zwiekszeniem
pomocy dla najubozszych mieszkancéw Warszawy,
e przyznawanie i wypfata S$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego,

e dziatania pomocowe na rzecz repatriantéw i uchodzcow.

7.1.1.8. w zakresie ochrony zdrowia

Priorytetowe zadania w tym zakresie, zaplanowane na rok 2011 i spojne
z zatozeniami Warszawskiego Programu Profilaktyki i Promocji Zdrowia na lata 2008 -
2011, to:
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I. Programy profilaktyki zdrowotnej realizowane przez zaklady opieki
zdrowotnej, adresowane do mieszkancow m.st. Warszawy, w tym m.in.:
programy dla dzieci i mtodziezy

e program medycyny szkolnej ,Zdrowy Uczen”,

e program szczepien przeciwko wirusowemu zapaleniu watroby typu A dla dzieci
w wieku 7 lat,

e program profilaktyczny dla dzieci i miodziezy do ukonczenia 21 roku zycia
uprawiajacych sport amatorski,

e program profilaktyki zdrowotnej w zakresie poprawy stanu zdrowia jamy ustnej dla
ucznidéw klas II szkoét podstawowych m.st. Warszawy,

e program profilaktyki i korekcji wad postawy dla ucznidw klas IV szkot
podstawowych m.st. Warszawy,

e program oceny ryzyka wystepowania choroby nadcisnieniowej u mtodziezy licealnej
powyzej 18 roku zycia,

e program badan przesiewowych stuchu, wczesnego wykrywania wad wzroku i zeza
oraz wczesnego wykrywania wad mowy dla ucznidw wybranych klas szkét
podstawowych na terenie m.st. Warszawy,

e program profilaktyczny ,Budowanie witasciwych zachowan higienicznych
i przeciwdziatania problemowi spotecznemu jaki stanowi rak szyjki macicy w m. st.

Warszawie”,

programy dedykowane kobietom
e program opieki nad kobietg w cigzy "Zdrowie, Mama i Ja",

e program edukacji przedporodowej "Szkota rodzenia",

programy dla senioréw
e program szczepien ochronnych przeciwko grypie populacji z grup szczegdlnego
ryzyka, tj.:
= 0s6b od 65. roku zycia,
= 0s0b przebywajacych w zaktadach opiekunczo - leczniczych m.st. Warszawy,
= 0s6b bezdomnych w miejscach ich pobytu (noclegowniach),

e program w zakresie opieki zdrowotnej nad kombatantami,

programy opieki nad osobami przewlekle, bgdz nieuleczalnie chorymi

e wsparcie Pielegniarskiej Opieki Diugoterminowej i Hospicjum Domowego przez

zaktady opieki zdrowotnej
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I1. Programy polityki zdrowotnej realizowane przez organizacje pozarzadowe

Priorytetem bedzie réwniez finansowanie programéw polityki zdrowotnej,

realizowanych przez organizacje pozarzadowe, wsrdod ktérych znajdg sie takie zadania jak:

e zadanie publiczne w zakresie ochrony i promocji zdrowia na rzecz mieszkancéw

m.st. Warszawy poprzez wsparcie programéw dotyczgcych opieki nad pacjentami

przewlekle chorymi,

= zadania z zakresu ochrony zdrowia dla mieszkancéow m.st. Warszawy poprzez

wsparcie programow edukacji i promocji zdrowia oraz programoéw rehabilitacji

medyczno - spotecznej.

W tym zakresie planuje sie rozstrzygniecie konkurséw oraz zawarcie umoéw na lata 2011-

2013.

W 2011 r w miare mozliwoséci budzetowych i przy zatozeniu kontynuacji w nastepnych

latach zostang podjete prace prowadzace do zmiany dotychczasowej formy organizacyjno-

prawnej dziatania niektdrych bedacych w najtrudniejszej sytuaciji szpitali, dla ktorych m.st.

Warszawa jest organem zatozycielskim.

7.1.1.9. Koszty obstugi diugu i wptata do budzetu panstwa

Podstawowg pozycje w tym zakresie stanowic¢ beda:

- wydatki na obstuge dtugu m.st. Warszawy, na ktore sktadajq sie:

wydatki z tytutu sptaty odsetek od kredytéw, pozyczek i wyemitowanych
obligacji na rynku krajowym i zagranicznym,

wydatki na prowizje i optaty bankowe z tytutu udzielanych kredytow
i pozyczek oraz pozostate koszty pozyskania finansowania (w tym organizacji
emisji obligacji),

wydatki z tytutu przypadajacych w 2011 r. potencjalnych sptat rat
kapitatowych i odsetek z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen. Dotyczy to
gtéwnie kredytéow zaciggnietych w poprzednich latach przez samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych Miasto jest podmiotem
tworzacym z przeznaczeniem na restrukturyzacje finansowa.

wydatki z tytutu sptaty odsetek od przejmowanych zobowigzan SPZOZ-éw,
w przypadku podjecia decyzji o ich restrukturyzaciji,

wptata do budzetu centralnego na zwiekszenie czesci réwnowazacej subwencji

ogolnej dla gmin i powiatéw .

Zaktada sie, ze w 2011 r. wzrosng w stosunku do okresu poprzedniego wydatki

z tytutu sptaty odsetek od kredytow, pozyczek wyemitowanych obligacji ze wzgledu na

wyzszy poziom zobowigzan Miasta, a takze wydatki na wyptate poreczen na skutek
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pogarszajacej sie sytuacji w ZOZ-ach. Dodatkowo, w 2011 r. przypadnie pfatnos¢

pierwszego kuponu 12-letnich obligacji wyemitowanych w 2010 r.

Zaktada sie, ze wydatki Miasta w 2011 r. z tytulu wptaty do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na zwiekszenie czesci rOwnowazacej subwencji
ogolnej siegna kwoty poréwnywalnej z tegoroczng, tj. okoto 1 mid zi.

Wydatki Miasta z tytutu ,janosikowego” stanowig duze obcigzenie dla budzetu zwlaszcza
w kontekscie negatywnego wptywu spowolnienia gospodarczego na dochody Miasta.
Przewiduje sie, ze udziat tych wydatkédw w catosci budzetu Miasta moze relatywnie
zwiekszac sie w najblizszych latach w warunkach utrzymywania sie niekorzystnego trendu
uwarunkowan zewnetrznych oddziatujacych na dochody budzetowe Miasta.

Konstrukcja systemu ustalania wptat do budzetu w ramach wyréwnywania poziomego nie
uwzglednia niekorzystnych zmian w dochodach budzetowych m.st. Warszawy zwigzanych
z obnizeniem tempa wzrostu gospodarczego. Mechanizm naliczania wptat w aktualnym

ksztatcie znaczgco ogranicza mozliwosci rozwojowe Warszawy.

7.1.2. Zalozenia dotyczace wydatkéw biezacych dzielnic

W sferze os$wiaty i wychowania (dziat 801) i edukacyjnej opieki wychowawczej
(dziat 854) zaklada sie kontynuacje procesu racjonalizacji wydatkow poprzez
ustalanie srodkéw finansowych przeznaczonych do dyspozycji dzielnic w tym
obszarze w oparciu o jednolity w skali Miasta standard wydatkéw biezacych
w przeliczeniu na jedno dziecko/ucznia uczeszczajacego do placowek
oswiatowo-wychowawczych ustalony na podstawie liczby uczniow
przeliczeniowych.

W zakresie pozostatych wydatkéw biezacych zaktada sie kontynuacje polityki
budzetowej polegajacej na stopniowym - w zaleznosci od mozliwosci dochodowych
m.st. Warszawy - wyréwnywaniu dysproporcji rozwojowych miedzy dzielnicami biorgc pod
uwage wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Priorytety w zakresie wydatkdéw oraz wewnetrzng strukture zatacznikéow dzielnicowych na

2011 r. wyznaczg Zarzady dzielnic.

7.2. Zalozenia dotyczace wydatkow majatkowych

Wydatki majatkowe m.st. Warszawy sg planowane w horyzoncie wieloletnim i od
2011 r. - zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 27.08.2009 r. - bedg stanowic
istotny element Wieloletniej Prognozy Finansowej. Aktualna edycja tego dokumentu
obejmuje plan wydatkéw majatkowych na lata 2010 - 2014. Plan ten jest na biezaco
weryfikowany w $lad za zmianami wprowadzanymi w budzecie na 2010 r. rzutujacymi na

nastepne lata. Naktady inwestycyjne ujete w WPI na lata 2010-2014 opiewajg na tgqczng
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kwote 11,5 mld zt. WPI na lata 2010-2014 bedzie podstawa planowania wydatkéw
majatkowych Miasta na 2011 r.

Planujac wydatki majatkowe na 2011 r. nalezy zapewni¢ w pierwszej kolejnosci $rodki na:
e realizacje inwestycji kontynuowanych,
e wspodtfinansowanie projektdw realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii

Europejskiej i z innych zréodet pomocowych,

Dodatkowo konieczne jest zaplanowanie srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na:
e dotacje na inwestycje dla podmiotéw dziatajacych w sferze ochrony zdrowia oraz
kultury,
e realizacje zadan, dla ktérych w budzecie 2010 r. zabezpieczono Srodki na

wykonanie prac przygotowawczych.

Ponadto, konstruujac budzet inwestycyjny Miasta na 2011 r., w szczegdlnosci, nalezy

wzig¢ pod uwage:
e zawarte kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

e trwajace procedury przetargowe na wyboér wykonawcy na roboty budowlano-
montazowe,

e istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,

e priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze,

a takze skutki finansowe ewentualnego wprowadzenia do budzetu Miasta na 2011 rok

nowych zadan dla budzetéw w kolejnych latach.

Poziom inwestowania w infrastrukture techniczng Miasta znaczaco podwyzszajq
Spotki m.st. Warszawy, ktére z wtasnych srodkédw realizujg zadania z zakresu:
e transportu miejskiego,
e rozwoju sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i cieptowniczej,

e Oczyszczania miasta.

W zaleznosci od ksztattowania sie sytuacji dochodowej m.st. Warszawy w najblizszej
przysztosci w kontekscie utrzymywania sie negatywnych ryzyk w otoczeniu zewnetrznym
dziatania Miasta i niepewnosci co do ich ewentualnego wptywu na finanse Miasta WPI
mogq by¢ wprowadzane zmiany do merytorycznej tresci tego dokumentu.

Strategicznym celem polityki budzetowej Miasta w 2011 r. i w kolejnych latach jest petna

realizacja zatozen aktualnej edycji WPI pomimo obnizonych mozliwosci budzetowych.
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7.2.1. Wydatki inwestycyjne ogolnomiejskie

Zaktada sie, ze w ramach inwestycji ogélnomiejskich realizowane beda zadania

w nastepujacych obszarach:

7.2.1.1. w zakresie drogownictwa i transportu publicznego

Realizacja zadan objetych tym programem przyniesie poprawe jakosci uktadu
drogowego, stopniowe porzadkowanie systemu parkowania, usprawnienie organizacji
ruchu drogowego, a takze rozwdj transportu publicznego.
Dla osiggniecia tych celow zaktada sie kontynuacje zadan w zakresie: rozbudowy
i modernizacji sieci drogowo-ulicznej, budowy przepraw mostowych i tras drogowych
spinajacych korytarze drogowe przebiegajace wzdiuz Wisty (budowa Trasy Mostu
Pétnocnego). Kontynuowana bedzie budowa parkingéw strategicznych w systemie "Parkuj
i Jedz" (Park&Ride) w kolejnych lokalizacjach.
Natomiast, w zakresie inwestycji komunikacyjnych dziatania koncentrowac sie bedg na

rozszerzeniu sieci metra (budowa II linii metra — odcinek centralny).

7.2.1.2. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Realizacja zadan ujetych w programie w znaczacy sposéb wptynie na rozwdj
i poprawe stanu bazy materialnej placéwek upowszechniania kultury.
Kolejnym celem do realizacji jest rozwdj bazy placowek muzealnych, ktory zostanie
osiggniety poprzez budowe nowych obiektédw (Muzeum Warszawskiej Pragi, Muzeum
Historii Zyddw Polskich).
Podejmowane beda takze dziatania majace na celu ochrone i konserwacje zabytkéw
(renowacja i adaptacja na cele kulturalne zabytkowych piwnic staromiejskich na obszarze

wpisu na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO).

7.2.1.3. w zakresie bezpieczenstwa publicznego

Gitéwne priorytety w tym obszarze to stworzenie sprawnego systemu zarzadzania
kryzysowego, zwiekszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wprowadzenie
systemu ochrony ludnosci. W tym celu kontynuowane bedzie zadanie pn. Budowa

Zintegrowanego Stanowiska Koordynacji i Reagowania m.st. Warszawy.

7.2.1.4. w zakresie ochrony zdrowia

Giébwnym zatozeniem programu jest osiggniecie jednolitego, wspotczesnego
standardu wszystkich oddziatéw szpitalnych, zaktadéw opiekunczo-leczniczych, przychodni
oraz systematyczne doposazanie zaktaddéw opieki zdrowotnej w niezbedny sprzet i
aparature medyczng w celu zapewnienia wtasciwego diagnozowania i leczenia pacjentow.
Realizacja tych zatozen pozwoli w konsekwencji na poprawe jakosci $wiadczen

zdrowotnych.
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W tym celu planuje sie zabezpieczenie $srodkéw na dotacje inwestycyjne dla miejskich
szpitali, przychodni i zaktadow opiekunczo-leczniczych z przeznaczeniem na finansowanie
prac dokumentacyjnych, robét budowlanych oraz zakupdéw sprzetu i wyposazenia dla tych
jednostek. W 2011 roku kontynuowana bedzie przebudowa, rozbudowa i modernizacja

szpitali oraz modernizacja przychodni specjalistycznych w zaktadach lecznictwa otwartego.

7.2.1.5. w zakresie pomocy spotecznej

W ramach tego programu kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do rozbudowy
i modernizacji istniejgcych doméw pomocy spotecznej w celu ich dostosowania do
obowigzujgcych standardéw i przepiséw przeciwpozarowych. Prace modernizacyjne -
w zaleznosci od stanu technicznego konkretnego obiektu - polegaé bedg w szczegdlnosci
na: wymianie przestarzatej instalacji c.o., elektrycznej, wykonywaniu weztéw sanitarnych
w pokojach mieszkalnych, osuszaniu, odgrzybianiu, wykonywaniu izolacji
przeciwwilgociowej.
Dazy¢ bedzie sie rowniez do poprawy warunkdéw opieki nad dzie¢mi poprzez wykonywanie
prac modernizacyjnych domow dziecka, a takze kontynuacje prac zwigzanych z realizacjg
programu budowy rodzinnych doméw dziecka.
W zakresie zadan dotyczacych modernizacji ztobkéw, zaktada sie kontynuacje programu
dostosowawczego obiektéw do wymagan okreslonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia.
W celu jego realizacji przeprowadzony zostanie szeroki zakres dziatan dostosowawczych.

Kontynuowane bedzie takze zadanie polegajace na adaptacji lokali i obiektow na ztobki.

7.2.1.6. w zakresie administracji publicznej

Celem realizacji programu jest poprawa warunkow funkcjonowania Urzedu i obstugi
mieszkancow. Kontynuowane beda dziatania majace na celu wprowadzanie nowoczesnych
rozwigzan informatycznych, takich jak: elektroniczny obieg dokumentéw i modutowy

system zarzadzania Urzedem m.st. Warszawy.

7.2.1.7. w zakresie o$wiaty i edukacji

Dziatania w tym obszarze koncentrowa¢ sie bedg na kontynuacji zadan z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej. Ich celem jest wdrozenie systemdéw komputerowych
stanowigcych narzedzie niezbedne do sprawnego prowadzenia polityki osSwiatowej miasta.
Ponadto, prowadzona bedzie modernizacja i rozbudowa Zespotu Placowek Szkolno-
Wychowawczo-Rewalidacyjnych Nr 1 oraz modernizacje boisk szkolnych wraz

z zagospodarowaniem terenu przy zespotach szkét specjalnych.
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7.2.2.Wydatki inwestycyjne dzielnic m. st. Warszawy

W ramach s$rodkéw przeznaczonych na zadania inwestycyjne realizowane przez

dzielnice planuje sie wydatki w nastepujacych obszarach:

7.2.2.1. w zakresie edukacji

Kontynuowane beda dziatania majace na celu, w szczegodlnosci, dostosowanie sieci
szkot i placéwek oswiatowych do zmian demograficznych i rozwoju urbanistycznego miasta
(rozbudowa zgodnie z potrzebami w dzielnicach obrzeznych, modernizacja istniejacych
obiektow w dzielnicach centralnych), zapewnienie odpowiednich warunkéw nauczania
poprzez budowe nowych obiektéw szkolnych i przedszkolnych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, tj. placami zabaw i boiskami szkolnymi. Istniejace placowki
rozbudowywane beda, zaréwno o sale lekcyjne, jak rowniez w duzej czesci o obiekty

sportowe - sale sportowe.

7.2.2.2. w zakresie drogownictwa

W ramach tego programu zakfada sie realizacje nowych potgczen komunikacyjnych,
usprawniajacych ruch kotowy na terenie dzielnic. Drogi gminne bedq wyposazane lub
doposazane w niezbedng infrastrukture, drogi istniejagce bedq przebudowywane
i dostosowywane do nowych potrzeb ruchu.
Ponadto, w ramach s$rodkdéw na inwestycje ogolnomiejskie dzielnice bedg realizowaty drogi
powiatowe, ktére usprawnig potaczenia miedzydzielnicowe.
Efektem realizacji programu drogowego na terenie dzielnic bedzie korzystniejszy wskaznik
udziatu drég utwardzonych w ogdlnej dtugosci drdég, co wptynie na poprawe warunkéw

ruchu drogowego i podniesie bezpieczenstwo ich uzytkownikow.

7.2.2.3. w zakresie gospodarki mieszkaniowej

W przedmiotowym obszarze w roku przysztym planuje sie budowe budynkdow
komunalnych w celu powiekszenia gminnego zasobu lokalowego oraz szereg modernizacji,
ktére poprawig stan istniejacego komunalnego zasobu mieszkaniowego. Zaplanowany do
realizacji zakres rzeczowy jest zgodny z celami okreslonymi w Programie Komunalnego
Budownictwa Mieszkaniowego m.st. Warszawy na lata 2008-2012. Budowe budynkdéw
komunalnych planuje sie m.in. w nastepujacych dzielnicach: Bielany, Praga Poétnoc,
Targéwek, Ursyndw, Wawer, Wola oraz Zoliborz.
Wazng czesciq programu bedq dziatania w zakresie rewitalizacji obiektow i obszaréw
miasta, prowadzone zgodnie z przyjetym do realizacji Lokalnym Programem Rewitalizacji
m.st. Warszawy na lata 2005-2013 i w zakresie dostosowanym do mozliwosci finansowych

Miasta.
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Modernizacja istniejacego zasobu lokalowego prowadzona bedzie w szczegdlnosci
w Dzielnicy Wola, Praga Potudnie oraz Praga Pétnoc, gdzie prace modernizacyjne stanowig
element programu rewitalizacji obszaru zabytkowych czesci Pragi.

Modernizacja istniejgcego zasobu lokalowego prowadzona bedzie w szczegdlnosci
w Dzielnicy Srédmieécie, Wola, Praga Potudnie oraz Praga Poéinoc, gdzie prace
modernizacyjne stanowig element programu rewitalizacji obszaru zabytkowych czesci

Pragi.

7.2.2.4. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
W obszarze tym zakifada sie budowe nowych doméw kultury oraz bibliotek,
przeprowadzenie prac adaptacyjnych przystosowujacych istniejace obiekty dla potrzeb

dziatalnosci kulturalnej.

7.2.2.5. w zakresie sportu i rekreacji
W celu zwiekszenia bazy sportowo - rekreacyjnej planuje sie kontynuowanie
budowy nowych obiektéw sportowych (boiska ogdlnodostepne, baseny, hale sportowe)

oraz poprawe stanu technicznego istniejgcej infrastruktury.

7.2.2.6. w ramach programu terenow zielonych

Kontynuowany bedzie program zwigzany z rozwojem terenéw zielonych, ktdérego
celem jest zachowanie atrakcyjnosci i réznorodnosci przestrzeni miejskiej, wzbogacanie
oferty turystycznej, a takze poprawa wizerunku Miasta.
Dziatania koncentrowa¢ sie bedg na budowie nowych parkéw, zielencéow, skweréw, placow

zabaw oraz modernizacji istniejacych obiektéw.

7.2.3. Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorzadu terytorialnego

na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych

Przewiduje sie udzielenie pomocy finansowej Samorzadowi Wojewddztwa
Mazowieckiego z przeznaczeniem na przebudowe istniejgcych watéw przeciwpowodziowych
lewobrzeznego odcinka Wisty, wstecznego lewobrzeznego watu rzeki Jeziorki oraz
wstecznego prawobrzeznego watu rzeki Jeziorki, zgodnie z uchwatg Nr XXXVIII/889/2004
Rady m. st. Warszawy z dnia 30 wrzesnia 2004r. okreslajacg wysokos$¢ przekazywanej

pomocy finansowej.
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8. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETOWEGO I POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

Zaktada sie, ze na koniec 2011 r. rdéznica miedzy planowanymi wydatkami
i dochodami bedzie nizsza w granicach 20% - 30% od planowanej na 2010 r. Podobna
skala spadku dotyczy¢ bedzie deficytu faktycznego, tj. po powiekszeniu o przypadajace do
sptaty zobowigzania z tytutu rat kredytéw i pozyczek.
Przewiduje sie, ze Zzrodtami sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego bedg
w gtownej mierze srodki zwrotne pochodzace z miedzynarodowych instytucji finansowych

oraz $rodki z rozliczen z lat poprzednich.

W wyniku finansowania s$rodkami zwrotnymi programu inwestycyjnego wskaznik
zadtuzenia na koniec 2011 roku bedzie nizszy o ponad 5 p.p. od ustawowego limitu
tj. respektowane bedq ograniczenia wewnetrzne ustalone przez Miasto w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2010-2014.

Do konca 2013 r. bedzie trwat okres przejsciowy dotyczacy prawnej reglamentacji
wysokosci dopuszczalnego zadtuzenia i jego obstugi, co oznacza, ze stosowane bedg
normy ostroznosciowe wynikajace z ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych,
tj. limit 60% wyznaczajacy maksymalng granice zadtuzenia i limit 15% w stosunku do

obstugi dtugu.
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