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Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2010 rok

1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na rok 2010 zostaty opracowane
w oparciu o obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966
z pozn. zm.) i ustawe o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.) oraz zgodnie z zapisami ustawy z dnia 15 marca 2002 roku
o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pdzn. zm.), statutu
m.st. Warszawy przyjetego uchwata Rady m.st. Warszawy nr XXII/743/2008
z 10.01.2008 r., jak tez przy uwzglednieniu uchwaly Rady m.st. Warszawy
nr XLVII/1422/2008 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie przekazania dzielnicom

m.st. Warszawy do wykonywania niektérych zadan i kompetencji m.st. Warszawy.

2. GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA MIASTA ST.WARSZAWY
W WARUNKACH SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO

Proces spowolnienia gospodarczego i jego negatywne konsekwencje dla sytuacji
finansowej powoduja ograniczenie mozliwosci budzetowych Miasta. Wobec powyzszego
budzet Miasta na 2010 r. tworzony i realizowany bedzie w warunkach bardzo wysokiej
niepewnosci. W celu zapewnienia rownowagi budzetowej podejmowane beda dziatania
przeciwdziatajagce nadmiernemu deficytowi budzetowemu, w szczegdlnosci:

e podjete zostang dziatania ograniczajace wydatki biezace Miasta
(z wytaczeniem wydatkéw obligatoryjnych zwigzanych z obstugg dtugu, wptatg do
budzetu panstwa z tytutu ,janosikowego”, wydatkéw wynikajacych z zawartych
umow dtugofalowych i z innych umoéw, wydatnych decyzji, pozwolen, itp.), tak by
ich kwota nie byta wyzsza niz w roku 2009, co oznacza czasowe zamrozenie
podwyzek wynagrodzen, ograniczenie wydatkow pozostatych, w szczegdlnosci
wydatkéw reprezentacyjnych, wydatkéw dotyczacych ryczattéw samochodowych,
delegacji stuzbowych itp.,

e zwiekszenie dochodow z opfat i taryf,

e zwiekszenie dochodéw z podatkéow lokalnych w ramach ustawowych stawek
maksymalnych,

e niezacigganie zobowigzan dtuznych powodujgcych przekroczenie wskaznika 55%
dtugu w relacji do dochodéw z uwagi na niepewno$¢ co do przysztego poziomu
dochoddw,

e niepodejmowanie nowych potencjalnych zobowigzan Miasta, tj. nieudzielanie
gwarancji i poreczen oraz niezawieranie umow wsparcia potencjalnie rodzacych
w przysztosci zobowigzania finansowe,

e czasowe zamrozenie listy zadan inwestycyjnych,
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e ograniczenie dofinansowania zadan niebedacych zadaniami wtasnymi samorzadu,

e zintensyfikowanie pozyskiwania dochoddéw =z tytutu sprzedazy majatku
(nieruchomosci, udziaty w spétkach),

e oszczednosci zwigzane z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot
zaplanowanych w budzecie na dane zadanie nie podlegajg dowolnemu podziatowi

i odpowiednio obnizajg plan wydatkow.

3. ZALOZENIA OGOLNE

Zatozenia do projektu budzetu m.st. Warszawy na 2010 rok formutowane sg w okresie
szczegdblnej niepewnosci co do skali wptywu $wiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego na gospodarke Polski, a tym samym na mozliwosci budzetowe
m.st. Warszawy. Dochody Miasta, ktére stanowig podstawe konstrukcji budzetu, a wsréd
nich w szczegdlnosci dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT), w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT), z podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, dochody ze sprzedazy nieruchomosci - sg bezposrednio badZ posrednio zalezne
od rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Dla ksztattowania dochodow
z ww. zrédet kluczowe znaczenie majq przede wszystkim tendencje w zakresie dynamiki
Produktu Krajowego Brutto, dynamiki przecietnego zatrudnienia, dynamiki przecietnego
wynagrodzenia. Ze wzgledu na istotne ryzyko odchylen faktycznych pozioméw
ww. wskaznikdw od wielkosci prognozowanych, ktére bedg ksztattowaé rzeczywistg
sytuacje gospodarczg Polski w 2010 roku, budzet m.st. Warszawy na 2010 r. musi by¢
opracowany z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci budzetowej, z uwzglednieniem
koniecznosci ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania zaréwno
po stronie dochoddéw, jak i wydatkéw Miasta wynikajacych z obserwacji i analizy

potencjalnych zmian uwarunkowan makroekonomicznych.

Podstawg konstrukcji projektu budzetu m. st. Warszawy na 2010 rok beda:

— ciagty monitoring i analiza sytuacji finansowej Miasta,

- przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

- przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych dziatania Miasta w kontekscie
spowolnienia gospodarczego,

- analiza negatywnych skutkéw finansowych spowolnienia gospodarczego dla
dochodéw Miasta w 2010 r. i w latach nastepnych,

- przewidywane zmiany czynnikdw wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie
podatkéw i optat, ksztattowania cen ustug komunalnych $wiadczonych przez
jednostki organizacyjne Miasta, zmiany dotyczace zarzadzania majatkiem Miasta,

a takze zmiany wynikajace ze zwiekszenia kompetencji dzielnic,
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- analiza zatozen dotyczacych takich parametréw budzetowych jak: wysokosc
deficytu, poziom zadtuzenia, koszty obstugi diugu, pod katem zachowania
stabilnosci finansowej Miasta,

- planowana na lata 2010-2014 absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013.

Ponadto ze wzgledu na ryzyko wiekszej w stosunku do prognozowanej skali
negatywnych skutkow spowolnienia gospodarczego i jej wptywu na mozliwosci uzyskiwania
dochodéw przez Miasto, w 2010 r. nalezy podejmowac dziatania dotyczgce ograniczenia
kosztow realizacji zadan biezacych oraz na biezgco weryfikowaé Wieloletni Program
Inwestycyjny na lata 2009-2013 oraz jego rozwiniecie na rok 2014 w celu dostosowania
Programu do ograniczonych mozliwosci dochodowych budzetu Miasta w 2010 r. i w latach

nastepnych.

Ze wzgledu na zmieniajacg sie dynamicznie sytuacje gospodarczg na Swiecie i w kraju
oraz trudng do skwantyfikowania skale wptywu jej poszczegdlinych czynnikéw
na mozliwosci budzetowe m.st. Warszawy, zaktada sie, ze podstawg projektu budzetu

na 2010 r. winny by¢ wskazniki makroekonomiczne okreslone nastepujacymi przedziatami:

- dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna)

w przedziale miedzy 101,0% a 101,9%,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto w przedziale miedzy 100,5% a 100,9%,
- dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej

w przedziale miedzy 102,1% a 103,9%,
- dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej

w przedziale miedzy 97,8% a 99,4%.

Projekt budzetu m. st. Warszawy na rok 2010 bedzie sporzadzony w cenach

biezacych.

4. AKTUALNY STAN FINANSOW M. ST. WARSZAWY

Miasto stoteczne Warszawa traktujgc priorytetowo wydatki inwestycyjne w celu
realizacji zatozonego na lata 2009-2013 Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
zakonczyto rok budzetowy 2008 deficytem rozumianym, jako réznica miedzy dochodami
i wydatkami. Jednoczesnie w IV kwartale 2008 r. zaczely pojawiac sie pierwsze symptomy
wptywu spowolnienia gospodarczego na sytuacje budzetowq Miasta i ostabieniu ulegto
tempo wzrostu dochoddow biezacych, w szczegdlnosci z tytutu udzialu w podatkach
dochodowych budzetu panstwa i 2z podatku od czynnosci cywilno-prawnych.

Wynik operacyjny budzetu liczony, jako réznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi
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ulegt obnizeniu wobec roku 2007 o okoto 36%. Podobnie jak w roku 2007 podejmowane
byly dziatania w kierunku poprawy struktury wydatkow budzetu i optymalizowania udziatu
wydatkéw na cele rozwojowe. Przeprowadzono takze restrukturyzacje czesci dtugu Miasta
polegajacg na sptacie kredytow zaciggnietych w latach poprzednich na mniej korzystnych
warunkach. W wyniku tego dziatania zadtuzenie Miasta w stosunku do dochoddéw znaczaco

spadfo, osiggajac najnizszy poziom od roku 2003.

Wskazniki spoteczno-ekonomiczne Miasta, wyniki dziatalnosci biezgcej oraz
wskazniki zadiuzenia i obstugi dlugu znalazty odzwierciedlenie w ocenie wiarygodnosci
kredytowej nadanej Miastu przez miedzynarodowg agencje ratingowg w grudniu 2007 r.
i podtrzymanej w grudniu 2008 r. (rating na poziomie A2 z perspektywg stabilng,

tj. poziom maksymalny wyznaczony ratingiem Polski).

Planujgc budzet m.st. Warszawy na 2009 r. i jednoczesnie konstruujgc Wieloletni
Program Inwestycyjny na lata 2009-2013 opierano sie na prognozach wskaznikéw
makroekonomicznych z uwzglednieniem negatywnych dla dochoddéw m.st. Warszawy
skutkdéw zmian systemowych dotyczacych przede wszystkim obnizenia skali podatkowej.
Aktualna sytuacja makroekonomiczna, w ktérej realizowane sa zadania budzetowe roku
2009, ulegta istotnej zmianie powodujac, ze kluczowe parametry stanowigce podstawe
konstrukcji budzetu panstwa, a wiec takze dochodéw m.st. Warszawy, sa nizsze o kilka
punktow procentowych od wczesniej zaktadanych (np. prognoza PKB na 2009 r. z czerwca
2008 r. - 105,0%, prognoza z czerwca 2009 r. - 100,5% -101,0%, dynamika
przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — prognoza na 2009 r. z czerwca 2008
r. - 102,0%, prognhoza z czerwca 2009 r. - 97,8%, dynamika przecietnego wynagrodzenia
- prognoza na 2009 r. z czerwca 2008 r. - 107,3%, prognoza z czerwca 2009 r. -
103,4%). Zmiany prognoz wskazujg na wysoce prawdopodobne istothe obnizenie

dochoddéw m.st. Warszawy w stosunku do planowanych na 2009 r.

W analizie poziomu realizacji planowanych dochodéw Miasta w okresie pierwszych
szesciu miesiecy 2009 r. jest juz widoczny negatywny wptyw spowolnienia gospodarczego
w kraju. Dochody budzetowe Miasta w 2009 r. bedgq co najmniej o kilka procent nizsze od

zaplanowanych, a takze od zrealizowanych w 2008 r.

Wobec tego konieczna jest weryfikacja budzetu m.st. Warszawy na 2009 r. oraz

Wieloletniego Programu Inwestycyjnego na lata 2009-2013.

W wyniku niniejszej weryfikacji nastgpi niezbedne urealnienie planowanych dochodow
Miasta, szczegodlnie w zakresie dochoddéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych  (PIT) oraz dochodéw z podatku od czynnosci cywilno-prawnych
i w konsekwencji tych zmniejszern odpowiednie dostosowanie wydatkéw do ograniczonych
mozliwosci budzetowych. Zmniejszenie kwoty planowanych wydatkow i dostosowanie ich

do zweryfikowanych mozliwosci budzetu Miasta bedzie dotyczyto w réwnym stopniu
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wydatkéw ogdlnomiejskich, jak i dzielnicowych, w tym obejmowac¢ bedzie ograniczenie
wydatkdéw biezacych. Nalezy podkresli¢, iz mozliwosci zmniejszen sg ograniczone, bowiem
wsrod wydatkow biezacych znajdujg sie wydatki, ktére musza by¢ sfinansowane
w petni w kwotach zaplanowanych wsrdd nich znajdujg sie: wptata do budzetu panstwa,
koszty obstugi dtugu oraz realizacja wieloletnich uméw na zakup ustug komunikacji
miejskiej.

Niemniej w zwigzku z negatywnym trendem uwarunkowan oddziatujgcych na dochody
proces wydatkowania $rodkow budzetowych podlega w biezacym roku szczegdlnej kontroli.
Wdrozony program oszczednosciowy w zakresie wydatkow biezacych dotyczy przede wszystkim

wydatkdéw na administracje zwigzanych z utrzymaniem Urzedu i z wydatkami osobowymi.

Planowany pierwotnie wzrost wartosci wydatkéw inwestycyjnych w stosunku
do roku poprzedniego ograniczony zostanie do 25%, a udziat tej kategorii wydatkéw
w catoéci wydatkéw wyniesie 22%. Zrédtem sfinansowania przewidzianych do realizacji
w biezagcym roku wydatkéw na rozwoj Miasta bedg w znacznym stopniu $rodki pochodzace
z emisji obligacji i z kredytow zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych.
W kwietniu 2009 r. zostala wyemitowana pierwsza transza euroobligacji na rynku
miedzynarodowym o wartosci 883.536 tys. zt (200 min euro) i piecioletnim okresie zapadalnosci
oraz statej stopie procentowej. tgaczna kwota przewidywanych do pozyskania srodkéw tytutem
emisji obligacji na rynku miedzynarodowym i krajowym wyniesie w 2009 r. 1.500.854 tys. zl.
Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu w drodze emisji obligacji w oparciu o europejski
program emisji Srednioterminowych papieréw dluznych i na rynku krajowym jest czescig

projektu finansowego stuzacego realizacji programu inwestycyjnego Miasta w latach 2009-2013.

W roku 2009 przewidywane jest uzyskanie dofinansowania z budzetu UE, ktore zapewni
okoto 10% udziat sSrodkéw pomocowych w tacznej kwocie wydatkéw inwestycyjnych. Planowane
dofinansowanie bedzie stanowi¢ refinansowanie wydatkéw poniesionych przez Miasto w zwigzku
z realizacjq projektow inwestycyjnych zakonczonych w 2008 r. w ramach perspektywy
2004-2006, ktore uzyskaty dofinansowanie w ramach ZPORR i SPO Transport. Zakfadane
dofinansowanie bedzie tez dotyczy¢ zadan inwestycyjnych kontynuowanych w biezacym roku
w ramach przyznanych $rodkow z budzetu UE na lata 2007 - 2013, z RPO, z POIS i z innych
programdéw pomocowych, w tym z EOG. Miasto uzyska réwniez srodki tytutem dofinansowania
realizacji projektow tzw. ,miekkich” zwigzanych z wydatkami biezacym, wspdifinansowanych
gtéwnie w ramach EFS-u i innych inicjatyw wspolnotowych.

Przewiduje sie, ze rok 2009 zakonczy sie deficytem budzetowym. Planuje sie takze
przeznaczenie czeséci dochoddéw na sptate rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w latach
ubiegtych w kwocie 208.449 tys. zt. Faktyczny deficyt budzetowy, tj. po uwzglednieniu sptaty
czesci dlugu zaciggnietego w latach poprzednich, zostanie sfinansowany m.in. przy znacznym
udziale s$rodkow zwrotnych z tytutu emisji obligacji i kredytéw. Diug Miasta na koniec 2009 r.

zwiekszy sie do kwoty 4.453.077 tys. zt. Tym samym wskaznik zadtuzenia, ktérego
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maksymalny poziom wynoszacy 60% okresla ustawa o finansach publicznych, zwiekszy sie

do poziomu okoto 46% na koniec 2009 r.

5. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA M. ST. WARSZAWY NA ROK 2010
I LATA NASTEPNE

Przewiduje sie, ze w 2010 r. warunki gospodarki budzetowej Miasta bedg
w dalszym ciggu determinowane przez niestabilne otoczenie makroekonomiczne.
Perspektywy fiskalne z duzym prawdopodobienstwem wskazujg na mozliwosé utrzymania
sie spowolnienia wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie w prognozach budzetowych dla
Miasta nalezy bra¢ pod uwage, iz prognozy makroekonomiczne krétkoterminowe
i sredniookresowe sg obarczone ryzykiem wynikajacym z niepewnosci, co do dalszego
przebiegu procesdw recesyjnych w Europie i na $wiecie oraz ich wptywu na gospodarke

kraju, a tym samym na dochody budzetowe m.st. Warszawy.

Weryfikacja budzetu m.st. Warszawy na 2009 r. oraz Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego na lata 2009-2013 polegajaca na dostosowaniu wydatkdéw Miasta
do ograniczonych - na skutek spowolnienia gospodarczego - mozliwosci finansowych
bedzie stanowita podstawe do planowania na rok 2010 oraz konstruowania WPI nowej
edycji na lata 2010-2014.

Konieczne jest dostosowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI)
do obnizonych mozliwosci dochodowych Miasta oraz dostosowanie planéw inwestycyjnych
do realizacji zadan w warunkach zwiekszonej konkurencji cenowej, (oferty cenowe
uzyskane w wyniku rozstrzygniec przetargéw na realizacje zadan inwestycyjnych miasta sq
nizsze od kwot planowanych). Przewidywana weryfikacja WPI na lata 2009-2013 zaktada
zmniejszenie tacznej kwoty wydatkéw inwestycyjnych o 11%-13% przy wydiuzeniu jego
realizacji o jeden rok, czyli do 2014 roku. Przewiduje sie, ze obnizenie wydatkéw
inwestycyjnych bedzie dotyczy¢ relatywnie w tym samym stopniu inwestycji

ogodlnomiejskich i dzielnicowych.

Skala ograniczenia planowanych wydatkéw inwestycyjnych stanowi wypadkowg
prognozy dostepnych S$rodkow po stronie dochodowej budzetu, koniecznosci
zabezpieczenia $rodkéw na wydatki biezace, w tym na wydatki obligatoryjne, takie jak
wptata do budzetu panstwa, koszty zakupu ustug komunikacyjnych i koszty obstugi dtugu,
przy jednoczesnym zatozeniu utrzymania wskaznika zadtuzenia Miasta na poziomie nie
wyzszym niz 55% w stosunku do dochodéw w celu zabezpieczenia sie przed ewentualnym

ryzykiem zmiany wskaznika w wyniku nieplanowanego obnizenia przysztych dochodow.

Prace nad Wieloletnim Programem Inwestycyjnym edycji 2010-2014 winny by¢
prowadzone wariantowo z uwagi miedzy innymi na potencjalne ryzyko nieuzyskania przez

Miasto istotnych wptywdw prognozowanych na lata 2011 i 2012 gtdéwnie z tytutu sprzedazy
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nieruchomosci, (w tym przy ul. Emilii Plater oraz wokdét PKiN), a takze z tytutu

prywatyzacji spotek miejskich.

Priorytetem polityki budzetowej w roku 2010 i w latach nastepnych bedzie
konsekwentna racjonalizacja gospodarki finansowej Miasta w celu optymalizacji dochodéw
i wydatkow budzetowych. W ramach dziatan w tym zakresie kontynuowany bedzie proces
optymalizacji zaleznych lub czesciowo zaleznych od Miasta czynnikéw ksztattujgcych

dochody niepodatkowe i podatkowe.

Niezbedna bedzie intensyfikacja dziatan majacych na celu zwiekszenie dostepnych
srodkdw na realizacje zadann, m.in. poprzez wykorzystanie mozliwych operacji
finansowych, np. leasing, jak tez poprzez realizowanie zadan np. w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera maksymalne
wykorzystanie srodkéw bezzwrotnych z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 i z innych Zzrédet pomocowych. Strategicznym celem stanie
sie konieczno$¢ zapewnienia wkifadu wtasnego do projektow wykorzystujacych fundusze
z Unii Europejskiej. Aktywne pozyskiwanie $rodkéw z budzetu UE stanowi szanse
na rozwdj Miasta, jak tez pozwoli na ztagodzenie negatywnych skutkéw spowolnienia

gospodarczego.

Spodziewany ubytek dochoddow wynikajacy z obnizenia dynamiki dochoddow
podatkowych na skutek ostabienia koniunktury i zmian systemowych czes$ciowo tagodzony
bedzie wzmozong dyscypling w zakresie wydatkow, w szczegdlnosci w zakresie wydatkow
biezacych oraz nizszymi kosztami realizacji zadan inwestycyjnych w wyniku konkurencji

cenowej.

W celu dostosowania wydatkéw Miasta do ograniczonych mozliwosci finansowych
oraz optymalizacji $rodkow przeznaczonych na rozwdj Miasta niezbedne bedzie
ograniczanie dynamiki wydatkow biezacych. Przewiduje sie, ze kwota planowanych
wydatkdéw biezgcych na rok 2010 nie bedzie wyzsza nominalnie od przewidywanej kwoty
realizacji w 2009 r., co oznacza, realny spadek kwoty tych wydatkéw. Ponadto wydatki
»~Sztywne” zwigzane w szczegolnosci z obstugg zadtuzenia, wynikajace z zawartych uméw,
w tym dtugoterminowych (np. umowy w obszarze transportu i komunikacji
z przewoznikami w kwocie o ponad 20% wyzszej niz w roku 2009) lub zwigzane
z zadaniami oraz z zobowigzaniami o charakterze obligatoryjnym (np. ,janosikowe”
w kwocie 1 mld zt) muszg miec¢ zagwarantowane petne finansowanie. Ograniczenie wzrostu
bedzie w szczegdlnosci dotyczy¢ pozostatych wydatkow biezacych, zwilaszcza zwigzanych

z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Niezbedna jest kontynuacja rozpoczetych oraz wdrazanie nowych proceséw
restrukturyzacji kosztowej w dziedzinach, ktére dominujg lub maja znaczacy udziat

w strukturze wydatkow, a Miasto ma wptyw na ich ksztattowanie. Wsréd nich znajdujg sie:



Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2010 rok

o$wiata i edukacja, transport i komunikacja, gospodarka mieszkaniowa, wydatki

na administracje.

Zakfada sie, ze w wyniku wprowadzenia koniecznych weryfikacji wydatkow roku
2010 i w latach nastepnych w celu ich dostosowania do ograniczonych mozliwosci
dochodowych, udziat wydatkéw inwestycyjnych w catosci wydatkéw bedzie zblizony
do uzyskanego w latach 2008-2009 i wyniesie 18-20%. Oznacza to, ze blisko co pigta

ztotéwka zostanie wydana na rozwdéj.

6. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Ustalenie projektowanych kwot dochoddw budzetowych na rok 2010 i lata nastepne

nastgpi w oparciu o:

— prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

— przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2009,

- przewidywane negatywne skutki finansowe spowolnienia gospodarczego dla
dochodéw Miasta w 2010 r. i w latach nastepnych,

— planowane zmiany systemowe w podatkach,

— przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i opfat lokalnych,

— informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

- informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych na rok 2010 dochodéw
z tytutlu udziatu w podatku od o0séb prawnych i z innych podatkow realizowanych
za posrednictwem tych urzeddw,

z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone sg ryzykiem nietrafnosci

Z uwagi na nierozpoznane skutki $wiatowego kryzysu gospodarczego.

Gtoéwne zrodta dochoddéw budzetowych, w tym w szczegdlnosci udziaty w podatkach
dochodowych budzetu panstwa, podatki pobierane przez urzedy skarbowe, sg niezalezne
od dziatan Miasta i zalezne od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkowej panstwa.
Na wielko$¢ prognozy dochodéw budzetu Miasta w 2010 r. istotny wptyw bedg wiec miaty:
rozwdj sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa Finanséw

w zakresie czynnikdw makroekonomicznych oraz zmiany systemowe w podatkach.

Znaczacq réznicg w stosunku do budzetu lat poprzednich bedzie to, iz przewiduje sie,
ze dochody Miasta osiaghg w 2010 r. poziom o kilka procent nizszy niz zaplanowany
(przed weryfikacjg) na rok 2009. Zakfadana warto$¢ dofinansowania projektéw

realizowanych w ramach programéw UE daje mozliwo$¢ do wyrédwnania kwoty dochodow
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2010 r. nominalnie do kwoty planu (przed weryfikacjg) z 2009 r. Realnie oznacza

to jednak spadek dochoddéw w stosunku do zatozen 2009 r.

6.1. Dochody biezace

Dochody Miasta z tytutu udzialtu w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa nalezg do grupy dochodéw najbardziej wrazliwych na skutki spowolnienia

gospodarczego, a jednoczesnie stanowig ponad 40% dochoddéw Miasta ogotem.

Prognoze dochodow z tytulu udzialu w podatku od oséb fizycznych

determinujg w szczegolnosci:

- dynamika nominalnych przecietnych wynagrodzen, emerytur, rent i $wiadczen
spotecznych w gospodarce narodowej,
— dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,

— dynamika liczby emerytéw i rencistow.

W zwigzku ze znaczacym spadkiem ww. wskaznikédw przewiduje sie, ze dochody
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2010 r. osiggng nominalnie
poziom dochoddéw pochodzacych z tego zrdodta z 2008 r., co oznacza, ze beda nizsze
0 okoto 5%-6% od planowanej kwoty dochoddéw z PIT w 2009 r. przed weryfikacjg planu.
W prognhozie uwzgledniono dodatkowe czynniki ksztattujgce dochody 2z PIT,
m.in. — na podstawie dotychczasowej tendencji - wzrost wskaznika udziatu w ogdlnych
wptywach w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w czesci gminnej z 36,72% do okoto
36,95% w zwigzku ze zmianami liczby pensjonariuszy domoéw opieki spotecznej, w czesci
powiatowej na dotychczasowym poziomie - 10,25%.
Na spadek dochodéow z PIT w 2010 r. wptywajg reformy tego podatku wprowadzone
w poprzednich latach skutkujgce nizszymi wptywu z tego tytutu w kolejnych latach
wynikajacymi w szczegdélnosci z obnizenia skali podatkowej do poziomu - 18% i 32%
i zwiekszenia ulgi z tytutu wychowywania dzieci.
Ponadto z dniem 1 stycznia 2010 r. wchodzg w zycie nowe regulacje wprowadzone ustawg
z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r.
Nr 209, poz. 1316) dotyczace zaptaty zaliczki na podatek dochodowy za ostatni miesigc lub
kwartat roku podatkowego przez podatnikéow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub
osiggajacych dochody z najmu. Zmiany te mogq skutkowa¢ w 2010 r. i w nastepnych
latach przesunieciem czesci wptywow naleznych za grudzien roku budzetowego na styczen

nastepnego roku.
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Dochody z tytulu podatku dochodowego od os6b prawnych, posiadajacych
siedzibe na obszarze m.st. Warszawy, okresla sie w oparciu o realng dynamike Produktu
Krajowego Brutto oraz wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych i inwestycyjnych.
Zjawiska wskazujace na ostabienie koniunktury, w tym m.in. ostabienie popytu,
pogorszenie warunkéw kredytowania, pogorszenie warunkow prowadzenia dziatalnosci
przez banki i instytucje finansowe stanowig zagrozenie dla wynikéw finansowych firm,
co z kolei niekorzystnie wptynie na dochody Miasta z podatku CIT.

Przewiduje sie, ze dochody z CIT w 2010 r. uksztattujg sie na poziomie zblizonym do
uzyskanego w 2009 r. z zastrzezeniem, iz istnieje ryzyko ograniczen dochoddéw z tego
tytutu w wyniku nagtego pogorszenia sie wynikéw finansowych podatnikow.

Prognoza dochoddéw z tytutu podatku dochodowego od o0séb prawnych uwzglednia
ustawowy udziat w ogdlnych wptywach z tego podatku, ktéry wynosi dla gmin - 6,71%

i dla powiatéow — 1,40%.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno - prawnych s3g uzaleznione
w szczegolnosci od koniunktury na rynku obrotu nieruchomosciami, tj. od ilosci i wartosci
transakcji kupna-sprzedazy, ktérych przedmiotem sg nieruchomosci. Utrzymujaca sie
dekoniunktura na warszawskim rynku nieruchomosci, z nasileniem tendencji spadkowych
od IV kwartatu ubiegtego roku, spowodowata gteboki spadek tych dochodéw w biezacym
roku w stosunku do dochoddéw roku 2007 i 2008. Dodatkowo obnizenie dochodow jest
skutkiem zmian systemowych wprowadzonych od stycznia 2009 r. polegajacych
na ograniczeniu katalogu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem.
Przewiduje sie, ze w 2009 r. dochody z podatku od czynnosci cywilno - prawnych osiaggng
poziom poréwnywalny z uzyskanym w latach 2004 - 2005 r.
Ze wzgledu na skale odchylenia przewidywanego wykonania dochodéw 2z podatku
od czynnosci cywilno-prawnych w 2009 r. od planu konieczne jest wprowadzenie zmian
w budzecie m.st. Warszawy biezacego roku i zmniejszenie planowanych dochodéw
w prognozach dotyczgcych lat nastepnych z tego tytutu o okoto 30%-40%.
Na 2010 r. zaktada sie mozliwos¢ uzyskania dochoddow z tego podatku w kwotach

poréwnywalnych do przewidywanego wykonanie roku 2009.

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie subwencji i dotacji celowych otrzymywanych z budzetu
panstwa z zatozeniem dynamiki wzrostowej. Zaktada sie wiec uzyskanie dochodoéw z tych

zrédet w kwotach poréwnywalnych w ujeciu nominalnym z osiggnietymi w 2009 r.
W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczegdlnie w podatku od nieruchomosci

zaktada sie wykorzystanie mozliwosci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach

i optatach lokalnych. Pomimo tego, ze utrzymanie sie negatywnych zjawisk w gospodarce
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moze obnizy¢ Sciggalnos$¢ naleznosci podatkowych, zaktada sie kontynuacje pozytywnych
tendencji w zakresie przyrostu powierzchni podlegajacej opodatkowaniu, w efekcie czego
mozliwe bedzie utrzymanie wzrostowego trendu w dochodach z tego podatku i zwiekszenie
wptywdédw w 2010 r. 0 2 - 5% wobec wykonanych w 2009 r.

Prognoze dochoddw z podatku od $rodkéw transportowych ustalono w oparciu o przewidywane
wykonanie tych dochodéw w 2009 roku. Przewiduje sie, ze moze nastgpi¢ kilkuprocentowe

zwiekszenie prognozowanych wielkosci na skutek zwiekszenia liczby podatnikow.

Dochody z Ggospodarowania mieniem m.st. Warszawy obejmujq
w szczegdlnosci wptywy z najmu i dzierzawy mienia, opfaty za zarzad, uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, dywidende od spoétek. Prognoza tej kategorii dochodéw
uwzglednia szacowane skutki podwyzszenia i ujednolicenia stawek czynszu podstawowego
z tytutu najmu komunalnych lokali mieszkalnych. Nowa polityka czynszowa zaktada
urealnienie stawek czynszu podstawowego w dzielnicach przy jednoczesnym
wprowadzeniu stref i programu ostonowego. Stanowi element Wieloletniego Programu
Gospodarowania Zasobem Lokalowym m.st. Warszawy na lata 2008-2012 przyjetego
uchwatg Rady m.st. Warszawy Nr XLI/1272/2008 z dnia 2.10.2008 r. Nowe stawki czynszu
zostaty okre$lone na podstawie Zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy
Nr 2437/2008 z dnia 23.12.2008 r. Spodziewanym efektem wdrozenia nowych zasad
naliczania czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych bedzie zwiekszenie efektywnosci
zarzgdzania majatkiem komunalnym w obszarze gospodarowania miejskim zasobem
mieszkaniowym.
Przewiduje sie, ze mozliwy jest kilkuprocentowy wzrost dochoddéw z tytutu najmu i dzierzawy
w stosunku do wykonanych w 2009 r. w zwigzku z wyzsza dynamika dochodéw z tytutu
czynszdw za najem komunalnych lokali mieszkalnych.
W prognozie dochoddéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zatozono
dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntéw, od ktérego zalezy wysokos$¢ optat

rocznych za uzytkowanie wieczyste.

6.2. Dochody majatkowe

6.2.1. Srodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programoéw UE

W projekcie budzetu m. st. Warszawy na 2010 r. uwzglednione zostang s$rodki
pochodzace z funduszy strukturalnych i z innych Zrédet pomocowych mozliwe
do pozyskania w ramach perspektywy finansowej 2007 - 2013. Beda to $rodki przekazane
w formie dotacji rozwojowych tytutem refinansowania wydatkow poniesionych przez Miasto
w zwigzku z realizacjg projektow inwestycyjnych ujetych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym
na lata 2009-2014. Prognoza $rodkéw z UE na 2010 r. obejmuje w szczegdlnosci projekty,

ktore uzyskaty dofinansowanie na podstawie juz podpisanych umoéw, jak w przypadku duzych
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projektéw infrastrukturalnych znajdujacych sie na Liscie Indykatywnej oraz projekty,
dla ktérych planowanym terminem podpisania umowy jest III kwartat 2009 r. Mozliwe
do pozyskania $rodki dotycza projektow wspdifinansowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko i z innych $rodkéw pomocowych, w tym z Europejskiego Obszaru Gospodarczego
w ramach dwéch instrumentéw finansowych: Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Planowane jest tez
dofinansowanie z przeznaczeniem na tzw. projekty , miekkie” zwigzane z wydatkami biezgcymi
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ze Srodkéw programow  wspdélnotowych
ustanawianych przez Komisje Europejskg/Rade Unii Europejskiej w postaci wieloletnich lub
rocznych programéw realizujgcych cele polityk wspdlnotowych (Commenius, INTERREG),
z innych zrédet pomocowych, w tym 2z Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Wysokos$¢ uzyskanych srodkow z budzetu UE i z innych zrédet pomocowych w 2010 r. bedzie
tez uzalezniona od mozliwosci zapewnienia w budzecie Miasta $rodkéw na wktad wiasny.
Przewiduje sie, ze taczne dofinansowanie przyznane Miastu ze s$rodkéw UE w ramach
perspektywy finansowej na okres 2004-2006 i budzetu UE na lata 2007-2013 moze wynies$¢
w latach 2009-2014 okoto 4 mld zt.

6.2.2. Inne dochody majatkowe

Przewiduje sie, ze poziom dochodow ze sprzedazy nieruchomosci i lokali

w 2010 r. bedzie nizszy od planowanego w roku biezgacym.

Miasto bedzie prowadzi¢ racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem
komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajaca przy
wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz dtugofalowe potrzeby
Miasta. Niemniej utrzymywanie sie dekoniunktury na rynku nieruchomosci bedzie
niewatpliwie negatywnie wptywato na mozliwosci uzyskiwania dochodéw dla Miasta z tego
tytutu.

Zaktada sie, ze dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci mogg wzrosng¢ o kilka procent wobec

przewidywanego wykonania w 2009 r.

7. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki Miasta na 2010 r. prognozowane sg w warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych przy zatozeniu zapewnienia petnego sfinansowania wydatkéw
»Sztywnych” takich jak wptata do budzetu panstwa (,janosikowe”), kosztéw obstugi dtugu
oraz zobowigzan wynikajacych z umoéw na zakup ustug komunikacji miejskiej. Konieczna
jest wiec konsekwentna racjonalizacja wydatkow biezacych, ktéra pozwoli

na optymalizowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym
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ograniczeniu dynamiki przyrostu diugu Miasta. Sa to warunki niezbedne dla utrzymania

stabilnosci finansowej Miasta w 2010 r. i w latach nastepnych.

Przewiduje sie, ze wydatki Miasta ogdtem w 2010 r. bedg musiaty byc
uksztattowane w kwocie o kilka procent mniejszej od kwoty planowanej na 2009 r.
(przed weryfikacjg budzetu) przy petnym zabezpieczeniu finansowym wydatkéow na tzw.

~janosikowe” - 1 mld zt i obstuge komunikacji publicznej - 1,9 mld.

7.1. Zatozenia dotyczace wydatkow biezacych

W zwigzku z dazeniem do maksymalizacji $rodkdw na inwestycje oraz negatywnym
ksztattowaniu sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania Miasta w 2010 r.
i w latach nastepnych konieczne jest utrzymanie wydatkdéw biezacych na co najmniej statym

poziomie, czyli z zatozeniem realnego spadku ich wartosci.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania obiektow i urzgadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz zaspokojenie biezgcych potrzeb w zwigzku z realizacjg zadan Miasta jako
gminy i powiatu, w tym zadan powierzonych do realizacji dzielnicom przy uwzglednieniu
zwiekszenia ich kompetencji w warunkach konsekwentnej racjonalizacji wydatkow

biezacych.

W ramach wydatkéw biezacych na 2010 r. uwzglednione zostang przede wszystkim

wydatki ,,sztywne” zdeterminowane w szczegdlnosci:

e wydatkami z tytutu obligatoryjnej wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem
na czes¢ rownowazaca subwencji ogoélnej dla gmin i powiatow (,,janosikowe”),

e wydatkami z tytutu obstugi dtugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2010 r. dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, jak tez
potencjalnych spfat z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji,

e uchwatami Rady m.st. Warszawy w sprawie zaciqgniecia zobowigzan wieloletnich
z poprzednich lat,

e umowami zwigzanymi z zapewnieniem ciggtosci dziatania Miasta, zawartymi
na podstawie upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej ,

e wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sadowymi,

e wydatkami z tytutu wynagrodzen,

e wydatkami z tytutu zakupu ustug komunikacyjnych wynikajacymi z zawartych
wieloletnich umoéw z przewoznikami (na podstawie uchwat Rady m.st. Warszawy
z 13.03.2008 r.: Nr XXVI/859/2008, Nr XXVI/860/2008, Nr XXVI/861, Nr XXV1/862),

13



Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2010 rok

e wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania
w przysztym roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym
w szczegblnosci w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze oswiaty,
kultury.

Wydatki biezace zostang ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez Miasto na rzecz mieszkancow.
Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu wymaga od dysponentéow zwiekszania
efektywnosci gospodarowania $srodkami publicznymi, w szczegdlno$ci w obszarach,
ktore generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie zwiekszenie dyscypliny
budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne
respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych

jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakladow.

7.1.1. Gléwne zadania w zakresie biezacej dzialalnosci Miasta

7.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji
Gtownym zadaniem Miasta w tym obszarze bedzie kontynuowanie dziatarn majacych na celu
poprawe stopnia finansowania wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem komunikacji
miejskiej dochodami pozyskiwanymi w tym zakresie (gtdwnie ze sprzedazy biletow,
z pozostatych wptywéw) i dazeniem do doprowadzenia do stanu poréwnywalnego
z innymi duzymi miastami. W tym celu niezbedne jest podjecie szeregu réwnolegtych
dzialan majacych na celu zwiekszenie dochodéow w tym obszarze.
Zaktada sie poprawe efektywnosci windykowania naleznosci za przejazd bez
waznego biletu oraz usprawnienia systemu sprzedazy biletow (personalizacja WKM),
rozszerzenie stref biletowych (miejska, podmiejska, aglomeracyjna),
jak i ograniczenie wydatkow poprzez racjonalizacje kosztéw dziatania podmiotow
$wiadczacych ustugi przewozowe. Kontynuowane beda dziatania zmierzajace do podpisania
uméw i porozumien z kolejnymi 15 gminami w sprawach wykonywania zadan publicznych
transportu zbiorowego oraz stworzenia warunkéw dalszej integracji i rozwoju systemu
transportu zbiorowego aglomeracji warszawskiej.
Realizacja zadan w zakresie drogownictwa i komunikacji bedzie nastepowac przy uwzglednieniu
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy na lata 2007-2015.
Priorytetowym zadaniem Miasta w tym obszarze bedzie poprawa bezpieczenstwa ruchu
na drogach publicznych, co w ramach dostepnych $rodkow finansowych zamierza sie osiggnac
miedzy innymi poprzez:

e prowadzenie prac remontowych drég i mostdw, remonty sygnalizacji $wietinej oraz

urzadzen bezpieczenstwa ruchu w celu dostosowania znakéw i sygnatdw drogowych
do wymogow technicznych wynikajacych z przepiséw prawa,

e objecie komunikacjg publiczng nowo powstajacych osiedli,
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e usprawnienie komunikacji publicznej Warszawy i obszaru metropolitalnego,

e uruchamianie nowych potgczen szynowych, w tym linii SKM do Legionowa, Otwocka,
Sulejowka i Pruszkowa,

e sukcesywng wymiane taboru autobusowego na zasilany paliwem ekologicznym,

e rozszerzenie ustug dotyczacych obstugi pasazera w zakresie opfat parkingowych,

e kontynuacje projektu rozszerzenia Strefy Parkowania Platnego Niestrzezonego,

rozszerzenie zakresu ustug transportowych w ramach promocji Miasta i transportu

zbiorowego (tramwaj konny, tramwaj wodny).

7.1.1.2. w zakresie gospodarki mieszkaniowej
W 2010 r. i w latach nastepnych realizowane bedq cele i zadania wynikajace z przyjetego przez
Rade m.st. Warszawy Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
m.st. Warszawy. Zgodnie z zatozeniami wyrazonymi w Programie dochody z tytutu czynszéow
za lokale mieszkalne sg przeznaczane na utrzymanie, modernizacje i poprawe stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego.
Wielokierunkowe dzialania podjete w celu zwiekszenia efektywnosci zarzadzania
komunalnym zasobem mieszkaniowym Miasta beda zorientowane, m.in. na:
¢ realizacje nowej polityki czynszowej, jako elementu wieloletniego Miejskiego
Programu Zarzadzania Zasobem Komunalnym,
¢ podniesienie efektywnosci dziatania Zakladow Gospodarowania
Nieruchomosciami poprzez wykorzystanie zobiektywizowanych jednolitych
wskaznikow do oceny efektywnosci kosztéw zarzadzania ZGN-6w,
e wzmochnienie nadzoru Zarzadow Dzielnic nad Zakladami Gospodarowania
Nieruchomosciami pod wzgledem ograniczania kosztéw oraz dbania
o podniesienie efektywnosci zarzadzania zasobem,

o zwiekszenie skutecznosci windykacji optat czynszowych.

W ramach dziatan dostosowujacych wydatki do mozliwosci budzetowych w zakresie
gospodarki gruntami i nieruchomosciami konieczne bedzie ograniczenie wzrostu

wydatkéw z tytutu kar i odszkodowan dla osdéb fizycznych i prawnych.

7.1.1.3. w zakresie oswiaty i edukacji

W roku 2010 realizowane beda cele wynikajace z przyjetej przez Rade m.st. Warszawy
~Polityki edukacyjnej m.st. Warszawy w latach 2008 - 2012". Podejmowane dziatania
i dokonywane w ramach nich wydatki stuzy¢ bedg zapewnieniu powszechnej dostepnosci
do szkot i placowek oswiatowych oraz wysokiej jakosci ksztatcenia poprzez stworzenie
wzbogaconej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej odpowiadajacej
okreslonym standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej. Dziatania te podejmowane
bedga w szeséciu podstawowych obszarach, w ramach ktérych finansowane bedg

nastepujgce priorytety:
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Edukacja i wspieranie rozwoju matego dziecka, gdzie priorytetowo traktowane beda;:

zapewnienie optymalnych warunkow ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi 6-letnimi
pobierajgcymi nauke w oddziatach przedszkolnych przy szkotach oraz klasach I,
objecie opiekg przedszkolng wszystkich chetnych pieciolatkéw,

organizacja konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje
programoéw wychowawczo-edukacyjnych we wspoétpracy z przedszkolami,
zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach i wychowujacych sie w trudnych
warunkach rodzinnych pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w szczegolnosci objecie ich specjalistyczng diagnoza,

promowanie i upowszechnianie nowatorskich rozwigzan w wychowaniu
przedszkolnym,

objecie najmtodszych, niepetnosprawnych dzieci wczesnym wspomaganiem

rozwoju.

Edukacja szkolna, gdzie dziatania bedg ukierunkowane w szczegdlnosci na:

utatwienie uczniom i ich rodzicom wyboru szkoty, zgodnie z ich preferencjami
oraz mozliwo$ciami organizacyjnymi placéwek oswiatowych,

organizowanie miedzyszkolnych zajeé pozalekcyjnych, ukierunkowanych

na rozwijanie zainteresowan uczniéw lub specjalne potrzeby edukacyjne,
premiowanie nauczycieli - opiekundéw ucznidéw zdolnych oraz ucznidéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych,

rozwéj miejskiego systemu stypendialnego,

wspotdziatanie z uczelniami w rozwoju utalentowanych uczniéw,

dotowanie programéw organizacji pozarzadowych opiekujgcych sie uzdolniong
mitodziezg oraz uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych,

rozwiniecie systemu ksztatcenia ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
finansowanie innowacyjnych projektdw edukacyjnych, wykraczajacych poza
klasowo-lekcyjng prace szkoty, w tym Warszawskich Inicjatyw Edukacyjnych oraz
dziatan promujacych ,szkoty z pomystem”,

rozwijanie systemowej opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkotach,
podnoszenie standardéw bezpieczenstwa przebywania w szkole i placéwkach
os$wiatowych,

poprawa technicznego i dydaktycznego wyposazenia szkét i placéwek oswiatowych,
rozwoj poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i segregacji dzieci i mtodziezy.
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II1. Edukacja dla rynku pracy, gdzie dziatania bedg obejmowaty w szczegdlnosci:

modernizacje bazy techniczno-dydaktycznej szkolnictwa zawodowego,
dostosowywanie oferty edukacyjnej do zmieniajacych sie potrzeb gospodarki oraz
rynku pracy na podstawie prognoz popytu na prace w skali aglomeracji
warszawskiej, wojewddztwa mazowieckiego oraz w wymiarze krajowym,
poszerzanie oferty edukacyjnej szkét dla dorostych, w tym uruchomienie nowych
kierunkow ksztatcenia,

kontynuowanie akcji informacyjnych i promocyjnych szkolnictwa zawodowego.
organizowanie zintegrowanych szkolen merytoryczno-metodycznych
dla nauczycieli szkét zawodowych,

wigczenie organizacji pracodawcéw w proces ksztatcenia zawodowego w ramach
podpisywanych porozumien, w tym w zakresie objecia patronatem szkét
zawodowych, ewentualnie poszczegolnych klas (zawoddw, specjalnosci),
kontynuowanie systemowej wspoétpracy z uczelniami,

rozwijanie doradztwa zawodowego, w tym poprzez stworzenie specjalistycznej
placowki dziatajacej w tym zakresie,

podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego,

zwiekszenie wsparcia dla ucznidw niepetnosprawnych i niedostosowanych

spotecznie poprzesz dobre przygotowanie ich do znalezienia zatrudnienia na rynku

pracy.

IV. Edukacja poza szkotq, gdzie jako pierwszoplanowe traktowane beda:

rozwoj oferty ogdlnomiejskich placéowek edukacji pozaszkolnej oraz Centrum
Nauki Kopernik,

wspieranie inicjatyw zwigzanych z promowaniem zainteresowan naukowych dzieci
i mtodziezy,

prowadzenie zaje¢ sportowych i rekreacyjnych w ramach akcji ,Lato w miescie”
i ,Zima w miescie”, akcji zamiejscowego wypoczynku wakacyjnego oraz
dziatalnosci zamiejscowych specjalistycznych placowek oswiatowych,
angazowanie organizacji pozarzadowych do realizacji zaje¢ pozaszkolnych
rozwijajacych zainteresowania naukowe dzieci i mtodziezy,

rozwéj wspdtpracy miedzynarodowej, w tym powotanie Europejskiego Domu
Spotkan Mtodziezy,

rozwoj edukacji kulturalnej oraz sportu miodziezowego, rekreacji i turystyki
mtodziezowej,

przeciwdziatanie stereotypom myslenia o osobach niepetnosprawnych poprzez

organizacje programoéw edukacyjnych.
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V. Rozwd@j nauczycieli i kadr oswiatowych, gdzie dziatania bedg nakierowane przede
wszystkim na:

e wspieranie rozwoju innowacji edukacyjnych i spotecznych, w tym w szczegdlnosci
w oparciu o Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen,

e realizacje systemowych programéw doskonalenia zawodowego dyrektoréw szkot
i placowek, w tym w =zakresie zarzadzania, wychowania, zarzadzania
kryzysowego,

e wspomaganie udziatu dyrektorow szkdét warszawskich w ogdlnopolskich
projektach integrujacych srodowisko kadr zarzadzajacych oswiaty,

e wspieranie dyrektoréw warszawskich szkot w europejskiej i miedzynarodowej
wspotpracy edukacyjnej,

e rozwijanie wspotpracy z uczelniami.

VI. Zarzadzanie i finansowanie oswiaty, gdzie dziatania bedg koncentrowac sie
w szczegolnosci na:

e wprowadzeniu standarddéw organizacyjnych i finansowych szkdét umozliwiajgcych
stworzenie optymalnych warunkéw ksztatcenia i wychowania, w tym
wprowadzenie standardu finansowego obejmujacego dzieci 6-letnie w oddziatach
przedszkolnych w szkotach,

e utrzymaniu informatycznych systemdéw wspomagania zarzadzania oswiata,

e modernizacji bazy placowek oswiatowych (remonty i inwestycje),

e finansowaniu niepublicznych szkét i placdwek oswiatowych,

e informatyzacji procesdéw zwigzanych z planowaniem i zarzadzaniem $rodkami

publicznymi przeznaczonymi na realizacje zadan o$wiatowych.

Planowane jest kontynuowanie programow restrukturyzacyjnych kosztow
utrzymania szkoét i placowek oswiatowych w Miescie. Opracowane zostana
jednolite wytyczne dotyczace organizacji roku szkolnego 2009/2010, a ustalenie
wydatkow na oswiate w 2010 r. nastapi w oparciu o jednolity w skali Miasta
standard wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko/ucznia
uczeszczajacego do placowek edukacyjnych z zastrzezeniem, iz o ostatecznej
wysokosci $rodkéw na poszczegéblne zadania i jednostki decydowac beda
bezposrednio Zarzady Dzielnic.

Podjete zostana tez dodatkowe dziatania w celu ograniczenia wydatkow
budzetowych, w tym m.in:

- wdrozenie w 2009 r. w dzielnicach 36 programéw restrukturyzacyjnych,

ktére w 2010 r. oraz latach nastepnych skutkowa¢ beda zmniejszeniem

kosztow realizacji zadan oswiatowych,
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przeniesienie od nowego roku szkolnego 2009/2010 wiekszosci
szesciolatkow z przedszkoli do szkét, co umozliwi znaczne ograniczenie
wydatkow w przeliczeniu na jednego ucznia,

zmiana siedziby IX Liceum Ogoélnoksztatcace im. Klementyny Hoffmanowej
i Gimnazjum nr 43 polegajaca na przeniesieniu z ul. Emilii Plater 29 do
budynku przy ul. Hozej 88 oraz przeniesienie Zespolu Szkoél
Samochodowych i Licealnych nr1 z ul. Hozej 88 do Zespolu Szkét
im. inz. Stanistawa Wysockiego d. ,, Kolejowka” przy ul. Szczesliwickiej 56,
co umozliwi zmniejszenie wydatkéw eksploatacyjnych oraz uzyskanie
dodatkowych dochodéw budzetowych,

zwiekszenie nadzoru nad dziatalnoscia publicznych szkét i placéowek
poprzez wykorzystanie nowoczesnych narzedzi informatycznych,
w szczegllnosci w zakresie tworzenia arkuszy organizacyjnych oraz
realizacji naboru uczniow/wychowankow,

zwiekszenie nadzoru nad dotacjami dla szkét i placowek niepublicznych,
w tym w szczegllnosci poprzez aplikacje ,,ODPN - rejestr szkét i placowek
niepublicznych oraz obstuga dotacji dla tych jednostek”, w ktorej
ewidencjonowani sa wszyscy uczniowie, na ktorych przekazywane

sq dotacje.

7.1.1.4. w zakresie bezpieczenstwa

Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi¢ bedzie zadanie priorytetowe

Miasta. Cel ten planuje sie osiggna¢ $cisle wspodtdziatajac z lokalnymi spotecznosciami,

stuzbami, inspekcjami, strazami oraz stuzbami miejskimi i podmiotami administracji

rzadowej. Zadania o charakterze cyklicznym bedg obejmowac:

wspieranie dziatan Policji poprzez zakup sprzetu specjalistycznego, dofinansowanie
dodatkowych etatéw w rewirach dzielnicowych na terenie m. st. Warszawy,
sfinansowanie kompanii kandydackich Oddziatéw Prewencii, patroli
ponadnormatywnych funkcjonariuszy Policji, pokrycie kosztow zwigzanych
z utrzymaniem koni stuzbowych, ktére bedg wykorzystywane na terenach trudno
dostepnych, a takze podczas imprez masowych, zwlaszcza sportowych,
doskonalenie zawodowe policjantow w zakresie stuzby prewencyjnej oraz
wyrdznianie najlepszych policjantéw Komendy Stotecznej Policji,

realizacje programoéw prewencyjnych wynikajacych z Warszawskiego Programu
Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego uchwalonego 23.10.2008 r., prowadzenie programow ,Bezpieczne
zycie”, ,Badz bezpieczny w miescie”, ,Poznajmy sie blizej”, ,Bezpieczne osiedle”,
realizacje Koncepcji poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie

m.st. Warszawy, zorganizowanie przewozu grup kibicow pitki noznej
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uczestniczacych w meczach odbywajacych sie na terenie m.st. Warszawy,
organizowanie i realizowanie nowych inicjatyw stuzacych poprawie bezpieczenstwa,
zarzadzanie kryzysowe, w tym zabezpieczenie realizacji umoéw zwigzanych
z dziataniami kryzysowymi, organizacja Systemu Zarzadzania Kryzysowego
m.st. Warszawy , wsparcie stuzb ratowniczych i porzadkowych w usuwaniu skutkéw
zdarzen stwarzajacych duze zagrozenie dla zycia, zdrowia lub $rodowiska oraz
majacych znamiona sytuacji kryzysowej, a takze szkolenia specjalistyczne,

obrona cywilna - organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen z zakresu
obrony cywilnej, w tym organizowanie szkolen dla mieszkancéw Warszawy,

utrzymanie i konserwacje systemu alarmowania.

zwiazku 2z koniecznoscia wprowadzenia ograniczen budzetowych,

przewiduje sie przewartosciowanie planowanych wydatkéw w kolejnych

latach skupiajac sie gtownie na wydatkach biezacych i zakupach

inwestycyjnych majacych istotny wptyw na utrzymanie porzadku publicznego

i bezpieczenstwa mieszkancéw Warszawy.

7.1.1.5. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Do zadanh priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci instytuciji

kultury naleze¢ beda:

prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju i dziatan artystycznych,
kontynuacja dziatan na rzecz rozwoju dziatalnosci nowych instytucji kultury m. in.
Teatru Nowego, Sinfonii Varsovii, Muzeum Historii Zydéw Polskich,

rozwoj oddziatdow Muzeum Historycznego m. st. Warszawy, w tym: Muzeum
Warszawskiej Pragi, Muzeum Ordynariatu Polowego i Muzeum w Palmirach,
wspotfinansowanie Biblioteki m. st. Warszawy w zakresie realizacji zadan biblioteki

powiatowej i gromadzenia zbioréow varsavianistycznych.

W zakresie upowszechniania kultury, historii i tradycji Warszawy do zadan priorytetowych

nalezec¢ bedzie:

e przedsiewziecia zwigzane z Projektem Chopin 2010 upamigtniajacym
200 rocznice urodzin kompozytora,

e kontynuacja dziatan na rzecz zdobycia przez Warszawe tytutu Europejskiej
Stolicy Kultury w 2016 roku,

e wspieranie znaczacych festiwali oraz rozpoczecie prac nad zintegrowaniem
festiwali warszawskich,

e rozwoj edukacji kulturalnej,

e pogtebianie wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi dziatania

artystyczne i projekty kulturalne w ramach mecenatu Miasta,
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e wspieranie inicjatyw upowszechniajacych dorobek dziedzictwa kulturowego
Warszawy, w tym realizacje projektow zwigzanych z waznymi rocznicami,

e popularyzacja wiedzy o Warszawie,

e wspieranie projektow filmowych fabularnych, dokumentalnych i debiutéw
dotyczacych Warszawy w ramach porozumien z Urzedem Marszatkowskim,

e koordynacja dziatan zwigzanych z dalszym rozwojem miejskiego systemu
informacji kulturalnej i sprzedazy biletow - w perspektywie witgczenie sprzedazy
biletébw w ramach EURO 2012,

e kontynuowanie dziatalnosci punktu informacji kulturalnej Warszawy InfoQultura

przy Pl. Konstytuciji 4.

Do zadan priorytetowych bibliotek dzielnicowych w 2010 roku naleze¢ bedzie sukcesywna

poprawa bazy lokalowej, tworzenie w bibliotekach punktéw informacyjnych, zakup nowosci

wydawniczych, kontynuacja tworzenia zintegrowanego systemu informatycznego bibliotek,

a w dzielnicowych domach i osrodkach kultury realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych

z edukacjq kulturalng oraz stymulacja dziatan zmierzajacych do zwiekszenia uczestnictwa

w kulturze mieszkancow Warszawy.

Dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego bedg ukierunkowane na realizacje

czteroletniego Programu opieki nad zabytkami, w ramach ktorego pierwszoplanowe

zadania bedg stanowic¢:

zarzadzanie obszarem Pomnika Historii, wdrazanie Planu Zarzadzania Miejscem
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Strefg buforowa, w tym systemu
monitorowania wraz z rozszerzeniem zakresu,

zapewnienie opieki nad zabytkami, za ktére odpowiedzialne sg wtadze
m.st. Warszawy w ramach opracowywanych dokumentéw programowych,
strategicznych i planistycznych,

prowadzenie prac konserwatorskich przy obiektach wpisanych do rejestru
niebedacych wtasnoscig Miasta,

wdrozenie zasad ochrony i zarzadzania Wilanowskiego Parku Kulturowego,
powotanie Zarzadu Parku kulturowego XIX - wiecznej Twierdzy Warszawa,
kontynuacja projektu badawczego Kolorystyka Fasad Traktu Krélewskiego,
programy promujgce ochrone dziedzictwa kulturowego poprzez szeroko pojetg

spoteczng opieke nad zabytkami i edukacje.

W celu dostosowania wydatkow do mozliwosci dochodowych Miasta przewiduje

sie podjecie dziatan polegajacych m.in. na:

weryfikacji budzetow samorzadowych instytucji kultury po dokonaniu

szczegotowej analizy dzialalnosci tych instytuciji,
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e wprowadzaniu proporcjonalnych zmian dotyczacych wysokosci $rodkow
przeznaczanych na konkursy na realizacje zadan przez organizacje

pozarzadowe.

7.1.1.6. w zakresie kultury fizycznej i sportu
Do priorytetowych zadan realizowanych w tym obszarze naleze¢ bedg w szczegdlnosci:

e dziatania w celu realizacji Europejskich Letnich Igrzysk Olimpiad Specjalnych,

e szkolenia i wspdtzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci i mtodziezy, obejmujace
m.in.:

- realizacje programu pn. ,Ze szkoty na Olimp”;

- realizacje programu pn. "Sportowy talent";

- realizacje programu pn. "Rewitalizacja warszawskich klubéw sportowych";

- realizacje programu pn. ,Trener”;

- wspodtzawodnictwo sportowe mtodziezy szkolnej i akademickiej;

- przygotowania i udziat warszawskich druzyn w rozgrywkach ligowych,

e podnoszenie sprawnosci fizycznej mieszkancow, obejmujace m.in.:

- realizacje programu dla gimnazjalistow pn. ,Badz w formie”,

- realizacje programu pn. ,Senior — starszy sprawniejszy”,

- realizacje programu pn. ,Otwarte obiekty sportowe”,

- realizacje programu pn. ,Niepetnosprawny - sprawniejszy”,

- realizacje programu pn. "Od zabawy do sportu”,

- imprezy rekreacyjno-sportowe adresowane do mieszkancow  Warszawy,
m.in.: festyny i imprezy o charakterze rodzinnym, ogdlnodostepne imprezy
biegowe, amatorskie turnieje, w grach zespotowych oraz inne turnieje dla
amatorow,

- organizacja imprez sportowych promujgcych Miasto,

- prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej przez osrodki sportu i rekreacji.

W ramach dziatan dostosowujacych wydatki do mozliwosci dochodowych Miasta
w 2010 i w latach nastepnych przewiduje sie weryfikacje kosztow w obszarze
kultury fizycznej i sportu polegajaca w szczegdlnosci na weryfikacji zakresu
niektorych programoéw sportowych, ograniczaniu kosztow imprez rekreacyjno-

sportowych oraz weryfikacji skali udzielanych dotacji.

7.1.1.7. w zakresie opieki spotecznej
W ramach zadan pomocy spotecznej nadzorowanych przez Biuro Polityki Spotecznej
i realizowanych przy pomocy OPS-6w w dzielnicach, WCPR -u i jednostek nadzorowanych,

Urzedu Pracy i innych jednostek do pierwszoplanowych naleze¢ beda:
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dziatania w kierunku optymalnego zaspokojenia zwiekszonego zapotrzebowania na
ustugi opiekuncze z powodu starzenia sie mieszkancéw Warszawy,

zwiekszenie pomocy najubozszym mieszkancom Warszawy w zakresie Srodkéw
przeznaczonych na zasitki celowe w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztéow
utrzymania,

zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczonych wustug na rzecz oséb
bezdomnych i dziatan zwigzanych z wychodzeniem z bezdomnosci w obszarach:
prowadzenia jadtodajni, ogrzewalni, noclegowni, schronisk, tazni, punktéw
sanitarnych i mieszkan treningowych dla oséb bezdomnych,

wspieranie réznorodnych dziatan na rzecz walki z ubdstwem, w szczegdlnosci
pozyskiwania, magazynowania i dystrybucji daréw rzeczowych i zywnosciowych,
realizacja programow z zakresu wsparcia 0sob i rodzin zagrozonych marginalizacja,
w tym miedzy innymi: prowadzenie catodobowych placéwek opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, dziatania dotyczace
zapewnienia opieki zastepczej nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej,
dziatania integracyjne dla cudzoziemcow, organizacja specjalistycznego wsparcia
dla oséb i rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych, wspieranie
dziatan na rzecz ksztattowania umiejetnosci ekonomicznych rodzin niezamoznych,
podejmowanie dziatan profilaktycznych dotyczacych organizacji opieki nad matym
dzieckiem, rozwijanie dziatan pedagogodw ulicy,

realizacja programow na rzecz zapobiegania wykluczeniu i izolacji oséb starszych,
poprzez: wspieranie organizacji kombatanckich, rozwoj Uniwersytetow III Wieku,
lokalnych klubéw i o$rodkéw wsparcia dla seniordw oraz dziatan o charakterze
samopomocowym,

wsparcie usamodzielniania sie 0oséb niepetnosprawnych poprzez prowadzenie m. in.
szkolen, warsztatéw, treningdw wspierajacych niezalezne funkcjonowanie, ustug
asystenckich, dziennych osrodkéw wsparcia,

dziatania wspierajagce osoby niepetnosprawne w poszukiwaniu, uzyskaniu
i utrzymaniu zatrudnienia,

dziatania majace na celu znoszenie barier architektonicznych i komunikacyjnych,
m.in. poprzez promocje rozwigzan w tym zakresie,

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb niepetnosprawnych,

organizowanie Srodowiskowych form wsparcia dla dzieci i mtodziezy ze Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

wspieranie programoéw profilaktycznych, informacyjno - edukacyjnych i dziatan
w ramach edukacji publicznej oraz ograniczenia rozmiaru ryzykownych zachowan,

zwtaszcza wsrod dzieci i mtodziezy,
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e dziatania w zakresie pomocy psychospotecznej, psychologicznej, prawnej, leczenia,
rehabilitacji, readaptacji, ograniczania szkdd zdrowotnych, pomocy i wsparcia dla
0s6b uzaleznionych i zyjacych z HIV/AIDS oraz ich bliskich, w tym wykrywalnos¢,

e wspieranie programow postrehabilitacji i pomocy socjalnej, w tym prowadzenie
mieszkan readaptacyjnych oraz hosteli, programéw readaptacji spotecznej

i zawodowej dla oséb uzaleznionych i zyjacych z HIV/AIDS,

e ewaluacja i ocena efektywnosci programow przeciwdziatania uzaleznieniom
i zapobiegania HIV/AIDS,
e dziatania w obszarze pomocy psychospotecznej i prawnej w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Planuje sie podjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania wydatkow biezacych
w obszarze pomocy spotecznej do mozliwoséci finansowych Miasta. Majac na
uwadze wazng dla mieszkancow dziedzine pomocy osobom najubozszym,
ktérych liczba wobec pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy bedzie wzrastag,
dziatania ograniczajace wydatki beda prowadzone przy zatozeniu utrzymania
dotychczasowej jakosci $§wiadczonych ustug. Przewiduje sie weryfikacje zakupu
ustug zdrowotnych w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz weryfikacje skali

wydatkow na zadania zlecane organizacjom pozarzadowym w trybie rocznym.

7.1.1.8. w zakresie ochrony zdrowia
Priorytetowe zadania w tym zakresie, zaplanowane na rok 2010 i spdjne z zatozeniami
Warszawskiego Programu Profilaktyki i Promocji Zdrowia na lata 2008 - 2011, to:
I. Programy profilaktyki zdrowotnej realizowane przez zaklady opieki
zdrowotnej, adresowane do mieszkancow m.st. Warszawy, w tym m.in.:
programy dla dzieci i mtodziezy
e program medycyny szkolnej ,Zdrowy Uczen”,
e program szczepien przeciwko wirusowemu zapaleniu watroby typu A dla dzieci
w wieku 7 lat,
e program profilaktyczny dla dzieci i miodziezy do ukonczenia 21 roku zycia
uprawiajacych sport amatorski,
e program profilaktyki zdrowotnej w zakresie poprawy stanu zdrowia jamy ustnej dla
ucznidw klas II szko6t podstawowych m.st. Warszawy,
e program profilaktyki i korekcji wad postawy dla uczniow klas IV szkot
podstawowych m.st. Warszawy,
e program oceny ryzyka wystepowania choroby nadcisnieniowej u miodziezy licealnej

powyzej 18 roku zycia,
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program badan przesiewowych stuchu dla uczniéow klas VI szkét podstawowych na
terenie m.st. Warszawy,

program profilaktyczny wczesnego wykrywania wad wzroku i zeza dla uczniéw klas
IT szkét podstawowych na terenie m.st. Warszawy,

pilotazowe programy szczepien ochronnych przeciwko  pneumokokom,
meningokokom i rotawirusom dla dzieci oraz przeciwko wirusowi brodawczaka
ludzkiego (HPV) dla dziewczat przebywajacych w catodobowych placéwkach

opiekunczo-wychowawczych na terenie m.st. Warszawy.

programy dedykowane kobietom

program opieki nad kobietg w cigzy "Zdrowie, Mama i Ja",

program edukacji przedporodowej "Szkota rodzenia",

programy dla senioréow

SR NERN

program szczepien ochronnych przeciwko grypie populacji z grup szczegdélnego
ryzyka, tj.:

0s0b od 65 roku zycia,

0s0b przebywajacych w zaktadach opiekunczo - leczniczych m.st. Warszawy,

0s0b bezdomnych w miejscach ich pobytu (noclegowniach),

program w zakresie opieki zdrowotnej nad kombatantami.

promocja zdrowia dla catych rodzin

organizacja rodzinnych festynow prozdrowotnych,

programy dla dzieci i mtodziezy.

I1. Programy polityki zdrowotnej realizowane przez organizacje pozarzadowe

Priorytetem bedzie réwniez finansowanie programow polityki zdrowotnej,

realizowanych przez organizacje pozarzadowe:

zadanie publiczne w zakresie ochrony zdrowia dla mieszkancéw m. st. Warszawy
objetych domowga i stacjonarng opiekg paliatywng, niebedacych s$wiadczeniami
zdrowotnymi,

zadania z zakresu ochrony zdrowia dla mieszkancow m.st. Warszawy poprzez
wsparcie programow edukacji i promocji zdrowia oraz programow rehabilitacji

medyczno - spotecznej.

Wdrozenie nowatorskich programéw szczepien, zwlaszcza dla dzieci, bedzie

nastepowa¢ w miare mozliwosci finansowych Miasta.

Ewentualne uczestnictwo m.st. Warszawy w przyjetym przez Rade Ministrow (Uchwata

nr 58/2009 z dnia 27 kwietnia 2009 r.) programie wieloletnim pod nazwg ,Wsparcie

jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony

zdrowia”, - tzw. ,Plan B” bedzie uzaleznione od mozliwosci finansowych Miasta.
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W przypadku przystapienia przez Miasto do realizacji tego programu konieczne bedzie
zabezpieczenie srodkdw w celu uzyskania dotacji na wspéffinansowanie projektu z budzetu

panstwa.

7.1.1.9. Koszty obstugi diugu i wptata do budzetu panstwa

Podstawowg pozycje w tym zakresie stanowi¢ beda:

e wydatki na obstuge dtugu m.st. Warszawy, na ktére sktadajq sie:
— wydatki z tytutu spfaty odsetek od kredytéw i pozyczek i wyemitowanych
obligacji,
— wydatki z tytutu przypadajacych w 2010 r. potencjalnych sptat rat
kapitatowych i odsetek z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen.
Dotyczy to gtdéwnie kredytdw zaciggnietych w poprzednich latach przez
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych Miasto jest
podmiotem tworzacym z przeznaczeniem na restrukturyzacje i poreczenia
prawidtowego wydatkowania $rodkéw w zwigzku z realizacjaq projektéw
dofinansowanych ze $rodkéw UE,
e wptata do budzetu centralnego na zwiekszenie czes$ci réwnowazgcej subwencji

ogdlnej dla gmin i powiatéw.

Zaktada sie, ze wydatki Miasta w 2010 r. z tytulu wplaty do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zwiekszenie czesci rownowazacej subwencji ogdlnej siegna

kwoty okoto 1 mid zi.

7.1.2. Zalozenia dotyczace wydatkow biezacych dzielnic

W sferze os$wiaty i wychowania (dziat 801) i edukacyjnej opieki wychowawczej
(dziat 854) zaklada sie kontynuacje procesu racjonalizacji wydatkow poprzez
ustalanie srodkéw finansowych przeznaczonych do dyspozycji dzielnic w tym
obszarze w oparciu o jednolity w skali Miasta standard wydatkéw biezacych
w przeliczeniu na jedno dziecko/ucznia uczeszczajacego do placowek
oswiatowo-wychowawczych.

W zakresie pozostatych wydatkéw biezacych zaktada sie kontynuacje polityki
budzetowej polegajacej na stopniowym wyréwnywaniu dysproporcji rozwojowych miedzy

dzielnicami biorac pod uwage wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

7.2. Zalozenia dotyczace wydatkow majatkowych

Wydatki majatkowe m.st. Warszawy sa planowane w horyzoncie wieloletnim
i uymowane w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym m.st. Warszawy (WPI). Kolejna

edycja tego dokumentu, obejmujaca projekt planu wydatkow majatkowych na lata
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2010 - 2014, bedzie przygotowana na podstawie WPI na lata 2009-2013 oraz proghozy
budzetowej m.st. Warszawy na lata 2010-2014. Konieczne bedzie dostosowanie WPI do

ograniczonych mozliwosci dochodowych budzetu Miasta w 2010 r. i w latach nastepnych.

Planujac wydatki majatkowe nalezy zapewnié¢ w pierwszej kolejnosci srodki na:
e realizacje inwestycji kontynuowanych,
e wspodtfinansowanie projektdw realizowanych z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii
Europejskiej i z innych zrédet pomocowych.
Dodatkowo konieczne jest zaplanowanie srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na:
e dotacje na inwestycje dla podmiotéw dziatajacych w sferze ochrony zdrowia oraz
kultury,
e realizacje zadan, dla ktérych w budzecie 2010 r. zabezpieczono srodki na

wykonanie prac przygotowawczych.

Ponadto, konstruujac budzet Miasta w czesci inwestycyjnej na 2010 r.,

w szczegolnosci, nalezy wzig¢ pod uwage:
e zawarte kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

e trwajace procedury przetargowe na wyboér wykonawcy na roboty budowlano-
montazowe,

e istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,

e priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze,

a takze skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Miasta na

2010 rok na budzety w kolejnych latach.

Poziom inwestowania w infrastrukture techniczng Miasta znaczaco podwyzszajq
Spotki m.st. Warszawy, ktére z wtasnych srodkédw realizujg zadania z zakresu:
e transportu miejskiego,
e rozwoju sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i cieptowniczej,
e Oczyszczania miasta.
Ze wzgledu na niepewnos$¢, co do czasu trwania recesji i ostatecznych jej skutkéw
w najblizszych latach w sytuacji dalszego pogarszania sie poziomu planowanych dochodéw

niewykluczona bedzie weryfikacja WPI w trakcie roku budzetowego.
7.2.1. Wydatki inwestycyjne ogolnomiejskie

Zaktada sie, ze w ramach inwestycji ogdlnomiejskich realizowane beda zadania

w nastepujacych obszarach:
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7.2.1.1. w zakresie drogownictwa i transportu publicznego

Realizacja zadan objetych tym programem ma stuzy¢ poprawie jakosci uktadu drogowego,
stopniowemu porzadkowaniu systemu parkowania, usprawnieniu organizacji ruchu
drogowego, a takze rozwojowi transportu publicznego.

Dla osiggniecia tych celéw zaktada sie w miare dostepnosci Srodkéw finansowych
kontynuacje zadan w zakresie: rozbudowy i modernizacji sieci drogowo-ulicznej, budowy
przepraw mostowych i tras drogowych spinajgcych korytarze drogowe przebiegajace
wzdtuz Wisty (budowa Trasy Mostu Pétnocnego). Kontynuowana bedzie budowa parkingéw
strategicznych w systemie "Parkuj i Jedz" (Park&Ride) w kolejnych lokalizacjach.
Natomiast, w zakresie inwestycji komunikacyjnych dziatania koncentrowac¢ sie bedq

na rozszerzeniu sieci metra (budowa II linii metra - odcinek centralny).

7.2.1.2. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Realizacja zadan ujetych w programie stuzy¢ bedzie rozwojowi i poprawie stanu bazy
materialnej placowek upowszechniania kultury.

W zaleznosci od dostepnosci srodkéw finansowych kontynuowane beda dziatania majace
na celu przeprowadzenie modernizacji obiektéw nalezacych do miasta, zajmowanych przez
teatry, w celu obnizenia kosztéw ich utrzymania, zapewnienia bezpieczenstwa,
podniesienia komfortu dla widzow, poprawy warunkéw pracy dla aktoréw, zapewnienia
mozliwosci petnej realizacji projektéw artystycznych.

Kolejnym celem do realizacji jest rozwdj bazy placéwek muzealnych, ktdéry zostanie
osiggniety poprzez budowe nowych obiektéw (Muzeum Warszawskiej Pragi, Muzeum
Historii Zyddw Polskich, Muzeum Walk i Meczenstwa Palmiry Kampinos).

Podejmowane bedg takze dziatania majace na celu ochrone i konserwacje zabytkow
(renowacja i adaptacja na cele kulturalne zabytkowych piwnic staromiejskich na obszarze
wpisu na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, rozbudowa i adaptacja Fortu
Sokolnickiego na potrzeby placéwki kultury).

Ponadto, w 2010 roku zaktada sie zakonczenie budowy Centrum Nauki Kopernik, obiektu
przeznaczonego na potrzeby edukacji. Bedzie to pierwsze interaktywne centrum nauki
w Polsce, sktadajace sie z pawilonu edukacyjnego dla dzieci w wieku szkolnym, modutu dla

mtodziezy i dorostych oraz planetarium.

7.2.1.3. w zakresie bezpieczenstwa publicznego

Gtéwne priorytety w tym obszarze to stworzenie sprawnego systemu zarzadzania
kryzysowego, zwiekszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wprowadzenie
systemu ochrony ludnosci. W tym celu kontynuowane bedzie zadanie pn. Budowa

Zintegrowanego Stanowiska Koordynacji i Reagowania m.st. Warszawy.
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Ponadto, kontynuowana bedzie rewitalizacja zabytkowego budynku po bytej Praskiej
Komendzie Strazy Pozarnej na terenie Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 5 przy

ul. Marcinkowskiego 2.

7.2.1.4. w zakresie ochrony zdrowia

Gtéwnym zatozeniem programu jest osiggniecie jednolitego, wspotczesnego standardu
wszystkich pomieszczen oddziatow szpitalnych, zaktadéw opiekuniczo-leczniczych,
przychodni oraz systematyczne doposazenie zaktadéw opieki zdrowotnej w niezbedny
sprzet i aparature medyczng w celu zapewnienia wtasciwego diagnozowania i leczenia
pacjentow. Realizacja tych zatozen pozwoli w konsekwencji na poprawe jakosci $wiadczen
zdrowotnych. W tym celu planuje sie zabezpieczenie srodkéw na dotacje inwestycyjne dla
miejskich szpitali, przychodni i zaktadow opiekuniiczo-leczniczych z przeznaczeniem
na finansowanie prac dokumentacyjnych, roboét budowlanych oraz zakupdéw sprzetu
i wyposazenia dla tych jednostek. W 2010 roku kontynuowana bedzie przebudowa,
rozbudowa i modernizacja szpitali oraz modernizacja przychodni specjalistycznych

w zaktadach lecznictwa otwartego.

7.2.1.5. w zakresie pomocy spotecznej

W ramach tego programu kontynuowane bedq dziatania zmierzajace do rozbudowy
i modernizacji istniejgcych domoéw pomocy spotecznej w celu ich dostosowania
do obowigzujacych standardéw i przepiséw przeciwpozarowych. Prace modernizacyjne -
w zaleznosci od stanu technicznego konkretnego obiektu - polega¢ beda w szczegdlnosci
na: wymianie przestarzatej instalacji c.o., elektrycznej, wykonywaniu weztéw sanitarnych
w pokojach mieszkalnych, osuszaniu, odgrzybianiu, wykonywaniu izolacji
przeciwwilgociowej. Kontynuowana bedzie budowa wielofunkcyjnego Centrum dla oséb
z chorobg Alzheimera.

Dazy¢ bedzie sie réwniez do poprawy warunkéw opieki nad dzie¢mi poprzez wykonywanie
prac modernizacyjnych domoéw dziecka, a takze kontynuacje prac zwigzanych z realizacjg
programu budowy rodzinnych domoéw dziecka.

W zakresie zadan dotyczacych modernizacji ztobkdéw, zaktada sie kontynuacje programu
dostosowawczego obiektéw do wymagan okreslonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia.
W celu jego realizacji przeprowadzony zostanie szeroki zakres dziatan dostosowawczych.

Kontynuowane bedzie takze zadanie polegajgce na adaptacji lokali i obiektow na ztobki.

7.2.1.6. w zakresie administracji publicznej

Celem realizacji programu jest poprawa warunkow funkcjonowania Urzedu i obstugi
mieszkancow. Kontynuowane beda dziatania majgce na celu wprowadzanie nowoczesnych
rozwigzan informatycznych, takich jak: elektroniczny obieg dokumentéw i modutowy

system zarzadzania Urzedem m.st. Warszawy.
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7.2.1.7. w zakresie oswiaty i edukacji
Dziatania w tym obszarze koncentrowa¢ sie bedg na kontynuacji zadan z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej. Ich celem jest wdrozenie systemdéw komputerowych

stanowigcych narzedzie niezbedne do sprawnego prowadzenia polityki oswiatowej miasta.

Ponadto, prowadzona bedzie modernizacja i rozbudowa Osrodka Szkolno -
Wychowawczego Nr 12 przy ul. Betskiej 5 w Warszawie i utworzenie Osrodka
Rewalidacyjno - Wychowawczego Nr 1 oraz modernizacje boisk szkolnych wraz

z zagospodarowaniem terenu przy zespotach szkét specjalnych.

7.2.1.8. w zakresie sportu i rekreacji

Realizacja zadan objetych tym programem ma na celu rozwdj bazy sportowej pod katem
przygotowan do Mistrzostw Europy w pitlce noznej UEFA EURO 2012. Najwazniejszg
inwestycjg w tym zakresie jest zagospodarowanie terendéw rekreacyjno-sportowych przy
ul. tazienkowskiej 1/3 w Warszawie wraz z modernizacjgq i rozbudowg stadionu

pitkarskiego oraz obiektow towarzyszacych.

7.2.2.Wydatki inwestycyjne dzielnic m. st. Warszawy

W ramach s$rodkéw przeznaczonych na zadania inwestycyjne realizowane przez dzielnice

planuje sie wydatki w nastepujacych obszarach:

7.2.2.1. w zakresie edukacji

Kontynuowane beda dziatania majace na celu, w szczegdlnosci, dostosowanie sieci szkét
i placowek oswiatowych do zmian demograficznych i rozwoju urbanistycznego miasta
(rozbudowa zgodnie z potrzebami w dzielnicach obrzeznych, modernizacja istniejacych
obiektow w dzielnicach centralnych), zapewnienie odpowiednich warunkow nauczania
poprzez budowe nowych obiektéw szkolnych i przedszkolnych wraz z otoczeniem,
tj. placem zabaw, boiskiem szkolnym. Istniejace placéwki rozbudowywane bedg, zaréwno

o sale lekcyjne, jak rowniez w duzej czesci o obiekty sportowe - sale sportowe.

7.2.2.2. w zakresie drogownictwa

W ramach tego programu zaktada sie realizacje nowych potaczen komunikacyjnych,
usprawniajagcych ruch kotowy na terenie dzielnic. Drogi gminne bedg wyposazane lub
doposazane w niezbedng infrastrukture, drogi istniejace beda przebudowywane
i dostosowywane do nowych potrzeb ruchu.

Ponadto, w ramach $rodkéw na inwestycje ogélnomiejskie dzielnice beda realizowaty drogi
powiatowe, ktére usprawnig potaczenia miedzydzielnicowe.

Efektem realizacji programu drogowego na terenie dzielnic bedzie korzystniejszy wskaznik
udziatu drég utwardzonych w ogdlnej dtugosci drdég, co wptynie na poprawe warunkow

ruchu drogowego i podniesie bezpieczenstwo ich uzytkownikow.
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7.2.2.3. w zakresie gospodarki mieszkaniowej

W tym obszarze planuje sie budowe budynkéw komunalnych w celu powiekszenia
gminnego zasobu lokalowego oraz szereg modernizacji, ktére poprawig stan istniejgcego
zasobu komunalnego. Zaplanowany do realizacji zakres rzeczowy jest zgodny z celami
okreslonymi w Programie Komunalnego Budownictwa Mieszkaniowego m.st. Warszawy
na lata 2008-2012. Budowe budynkéw komunalnych planuje sie m.in. w nastepujgcych
dzielnicach: Bielany, Praga Pdtnoc, Targdéwek, Ursynéw, Wawer, Wola oraz Zoliborz.
Wazng czescig programu beda dziatania w zakresie rewitalizacji obiektow, obszaréw
i kwartatobw Miasta na terenie dzielnic m.st. Warszawy, prowadzone zgodnie
z przyjetym do realizacji Lokalnym Programem Rewitalizacji m.st. Warszawy na lata
2005-2013 i w zakresie dostosowanym do mozliwosci finansowych Miasta.

Modernizacja istniejgcego zasobu lokalowego prowadzona bedzie w szczegdlnosci
w Dzielnicy Srédmieécie, Wola, Praga Potudnie oraz Praga Pétnoc, gdzie prace
modernizacyjne stanowig element programu rewitalizacji obszaru zabytkowych czesci

Pragi.

7.2.2.4. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
W obszarze tym zakiada sie budowe nowych domoéw kultury oraz bibliotek,
przeprowadzenie prac adaptacyjnych przystosowujgcych istniejace obiekty dla potrzeb

dziatalnosci kulturalnej.

7.2.2.5. w zakresie sportu i rekreacji
W celu zwiekszenia bazy sportowo - rekreacyjnej planuje sie kontynuowanie budowy
nowych obiektéw sportowych (boiska ogdlnodostepne, baseny, hale sportowe) oraz

poprawe stanu technicznego istniejacej infrastruktury.

7.2.2.6. w ramach programu terenow zielonych

Kontynuowany bedzie program zwigzany z rozwojem terendéw zielonych, ktérego celem
jest zachowanie atrakcyjnosci i réznorodnosci przestrzeni miejskiej, wzbogacanie oferty
turystycznej, a takze poprawa wizerunku miasta.

Dziatania skupia¢ sie bedg na budowie nowych parkoéw, zielencow, skwerdow, placéw zabaw
oraz modernizacji istniejagcych. Program realizowany bedzie, m.in. w dzielnicach

Srédmiescie, Ursynéw, Wola.

7.2.2.7. w zakresie administracji publicznej
W celu poprawy obstugi mieszkancéw planuje sie kontynuowanie budowy siedziby Urzedu
dla Dzielnicy Mokotéw oraz przeprowadzenie modernizacji budynku Urzedu Dzielnicy

Ochota oraz Dzielnicy Zoliborz.
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7.2.3. Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorzadu terytorialnego

na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych

Przewiduje sie udzielenie pomocy finansowej Samorzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego
Z przeznaczeniem na przebudowe istniejgcych watéw przeciwpowodziowych lewobrzeznego
odcinka Wisty, wstecznego lewobrzeznego watu rzeki Jeziorki oraz wstecznego
prawobrzeznego watu rzeki Jeziorki, zgodnie z uchwatg Nr XXXVIII/889/2004 Rady
m. st. Warszawy z dnia 30 wrzesnia 2004r. okreslajaca wysokos¢ przekazywanej pomocy

finansowej.

8. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETOWEGO I POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

Zakfada sie, ze w 2010 r. wynik budzetu traktowany jako roznica miedzy
planowanymi dochodami i wydatkami bedzie stanowit deficyt o 10 - 15% nizszy
niz w roku 2009. Podobna skala dotyczy¢ bedzie deficytu faktycznego, tj. po powiekszeniu
o przypadajace do sptaty zobowigzania z tytutu rat kredytéw i pozyczek.

Przewiduje sie, ze zrédtami sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego bedg
w gtdwnej mierze $rodki z emisji obligacji oraz z kredytéw z miedzynarodowych instytucji

finansowych.
W wyniku finansowania srodkami zwrotnymi programu inwestycyjnego wskaznik zadtuzenia na

koniec 2010 roku nie przekroczy poziomu 55% w stosunku do planowanych dochodéw przy

zatozeniu niepogarszania sie sytuacji finansowej Miasta w stosunki do prognozowanej.
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