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Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2009 rok

1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na rok 2009 zostaly opracowane
w oparciu o obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966
z pozn. zm.) i ustawe o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z po6zn. zm.) oraz zgodnie z zapisami ustawy z dnia 15 marca 2002 roku
o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pdzn. zm.) i statutu
m.st. Warszawy przyjetego uchwata Rady m.st. Warszawy nr XXII/743/2008
z10.01.2008 r.

2. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawa konstrukcji projektu budzetu m. st. Warszawy na 2009 rok bedzie:

- analiza aktualnej sytuacji finansowej Miasta,

- przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

- przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych, zwilaszcza wchodzace
w zycie od 1 stycznia 2009 r. zmiany w systemie podatkowym, w szczegdlnosci
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych dotyczace obnizenia stawek
podatkowych,

- przewidywane zmiany czynnikdw wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie
podatkéw i optat, ksztattowania cen ustug komunalnych $wiadczonych przez
jednostki organizacyjne Miasta, zmiany dotyczace zarzadzania majatkiem Miasta,
a takze zmiany wynikajace ze zwiekszenia kompetencji dzielnic,

- zwiekszenie efektywnosci $wiadczonych przez Miasto ustug spotecznych (poprawa
jakosci, wydajnosci, dostepnosci),

- analiza zadan inwestycyjnych wynikajacych z Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego na lata 2008-2012 w kontekscie mozliwosci dochodowych budzetu
Miasta w 2009 r. i w latach nastepnych oraz zatozen dotyczacych pozostatych
parametrow budzetowych,

- planowana absorpcja Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy
finansowej 2007-2013.

Prognozowane na 2009 r. wskazniki makroekonomiczne przedstawiajg sie nastepujgco:
- dynamika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) - 102,9%,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto - 105,0%,
- dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej - 107,3%,

- dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej - 102,0%.
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Projekt budzetu m. st. Warszawy na rok 2009 bedzie sporzadzony w cenach

biezacych.

3. AKTUALNY STAN FINANSOW M. ST. WARSZAWY

W latach 2006 i 2007 budzet zamknat sie nadwyzkg rozumiang jako réznica miedzy
dochodami a wydatkami. Uzyskano jg gtéwnie w efekcie wysokiej dynamiki dochodow
biezacych, w szczegdlnosci z podatkow, w tym z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
budzetu panstwa i z podatku od czynnosci cywilno-prawnych. Korzystnie uksztattowat sie
takze wynik operacyjny budzetu liczony jako réznica miedzy dochodami i wydatkami
biezacymi. Pozwolito to na poprawe struktury po stronie wydatkowej budzetu w kierunku
stopniowego zwiekszania udziatu wydatkéw na cele rozwojowe przy jednoczesnym

zwiekszaniu zdolnosci Miasta do samofinansowania wydatkow inwestycyjnych.

Wskazniki spoteczno-ekonomiczne Miasta, wyniki dziatalnosci biezacej oraz wskazniki
zadtuzenia i obstugi dtugu znalazty odzwierciedlenie w ocenie wiarygodnosci kredytowej
nadanej Miastu w grudniu 2007 r. przez miedzynarodowa agencje ratingowa (rating na

poziomie A2 z perspektywa stabilng).

Dochody budzetowe Miasta w 2008 r. prognozowane sg w kwocie 9.883.788 tys. zt.
Wykazujg one dynamike 101,1% w stosunku do zrealizowanych w 2007 roku. Zaktadane
tempo wzrostu dochoddw jest nizsze od notowanego w ostatnich latach, gtéwnie na skutek
stabszej dynamiki dochodow biezacych, w tym z podatkéw, w szczegdlnosci z udziatu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Jest to wynik zmian systemowych
wprowadzonych w tym podatku w 2007 r. ze skutkami w 2008 r. i w nastepnych latach,
polegajacych w szczegolnosci na podwyzszeniu kwoty ulgi podatkowej dla podatnikow

posiadajacych dzieci.

Przewidywane wydatki 2008 roku zamykajg sie kwotg 11.629.030 tys. zt i s wyzsze
o okoto 28% od zrealizowanych w roku poprzednim. W celu maksymalizacji mozliwosci
finansowych Miasta w zakresie realizacji inwestycji w 2008 r. planowany jest wzrost
wartosci wydatkow inwestycyjnych o 68% wobec roku poprzedniego, a tym samym zwiekszenie
udziatu tej kategorii wydatkéw w catosci wydatkow z okoto 19% w 2007 r. do okoto 25%
w 2008 r. Przewiduje sie, ze rok 2008 zakonczy sie deficytem budzetowym rozumianym jako
réznica miedzy planowanymi dochodami i wydatkami. Planuje sie takze przeznaczenie czesci
dochoddéw na splate rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych w kwocie
523.277 tys. zi. Zrodlem pokrycia zaktadanego deficytu budzetowego bedg w czesci érodki
zwrotne z tytutu emisji obligacji i kredytéw. Diug Miasta na koniec 2008 r. zwiekszy sie
Zz poziomu 2.275.722 tys. zt na koniec 2007 r. do kwoty 2.974.445 tys. zt. Tym samym
wskaznik zadtuzenia, ktérego maksymalny poziom 60% okresla ustawa o finansach

publicznych wyniesie 30,10% na koniec 2008 r.
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Zwiekszeniu ulegt udziat S$rodkéw pomocowych w finansowaniu projektow
inwestycyjnych. W roku 2007 Miasto otrzymato 97,8 min zt w ramach dofinansowania z UE, co
stanowito 5,7% $rodkéw przeznaczonych w Warszawie na inwestycje. W roku 2008 planowane
jest uzyskanie dofinansowania w kwocie 357,7 min zl, co oznacza udziat 12,4%

w tacznej kwocie wydatkow inwestycyjnych.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA M. ST. WARSZAWY NA ROK 2009
I LATA NASTEPNE

Priorytetem polityki budzetowej Miasta w roku 2009 i w latach nastepnych bedzie
konsekwentna racjonalizacja gospodarki finansowej Miasta w celu optymalizacji dochodow
i wydatkéw przy wykorzystaniu operacji finansowych, zwiekszajacych dostepne srodki na

realizacje zadan Miasta.

Istotng przestanka polityki finansowej bedzie maksymalne wykorzystanie szans
rozwojowych zwigzanych ze $rodkami pomocowymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Strategicznym celem stanie sie
koniecznos$¢ zapewnienia wktadu wiasnego do projektow wykorzystujacych fundusze z Unii
Europejskiej. Racjonalizowanie wydatkow biezgcych Miasta ma stuzy¢ poprawie relacji
miedzy wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi na korzy$¢ wydatkow inwestycyjnych
przeznaczonych na rozwdj Miasta. Przewiduje sie, iz co czwarta zlotéwka wydatkow
budzetowych przeznaczona bedzie na rozwdj. Dziatania budzetowe w 2009 r.
ukierunkowane bedag na racjonalizowanie wydatkow biezacych przy wzrastajagcym poziomie
zadtuzenia w warunkach spadku dynamiki dochodéw biezacych z podatkéw, w tym gtéwnie

na skutek obnizenia od 2009 r. stawek podatku dochodowego od 0séb fizycznych .

Przewiduje sie znaczacy wzrost obcigzen Miasta z tytutu wptaty do budzetu panstwa na

zwiekszenie subwencji rownowazacej (,janosikowe”).

W ramach racjonalizacji gospodarki finansowej Warszawy kontynuowany bedzie proces
optymalizacji zaleznych lub czesciowo zaleznych od Miasta czynnikdw ksztattujgacych

dochody niepodatkowe i podatkowe.

W zakresie wydatkow nacisk zostanie potozony na procesy restrukturyzacji
w pierwszej kolejnosci w dziedzinach, ktéore dominuja lub maja znaczacy udziat
w strukturze wydatkow, a Miasto ma wptyw na ich ksztattowanie (o$wiata i edukacja -
23% udziat w catosci wydatkow biezacych i 20% w wydatkach ogdtem, transport
i komunikacja - 24% udziat w catosci wydatkéw biezacych i 30% w wydatkach ogotem,
gospodarka mieszkaniowa - 12% udziat w wydatkach biezacych i 10% w catosci

wydatkow).
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5. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2009 i lata nastepne

nastgpi w oparciu o:

- podstawowe wskazniki makroekonomiczne,

- przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2008,

- planowane zmiany systemowe w podatkach, w tym w szczegdlnosci obnizenie
stawek w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

- przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdéw i optat lokalnych,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,

- informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych na rok 2009 dochodoéw
z tytutu udziatlu w podatku od oséb prawnych i z innych podatkéw realizowanych za

posrednictwem tych urzedow.

Gtoéwne zrodta dochoddow budzetowych, w tym w szczegodlnosci udziaty w podatkach
dochodowych budzetu panstwa, podatki pobierane przez urzedy skarbowe, sg niezalezne
od dziatan Miasta i sg powigzane z koniunkturg gospodarczg oraz polityka podatkowg
panstwa. Na wielko$¢ prognozy dochoddéw budzetu Miasta w 2009 r. istotny wptyw bedq
wiec miaty: rozwdj sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa
Finanséw w zakresie czynnikédw makroekonomicznych oraz zmiany systemowe
w podatkach, w tym gtéwnie w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Zaktada sie, ze w 2009 roku dochody Miasta wzrosng nominalnie w granicach

1% - 3% w stosunku do wykonania roku 2008.

5.1. Dochody biezace

Zaktada sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa wzrosng w 2009 roku o 3% - 5% wobec wykonania 2008 roku,
z czego z podatku dochodowego od osdb fizycznych o 2% - 5%, natomiast z podatku od

0s0b prawnych o ok. 8% - 10%.

Prognoze dochodow z tytulu podatku od oséb fizycznych determinujg

w szczegolnosci wskazniki przewidywane przez Ministerstwo Finansow:

- dynamika nominalnych przecietnych wynagrodzen i $wiadczenn spotecznych
w gospodarce narodowej,
- dynamika liczby pracujacych oraz emerytow i rencistow.
W prognozie uwzgledniono dodatkowe czynniki ksztattujace dochody z PIT, tj. wzrost

wskaznika udziatu w ogolnych wptywach w podatku dochodowym od oséb fizycznych

4
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w czesci gminnej z 36,49% do ok. 36,76%, w czesci powiatowej na poziomie z 2008 r. -
10,25%. Zatozono wzrost wskaznika udziatu naleznego podatku dochodowego
od podatnikéw zamieszkatych na terenie Warszawy w stosunku do naleznego podatku
dochodowego w kraju (z 0,1274... w 2008 r. do poziomu ok. 0,1330... w 2009 r.), jako
skutek mniejszych odliczen od podatku z tytutu podwyzszonej ulgi na dzieci dokonywanych
w ramach rozliczenia rocznego za 2007 r. w Warszawie niz w kraju.

W prognozie dochoddéw Miasta z tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
uwzglednione zostaty negatywne dla Miasta skutki reformy tego podatku, ktéra wchodzi w zycie
od stycznia 2009 r. na podstawie ustawy z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588).
Gtownym elementem planowanych zmian systemowych jest wprowadzenie dwoch skal
podatkowych — 18% i 32% i ustalenie jednego progu podatkowego w wysokosci 85.528 zt
oraz kwoty zmniejszajacej podatek w wysokosci 556,02 zt przy jednoczesnym utrzymaniu
zwiekszonej ulgi z tytutu wychowywania dzieci, tj. w podwdjnej wysokosci kwoty
zmniejszajacej podatek. Ze wstepnych szacunkéw sporzadzonych przy
wykorzystaniu danych z Ministerstwa Finansow wynika, ze ubytek dochodéw
w 2009 r. z powodu reformowania PIT wyniesie tacznie okoto 740 min zi, z tego
zmiana skali podatkowej spowoduje spadek dochodéw o okoto 510 min zi,
natomiast z tytulu podwyzszonej ulgi na dzieci zmniejszenie dochodéw szacuje
sie na okoto 230 min zi kaczne negatywne skutki zmian systemowych
w podatku dochodowym od os6b fizycznych szacuje sie w latach 2008-2013 na
5.778,7 min zt. Poczawszy od 2011 r. ubytek dochodéw budzetu Miasta z tytutu udziatu

w PIT wynosi¢ bedzie ok. 1,0 mld zt rocznie.

Prognozowany przyrost dochodéw z tytulu podatku dochodowego od osoéb
prawnych, posiadajacych siedzibe na obszarze m.st. Warszawy, okresla sie w oparciu
o realng dynamike Produktu Krajowego Brutto oraz wskaznik wzrostu cen i ustug
konsumpcyjnych i inwestycyjnych z zatozeniem, iz rosnace jednostkowe koszty pracy jako
skutek wysokiego tempa wzrostu wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw, a takze
mozliwos$¢ dalszego wzrostu stop procentowych moga niekorzystnie wptynaé na wyniki
finansowe podmiotoéw gospodarczych.

Prognoza dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych uwzglednia
ustawowy udziat w ogdlnych wptywach z tego podatku, ktéry wynosi dla gmin - 6,71%
i dla powiatéw - 1,40%.

Dynamike wartosci subwencji otrzymywanych z budzetu panstwa zaktada sie
na rok 2009 na poziomie 105% -107% w stosunku do wykonania roku 2008. W czesci
rownowazacej dla powiatéw przyjeto wzrost poréwnywalny do biezacego roku.

Dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne,
zlecone i realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej zaktada

sie z dynamikg w 2009 r. na poziomie 101% - 102,9%.
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W zakresie podatkow i optat lokalnych, szczegdlnie w podatku od nieruchomosci

zaktada sie wykorzystanie mozliwosci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach
i optatach lokalnych i kontynuacje pozytywnych tendencji w zakresie przyrostu powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu i $ciggalnosci tego podatku. Zaktada sie, ze dochody z tego
tytutu mogq wzrosna¢ miedzy 2%-4% w stosunku do wykonania w 2008 r.
Prognoze dochoddéw z podatku od s$rodkoéw transportowych ustalono przy uwzglednieniu
skutkéw obnizenia stawek podatkowych w 2008 r. Mozliwe bedzie zwiekszenie prognozowanych
wielkosci w efekcie ewentualnego zwiekszenia liczby podatnikdéw w nastepstwie projektowanego
uproszczenia procedur rejestrowania pojazddow.

Dochody z gospodarowania mieniem m.st. Warszawy w 2009 r. obejmujace

w szczegdlnosci wptywy z najmu i dzierzawy mienia, opfaty za zarzad, uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, dywidende od spotek przewiduje sie na poziomie wyzszym
od wykonania w 2008 r. 0 6%-9% jako efekt m.in. podjecia dziatan zmierzajacych
do zmiany i ujednolicenia stawek czynszéw z tytulu najmu komunalnych lokali
mieszkalnych obowigzujagcych w poszczegdinych dzielnicach w ramach wieloletniego
Miejskiego Programu Zarzadzania Zasobem Komunalnym oraz zaktadanego zwiekszenia
efektywnosci zarzadzania majatkiem komunalnym, zwiaszcza w zakresie gospodarowania
miejskim zasobem mieszkaniowym. Znaczacy wzrost tych dochoddéw to réwniez rezultat
jednorazowych zwiekszonych dochodéw z tytutu wptaty od likwidowanych przedsiebiorstw.
W prognozie dochoddéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zatozono
dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntéow, od ktérego zalezy wysokos$¢ optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste. Uwzgledniono takze zwiekszenie dochodéw wynikajace
Zz nie naliczania podatku VAT od opfat rocznych wynikajacych z umoéw zawartych przed
1.05.2004 r.

5.2. Dochody majatkowe

5.2.1. Srodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programow UE

W projekcie budzetu m. st. Warszawy na 2009 r. uwzglednione zostang srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych i z innych zrédet pomocowych mozliwe
do pozyskania w ramach nowej perspektywy finansowej 2007 - 2013. Ich wartos¢ okreslona
zostanie w oparciu o rozstrzygniecie trwajacych postepowan konkursowych oraz
rozstrzygniecia postepowan po uruchomieniu procedur naboru wnioskéw, jak w przypadku
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego. Ze wzgledu na fakt,
ze wszystkie projekty z listy indykatywnej podlegajq ocenie Komisji Europejskiej przewiduje sie,
ze dochody tytutem refundacji wydatkédw Miasta w zwigzku z realizacjq wiekszosci projektéw
znajdujacych sie na tej liscie mogg wptywacé sukcesywnie poczawszy od 2010 r. W przypadku

uruchomienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego mozliwe
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bedzie pozyskanie dofinansowania dla czesci projektéw realizowanych aktualnie przez Miasto
i dzielnice, ktdre zostang zgtoszone do postepowan konkursowych.
Zaktada sie podjecie wielokierunkowych dziatan w celu uzyskania maksymalnej wielkosci

Srodkow z UE.

5.2.2. Inne dochody majatkowe

Zaktada sie, ze poziom dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci i lokali

w 2009 r. bedzie nizszy niz w roku biezgacym.

Miasto bedzie prowadzi¢ racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem
komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajaca przy
wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz dfugofalowe potrzeby
Miasta. Przewiduje sie rozpoczecie dziatan dotyczacych prywatyzacji spétek komunalnych,
w tym m.in. SPEC.

Zaktada sie wzrost dochodow z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci o0 10% -12%.

6. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki Miasta na 2009 r. prognozowane sg przy zatozeniu, ze konsekwentnie
nastepowac¢ bedzie racjonalizacja wydatkow biezacych, ktora pozwoli na
generowanie nadwyzek srodkow w celu zwiekszania dostepnych srodkéw na
inwestycje przy jednoczesnym ograniczaniu dynamiki przyrostu dtugu Miasta.

Przewiduje sie, ze wydatki Miasta ogétem w 2009 r. wzrosna nominalnie
miedzy 4% -6% wobec planowanych w 2008 r. Zaktada sie kontynuowanie dziatan w

celu ksztattowania proinwestycyjnej struktury budzetu po stronie wydatkowej.

6.1. Zatozenia dotyczace wydatkow biezacych

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania obiektow i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacjg zadan Miasta jako
gminy i powiatu, w tym zadan powierzonych do realizacji dzielnicom przy uwzglednieniu

zwiekszenia ich kompetencji.

W ramach wydatkéw biezacych na 2009 r. uwzglednione zostang przede wszystkim
wydatki ,sztywne” zdeterminowane w szczegolnosci:
« wydatkami z tytutu obligatoryjnej wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem
na czes¢ rownowazgcq subwencji ogolnej dla gmin i powiatéw (,,janosikowe”),
« wydatkami z tytutu obstugi dlugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach i

planowanymi do podjecia w 2009 r. dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu
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kredytow i pozyczek i wyemitowanych papieréow wartosciowych, jak tez
potencjalnych spfat z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji,

« uchwatami Rady m.st. Warszawy w sprawie zaciggniecia zobowigzan wieloletnich
z poprzednich lat,

+ umowami zwigzanymi z zapewnieniem ciggtoéci dziatania Miasta, zawartymi
na podstawie upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej ,

« wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sagdowymi,

« wydatkami z tytutu wynagrodzen,

+ wydatkami z tytutu zakupu ustug komunikacyjnych wynikajacymi z zawartych
wieloletnich uméw z przewoznikami (na podstawie uchwat Rady m.st. Warszawy
z 13.03.2008 r.: Nr XXVI/859/2008, Nr XXVI/860/2008, Nr XXVI/861, Nr XXVI/862),

« wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania
w przysztym roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym
w szczegdblnosci w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze oswiaty,

kultury.

Wydatki biezace zostang ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania co najmniej
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez Miasto na rzecz
mieszkancéw. Bedzie to wymagato od dysponentow s$rodkdédw znaczacego zwiekszenia
efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegdlnosci w obszarach, ktére

generujg najwyzsze koszty biezace.

W zwigzku z dgzeniem do maksymalizacji srodkow na inwestycje oraz prawdopodobnym
pogorszeniem sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania Miasta w 2009 r.
i w latach nastepnych konieczne staje sie podjecie dziatan w kierunku ograniczania tempa

wzrostu wydatkéw biezacych.

6.1.1. Gtlowne zadania w zakresie biezacej dziatalnosci Miasta

6.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Gtéwnym zadaniem Miasta w tym obszarze bedzie kontynuowanie dziatan majacych na celu
poprawe stopnia finansowania wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej
dochodami pozyskiwanymi w tym zakresie (gtdwnie ze sprzedazy biletéw, z pozostatych
wplywéw) z dazeniem do doprowadzenia do stanu poréwnywalnego z innymi duzymi
miastami. W tym celu niezbedne jest podjecie szeregu rownolegltych dziatarn majacych na celu
zarébwno zwiekszenie dochodow w tym obszarze, w szczegdlnosci w wyniku poprawy
efektywnosci windykowania naleznosci za przejazd bez waznego biletu, wprowadzenie trzech
stref biletowych, jak i ograniczenie wydatkéw poprzez racjonalizacje kosztéow dziatania

podmiotow $wiadczacych ustugi przewozowe. Realizacja zadan w zakresie drogownictwa
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i komunikacji bedzie nastepowaé przy uwzglednieniu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Systemu Transportowego Warszawy na lata 2007-2015.

Priorytetowym zadaniem Miasta w tym obszarze bedzie poprawa bezpieczenstwa ruchu
na drogach publicznych, co zamierza sie osiggna¢ miedzy innymi poprzez:

« prowadzenie prac remontowych drog i mostow, remonty sygnalizacji Swietlnej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu w celu dostosowania znakéw i sygnatdw drogowych
do wymogdw technicznych wynikajacych z przepiséw prawa,

+ objecie komunikacjg publiczng nowo powstajacych osiedli,

+ sukcesywng wymiane taboru autobusowego na zasilany paliwem ekologicznym,

« okreslenie gtownych kierunkdw rozwoju i usprawniania komunikacji publicznej
m.st. Warszawy i obszaru metropolitalnego,

+ prowadzenie pilotazowego programu roweru miejskiego,

« uruchomienie nowych pofaczen szynowych, w tym linii Szybkiej Kolei Miejskiej
do miedzynarodowego portu lotniczego Okecie,

« rozszerzenie Strefy Parkowania Ptatnego Niestrzezonego.

6.1.1.2. w zakresie gospodarki mieszkaniowej
W tym obszarze podjete zostang dziatania majace na celu zwiekszenie efektywnosci zarzadzania
komunalnym zasobem mieszkaniowym Miasta, m.in. poprzez:

« wprowadzenie nowej polityki czynszowej jako elementu wieloletniego Miejskiego
Programu Zarzadzania Zasobem Komunalnym,

« podniesienie efektywnosci dziatania Zaktadéw Gospodarowania Nieruchomosciami
poprzez wykorzystanie zobiektywizowanych jednolitych wskaznikow do oceny
efektywnosci kosztéw zarzadzania ZGN-ow,

« zaproponowanie rozwigzan organizacyjnych majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad

Zaktadami Gospodarowania Nieruchomosciami w dzielnicach .

6.1.1.3. w zakresie oswiaty i edukacji

W roku 2009 realizowane bedq cele wynikajace z przyjetej przez Rade m.st. Warszawy
~Polityki edukacyjnej m.st. Warszawy w latach 2008 - 2012"”. Podejmowane dziatania
i dokonywane w ramach nich wydatki stuzy¢ beda zapewnieniu powszechnej dostepnosci
do szkot i placéwek oswiatowych oraz wysokiej jakosci ksztatcenia poprzez stworzenie
wzbogaconej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej odpowiadajacej
okreslonym standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej. Dziatania te podejmowane

bedg w szesciu podstawowych obszarach:

I. Edukacjai wspieranie rozwoju matego dziecka, gdzie priorytetowo traktowane beda:
» objecie opiekg przedszkolng wszystkich chetnych pieciolatkéw,
« wprowadzenie elastycznego czasu pracy przedszkoli dostosowanego do potrzeb

rodzicéw,



II.

Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2009 rok

« organizacja konkurséow ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje
programéw wychowawczo-edukacyjnych we wspotpracy z przedszkolami,

« zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach i wychowujacych sie w trudnych
warunkach  rodzinnych  pomocy poradni  psychologiczno-specjalistycznych,
w szczegolnosci objecie ich specjalistyczng diagnozg,

« realizacja programdéw wspdlnego doskonalenia w zakresie edukacji elementarnej
oraz wymiany doswiadczen zawodowych kadry ztobkdw, nauczycieli przedszkoli
i nauczycieli klas I-III,

« promowanie i upowszechnianie nowatorskich rozwigzan w wychowaniu

przedszkolnym.

Edukacja szkolna, gdzie dziatania bedq ukierunkowane w szczegdlnosci na:

« utatwienie uczniom i ich rodzicom wyboru szkoty, zgodnie z ich preferencjami
oraz mozliwo$ciami organizacyjnymi placowek oswiatowych,

e organizowanie miedzyszkolnych zajec pozalekcyjnych, ukierunkowanych
na rozwijanie zainteresowan uczniéw,

» rozwoj miejskiego systemu stypendialnego,

« wspotdziatanie z uczelniami w rozwoju utalentowanych uczniow,

« finansowanie dzielnicowych zaje¢ miedzyszkolnych,

« dotowanie programdw organizacji pozarzadowych opiekujacych sie uzdolniong
miodziezqa,

» rozwiniecie systemu ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

+ rozwijanie systemowej opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkotach,

« organizacja ogolnodostepnych zaje¢ sportowych w ramach programoéow
ogolnomiejskich, otwarcie boisk szkolnych dla dzieci i mtodziezy z sasiedztwa
szkoty/obiektu sportowego,

« prowadzenie zaje¢ sportowych i rekreacyjnych w ramach akcji ,Lato w miescie”
i ,Zima w miescie”, akcji zamiejscowego wypoczynku wakacyjnego oraz dziatalnosci
zamiejscowych specjalistycznych placowek oswiatowych,

« podnoszenie standardow bezpieczenstwa przebywania w szkole i placéwkach
osSwiatowych,

« zapewnienie $rodkéw na wyptate stypendiéw szkolnych i pomoc materialng dla
uczniéw oraz tworzenie warunkéw dla edukacji uczniéw niepetnosprawnych,
w tym zapewnienie $rodkéw na dowoz dzieci niepetnosprawnych do szkét,

« realizacja projektéw finansowanych przy udziale srodkéw z funduszy strukturalnych
i z innych Zrédet pomocowych, w tym w ramach Programu Leonardo da Vinci,
Programu Sokrates - Comenius, z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013,

» poprawa technicznego i dydaktycznego wyposazenia szkét i placowek oswiatowych,

» rozw0j poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego.
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III1. Edukacja poza szkotq, gdzie jako pierwszoplanowe traktowane bedaq:

Iv.

« rozwoj oferty ogolnomiejskich placowek edukacji pozaszkolnej oraz Centrum Nauki
Kopernik,

« wspieranie inicjatyw zwigzanych z promowaniem zainteresowan naukowych dzieci i
miodziezy,

« angazowanie organizacji pozarzadowych do realizacji zaje¢ pozaszkolnych
rozwijajacych zainteresowania naukowe dzieci i mtodziezy,

« rozw0Oj wspoltpracy miedzynarodowej, w tym powofanie Europejskiego Domu
Spotkan Mtodziezy,

+ rozwo0j edukacji kulturalnej oraz sportu miodziezowego, rekreacji i turystyki

miodziezowej.

Edukacja dla rynku pracy, gdzie dziatania bedg obejmowaty w szczegdlnosci:

+ modernizacje bazy techno-dydaktycznej szkolnictwa zawodowego,

« dostosowywanie oferty edukacyjnej do zmieniajacych sie potrzeb gospodarki oraz
rynku pracy na podstawie prognoz popytu na prace w skali aglomeracji
warszawskiej, wojewddztwa mazowieckiego, w wymiarze krajowym i europejskim,

» poszerzanie oferty edukacyjnej szkét dla dorostych, w tym uruchomienie nowych
kierunkow ksztatcenia,

« uruchomienie akcji informacyjnych i promocyjnych szkolnictwa zawodowego,

» organizowanie zintegrowanych szkolen merytoryczno-metodycznych dla nauczycieli
szkot zawodowych,

» wigczenie organizacji pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego w ramach
podpisywanych porozumien, w tym w zakresie objecia patronatem szkdt zawodowych,
ewentualnie poszczegdlnych klas (zawodow, specjalnosci),

* nawigzanie systemowej wspotpracy z uczelniami,

* rozwijanie doradztwa zawodowego w szkotach,

+ podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego poprzez wprowadzenie programéw

modutowych.

RozwoOj nauczycieli i kadr oswiatowych, gdzie dziatania bedg nakierowane przede

wszystkim na:

+ wspieranie rozwoju innowacji edukacyjnych i spotecznych,

« realizacje systemowych programéw doskonalenia zawodowego dyrektorow szkoét
i placowek, w tym w zakresie zarzadzania, wychowania, zarzadzania kryzysowego,

« wspomaganie udziatu dyrektorow szkot warszawskich w ogolnopolskich projektach
integrujacych srodowisko kadr zarzadzajgcych oswiaty,

« wspieranie dyrektoréw warszawskich szkot w europejskiej i miedzynarodowej
wspotpracy edukacyjnej,

. rozwijanie wspétpracy z uczelniami.
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VI. Zarzadzanie i finansowanie oswiaty, gdzie dziatania bedg koncentrowac sie

w szczegolnosci na:

wprowadzeniu standardow organizacyjnych szkoét umozliwiajacych stworzenie
optymalnych warunkéw ksztatcenia i wychowania,

wdrozeniu informatycznych systemoéw wspomagania zarzadzania o$wiatg,
modernizacji bazy placowek oswiatowych (remonty i inwestycje),

utrzymaniu systemu dotowania szkot, przedszkoli i placdwek oswiatowych
niepublicznych zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o systemie os$wiaty
z 7 wrzeénia 1991 r. i w uchwale Rady m.st. Warszawy nr LXXVI/2354/2006
z 13.06.2006 r. (po zmianach - ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg Rady m.st.
Warszawy Nr XXX/987/2008 z dnia 8 maja 2008 r.) w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji prowadzonych na terenie m.st. Warszawy przez inne niz
m.st. Warszawa osoby prawne i fizyczne,

finansowaniu innowacyjnych projektéw edukacyjnych, wykraczajacych poza
klasowo-lekcyjng prace szkoty,

informatyzacji procesow zwigzanych z planowaniem i zarzadzaniem s$rodkami

publicznymi przeznaczonymi na realizacje zadan o$wiatowych.

Planowane jest kontynuowanie programow restrukturyzacyjnych kosztow

utrzymania szkot i placowek oswiatowych w Miescie. W zwigzku z tym opracowane

zostang jednolite wytyczne dotyczace organizacji roku szkolnego 2008/2009, nastapi

wdrozenie docelowego modelu ustalania wydatkow oswiaty w 2009 r. w oparciu

o jednolity w skali Miasta standard wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jedno

dziecko/ucznia uczeszczajacego do placowek edukacyjnych.

6.1.1.4. w zakresie bezpieczenstwa

Poprawa bezpieczenstwa stanowi¢ bedzie zadanie priorytetowe Miasta. W zwigzku z tym

planuje sie przeznaczy¢ srodki na takie zadania cykliczne jak:

dofinansowanie Policji, w tym dodatkowych etatéw w rewirach dzielnicowych
na terenie m. st. Warszawy, sfinansowanie kompanii kandydackich Oddziatéw
Prewencji , patroli ponadnormatywnych funkcjonariuszy Policji,

utrzymanie gotowosci bojowej Ochotniczych Strazy Pozarnych poprzez dofinansowanie
remontow samochodow bojowych i operacyjnych, bokséw garazowych, naprawy
biezace sprzetu gasniczego,

zapewnienie prawidtowego funkcjonowania Strazy Miejskiej, Komendy Panstwowej

Strazy Pozarnej, Zaktadu Obstugi Systemu Monitoringu.
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6.1.1.5. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
Do zadan priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci instytucji
kultury naleze¢ bedzie:
« rozwijanie mechanizmoéw finansowych pobudzajacych kreatywno$¢ miejskich
instytucji kultury,
+ stworzenie zintegrowanego miejskiego systemu informacji kulturalnej i sprzedazy
biletow - w perspektywie wtaczenie sprzedazy biletdw w ramach EURO 2012,
« kontynuowanie dziatalnosci Centrum Informacji Kulturalnej (IQ 2016) przy
PI. Konstytucji 4,

« rozwdj dziatalnosci instytucji kultury .

W zakresie upowszechnia kultury, historii i tradycji Warszawy do zadan priorytetowych
naleze¢ bedzie:

« przedsiewziecia zwigzane z Projektem Chopin 2010 upamietniajgcym 200 rocznice
urodzin kompozytora,

« kontynuacja dziatan na rzecz zdobycia przez Warszawe tytutu Europejskiej Stolicy
Kultury w 2016 roku,

» przedsiewziecia zwigzane z Europejskim Rokiem Tworczosci i Innowacji,

+ wspieranie znaczacych festiwali, w tym o charakterze miedzynarodowym
i ogolnopolskim, rozpoczecie prac nad zintegrowaniem festiwali warszawskich,

» rozwdj edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy,

» pogtebianie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi realizujgcymi wartosciowe
dziatania artystyczne i projekty kulturalne w ramach mecenatu Miasta, takze
poprzez projekt Koneser,

« wspieranie inicjatyw upowszechniajacych dorobek dziedzictwa kulturowego
Warszawy, w tym realizacje projektéw zwigzanych z waznymi rocznicami,

« popularyzacja wiedzy o Warszawie, wspieranie projektéw filmowych fabularnych,

dokumentalnych i debiutéw dotyczacych Warszawy.

Do zadan priorytetowych bibliotek dzielnicowych w 2009 roku nalezeé¢ bedzie sukcesywna
poprawa bazy lokalowej, tworzenie w bibliotekach punktéw informacyjnych w oparciu
o system IQ 2016, zakup nowosci wydawniczych, kontynuacja tworzenia zintegrowanego
systemu informatycznego bibliotek, a w dzielnicowych domach i osrodkach kultury
realizacja przedsiewzie¢, programéw integrujacych i aktywizujacych sSrodowiska

spotecznosci lokalnej.
Dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego bedg ukierunkowane na rozpoczecie

realizacji czteroletniego Programu opieki nad zabytkami, w ramach ktérego

pierwszoplanowe zadania bedq stanowi¢:
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rozpoczecie wdrozenia Planu Zarzadzania Miejscem Swiatowego Dziedzictwa
i Strefg buforowa,

wdrozenie zasad ochrony i zarzgdzania Wilanowskiego Parku Kulturowego,
kontynuacja prac nad powotaniem Parku kulturowego XIX wiecznej Twierdzy
Warszawa,

kontynuacja projektu badawczego Kolorystyka Fasad Traktu Krélewskiego,
programy promujace ochrone dziedzictwa kulturowego poprzez szeroko pojetg
spoteczng opieke nad zabytkami i edukacje,

w ramach prac konserwatorskich i remontéw planuje sie m.in. poprawe kondycji
technicznej zabytkowych piwnic staromiejskich, remont i konserwacje Elizeum

w parku Na Ksigzecem.

6.1.1.6. w zakresie kultury fizycznej i sportu

Do priorytetowych zadan realizowanych w tym obszarze naleze¢ bedq w szczegdlnosci:

podjecie dziatan w celu realizacji ,Europejskich Letnich Igrzysk Olimpiad
Specjalnych” w 2010 r.
szkolenie i wspotzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy, obejmujace m.in.:
v'ukierunkowane i specjalistyczne szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo,
v udziat w ogolnopolskim wspétzawodnictwie sportowym dzieci i mtodziezy,
v miejski system wspdtzawodnictwa sportowego,
v' realizacja programu pn. ,Sportowy talent”,
v" realizacja programu pn. ,Rewitalizacja”.
realizacja programéw szkoleniowo-rekreacyjnych, w tym zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci i mtodziezy obejmujace m.in.:
v' program dla gimnazjalistow pn. ,Badz w formie”,
program pn. ,Senior — starszy sprawniejszy”,
program pn. ,Otwarte obiekty sportowe,

program pn. ,Niepetnosprawny - sprawniejszy”,

SRR NN

program pn. ,,Od zabawy do sportu”,
v' akcje pn. ,Zima w miescie” i ,Lato w miescie”.
organizacja imprez rekreacyjno-sportowe obejmujacych m.in.:
v' imprezy sportowe promujace Miasto,

v' imprezy rekreacyjne adresowane do mieszkancow Warszawy.

6.1.1.7. w zakresie opieki spotecznej

W ramach zadan pomocy spotecznej nadzorowanych przez Biuro Polityki Spofecznej

i realizowanych przy pomocy OPS- 6w w dzielnicach, WCPR -u i jednostek nadzorowanych,

Urzedu Pracy i innych jednostek do pierwszoplanowych naleze¢ beda:

14



Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2009 rok

zapewnienie odpowiednich warunkéw dla rozwoju rodzinnych form opieki nad
dzieckiem i rodzing, w tym zawodowych rodzin zastepczych, planowane jest tez
utworzenie dodatkowych rodzinnych domoéw dziecka, mieszkan filialnych,
podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw stuzb spotecznych (szkolenia),

realizacja programdéw w zakresie wspierania dziatan dotyczacych wsparcia rodziny
w Srodowisku lokalnym, prowadzenie klubow wsparcia dla matych dzieci,

realizacje programow ,Dobry Rodzic - Dobry Start”, pedagog rodzinny, program
LIDER podejmowanych na rzecz promowania osiggnie¢ dzieci przebywajacych
w placéwkach opiekuficzo - wychowawczych,

realizacja projektow finansowanych przy udziale $rodkéw z funduszy
strukturalnych, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego i z innych zrodet
pomocowych,

utatwienie komunikacji osobom niepetnosprawnym - transport specjalistyczny,
zapewnienie catodobowej opieki osobom przewlekle chorym psychicznie w Domu
Pomocy Spotecznej w Nasielsku,

zapewnienie  oparcia  spotecznego  osobom  niepelnosprawnym = poprzez
dofinansowanie os$rodkéw wsparcia,

przeprowadzenie kampanii spotecznej majacej na celu zwiekszenie zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych intelektualnie,

przeprowadzenie diagnozy i opracowanie dobrych praktyk w zakresie organizacji
przestrzeni publicznej pod katem potrzeb oséb niepetnosprawnych,

sprostanie zwiekszonemu zapotrzebowaniu na ustugi opiekuncze z powodu
starzenia sie mieszkancow Warszawy,

wspieranie dziatan na rzecz aktywizacji oséb starszych w S$rodowisku lokalnym
poprzez Uniwersytety III wieku i Klub Seniora.

kontynuacja i rozszerzenie dziatan placéwek dla dzieci i mtodziezy realizujacych
zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien.

prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zakazenia HIV wsrod oséb
przyjmujacych substancje psychoaktywne drogq iniekcyjng, organizacja szkolen
i prowadzenie dziatan informacyjno - edukacyjnych w zakresie profilaktyki
HIV/AIDS przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmowi,

dziatania psychoterapeutyczne dla pacjentow bedacych w programie leczenia
substytucyjnego metadonem (zwiekszenie oddziatywan psychoterapeutycznych
i socjalnych dla oséb bedacych w programie leczenia substytucyjnego), wspieranie
dziatan w zakresie pomocy psychologicznej i poradnictwa socjalnego dla oséb
korzystajacych z punktow testowania,

przeprowadzenie ewaluacji zadan wieloletnich realizowanych w ramach programéw

miejskich,
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prowadzenie badan  dotyczacych biezacego  monitoringu liczby  oséb
naduzywajacych alkoholu i innych substancji psychoaktywnych w Warszawie,
podjecie dziatan dotyczacych utworzenia Internetowej Poradnia HIV/AIDS
dla mtodziezy,

udzielanie pomocy finansowej na zagospodarowanie i biezace utrzymanie osobom
polskiego pochodzenia osiedlajacym sie na podstawie wizy repatriacyjnej - na
zaproszenie Prezydenta m.st. Warszawy - zgodnie z Uchwatg Nr XXX/631/2004
Rady m.st. Warszawy z dnia 27 maja 2004 r.,

prowadzenie badan dotyczacych diagnozy potrzeb mieszkancéw Warszawy
w zakresie problematyki przemocy w rodzinie, skali zjawiska przemocy w rodzinie
np. dzieci wobec rodzicéw,

prowadzenie monitoringu Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2007-2011,

ewaluacja wybranych programoéw profilaktycznych i pomocowych,

realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie,
uruchomienie i prowadzenie Specjalistycznej Poradni Rodzinnej ds. Przeciwdziatania
Przemocy,

zapewnienie schronienia i pomocy specjalistycznej, w tym w szczegdlnosci pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej dla oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie,

prowadzenie dziatan profilaktycznych dla réznych grup mieszkancéow Warszawy
i programéw wczesnej identyfikacji zagrozenia problemem przemocy w rodzinie
(warsztaty umiejetnosci wychowawczych, poradnictwo dla rodzin w kryzysie,
Program , Dobry Rodzic - Dobry Start”),

dziatania edukacyjne: materiaty edukacyjne, kampania spoteczna, konferencje,
seminaria, debaty, artykuty w prasie,

utworzenie i obstuga komputerowej bazy danych: portal branzowy, portal

internetowy.

6.1.1.8. w zakresie ochrony zdrowia

Priorytetowe zadania w tym zakresie wynikajg z Warszawskiego Programu Profilaktyki

i Promocji Zdrowia na lata 2008 - 2011 i obejmujg w szczegdlnosci:

kontynuowanie programow profilaktyki i promocji zdrowia, realizowanych przez

organizacje pozarzadowe i zaktady opieki zdrowotnej, w tym m.in.:

programy dla dzieci i mtodziezy, w szczegolnosci:

= program medycyny szkolnej ,Zdrowy Uczen”,
*» program szczepien przeciwko wirusowemu zapaleniu watroby typu A dla dzieci

w wieku 7 lat,
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= program profilaktyczny dla dzieci i miodziezy do ukonczenia 21 roku zycia
uprawiajacych sport amatorski,

= program profilaktyki zdrowotnej w zakresie poprawy stanu zdrowia jamy ustnej
dla uczniéw klas II szkét podstawowych m.st. Warszawy,

= program profilaktyki i korekcji wad postawy dla ucznidw klas IV szkoét
podstawowych m.st. Warszawy,

= program oceny ryzyka wystepowania choroby nadcisnieniowej u miodziezy
licealnej powyzej 18 roku zycia,

= program badan przesiewowych stuchu dla uczniéw klas VI szkdt podstawowych
na terenie m.st. Warszawy,

= program profilaktyczny wczesnego wykrywania wad wzroku i zeza dla ucznidéw
klas II szkdt podstawowych na terenie m.st. Warszawy,

= program szczepien ochronnych przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego
(HPV) dla dziewczat,

= program opieki psychologicznej dla dzieci,

programy dedykowane kobietom, w tym:

= program opieki nad kobietg w cigzy "Zdrowie, Mama i Ja",

= program edukacji przedporodowej "Szkota rodzenia",

programy dla seniordéw, z tego:

= program szczepien ochronnych przeciwko grypie populacji z grup szczegélnego
ryzyka, tj.:

v' 0s6b od 65 roku zycia,

v' 0séb przebywajacych w zaktadach opiekunczo - leczniczych m.st. Warszawy,

v' 0séb bezdomnych w miejscach ich pobytu (noclegowniach).

program w zakresie opieki zdrowotnej nad kombatantami,

miejski system opieki geriatrycznej,

programy dla catych rodzin

organizacja rodzinnych festynow prozdrowotnych.

realizacja programéw  polityki zdrowotnej promujacych zdrowy styl Zycia
i edukacyjnych oraz opieki paliatywnej realizowanych przez organizacje pozarzadowe,
realizacja zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i innych miejskich programéw w zakresie zwalczania
i przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom,

sukcesywne dofinansowanie koniecznych remontéw zaktadéw opieki zdrowotnej
wynikajacych z zalecen Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej i Narodowego Funduszu Zdrowia.
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6.1.1.9. Koszty obstugi ditugu i wptata do budzetu panstwa

Podstawowg pozycje w tym zakresie stanowi¢ beda:

« wydatki na obstuge dtugu m.st. Warszawy, na ktére sktadajg sie:
- wydatki z tytutu sptaty odsetek od kredytéw i pozyczek i wyemitowanych
obligacji,
- wydatki z tytutu przypadajacych w 2009 r. potencjalnych sptat rat
kapitatowych i odsetek z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen.
Dotyczy to gtéownie kredytdw zaciggnietych w poprzednich latach i w
biezacym roku przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla
ktéorych Miasto jest podmiotem tworzacym =z przeznaczeniem na
restrukturyzacje i poreczenia prawidtowego wydatkowania S$rodkdow
w zwigzku z realizacjgq projektow dofinansowanych ze $rodkéw UE,
« wptata do budzetu centralnego na zwiekszenie czesci rédwnowazacej subwencji
ogolnej dla gmin i powiatow.
Zaktada sie, ze wydatki Miasta w 2009 r. z tytulu wptaty do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zwiekszenie czesci rownowazacej subwencji ogodlnej
wzrosna o okoto 30% i osiagna kwote okoto 1.014 min zt. Wysoki wzrost wydatkow
Miasta z tytutu tzw. ,janosikowego” wynika 2z silniejszego wzrostu wskaznika
podstawowych dochodéw podatkowych Miasta w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w relacji do tego samego wskaznika dla kraju. Ponadto zaktada sie, iz od 2009 r. wzrosng
wydatki z przeznaczeniem na wyptate poreczen na skutek pogarszajacej sie sytuacji
w ZOZ-ach.

6.1.2. Zalozenia dotyczace wydatkow dzielnic

6.1.2.1. Srodki na finansowanie zadan w zakresie o$wiaty i wychowania
i edukacyjnej opieki wychowawczej oraz pozostalych wydatkow biezacych
« w sferze oswiaty i wychowania (dziat 801) i edukacyjnej opieki wychowawczej
(dziat 854) zaklada sie kontynuacje rozpoczetego w 2008 r. procesu
racjonalizacji wydatkéw poprzez ustalanie s$rodkéw finansowych
przeznaczonych do dyspozycji dzielnic w tym obszarze w oparciu o
jednolity w skali Miasta standard wydatkow biezacych w przeliczeniu na
jedno dziecko/ucznia uczeszczajacego do placowek oswiatowo-
wychowawczych.
- w zakresie pozostatych wydatkow biezacych zaktada sie kontynuacje

zapoczatkowanej w 2008 r. polityki budzetowej polegajacej na stopniowym
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wyroéwnywaniu dysproporcji rozwojowych miedzy dzielnicami biorac pod uwage

wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

6.1.2.2. Srodki na finansowanie inwestycji

Srodki na finansowanie inwestycji dzielnic omdéwiono na str. 22.

6.1.2.3. Pozostale elementy programu zwiekszania efektywnosci zarzadzania

srodkami finansowymi

6.2

W kolejnych latach nastepowac bedzie rozliczanie skutkéw odchylen dochodow
uzyskanych przez dzielnice od wielkosci planowanych.

Zapewnia sie dzielnicom mozliwos$¢ przeznaczenia oszczednosci z wydatkéow
biezgcych na zadania inwestycyjne.

Zapewnia sie dzielnicom mozliwos¢ aplikowania do Biura Rozwoju Miasta o S$rodki
na zadania inwestycyjne z facznej puli $rodkdéw przeznaczonej na inwestycje
w Miescie.

Zaktada sie utrzymanie i utrwalanie kompetencji dzielnic w zakresie ksztattowania
wewnetrznej struktury zatacznikéw dzielnicowych w oparciu o przekazane do ich
dyspozycji parametry budzetowe - dochodowe i wydatkowe. Powyzsze dotyczy
rowniez naktadéw na edukacje, ktérych wysokos$¢ jest ksztattowana ostatecznie
przez dzielnice jednakze w ramach zobiektywizowanych ogdlnych zasad ustalania
limitéw wydatkow dzielnic.

Wydatki dzielnicy uzaleznione sg w dalszym ciqgu od realizacji ustalonego

w porozumieniu z dzielnicg planu dochoddéw dzielnicy.

. Zalozenia dotyczace wydatkow majatkowych

Podstawg do sporzadzenia projektu planu wydatkow inwestycyjnych na 2009 rok

jest Wieloletni Program Inwestycyjny m.st. Warszawy na lata 2008-2012, stan realizacji

inwestycji w 2008 r. oraz prognoza budzetowa m.st. Warszawy na lata 2009-2013.

Czes$¢ zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury technicznej realizowana

bedzie przez spotki miejskie ze srodkdéw wiasnych, zgodnie z ich kompetencjami.

Przy planowaniu wydatkow inwestycyjnych w pierwszej kolejnosci zostang zapewnione

$rodki na realizacje zadan kontynuowanych oraz wykup terenéw pod inwestycje.

Przewiduje sie zabezpieczenie srodkéw finansowych z przeznaczeniem na:

dotacje na inwestycje dla podmiotéw dziatajacych w sferze ochrony zdrowia oraz
kultury,

realizacje zadan, dla ktorych w budzecie 2008 r. zabezpieczono S$rodki na
wykonanie prac przygotowawczych,

zakupy inwestycyjne.
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Przy konstruowaniu budzetu inwestycyjnego Miasta na 2009 r. zostang w szczegdlnosci

wziete pod uwage:

» jstniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,

* mozliwosci realizacyjne poszczegdlnych jednostek i ich obecne obcigzenie
zadaniami kontynuowanymi,

» lista projektow inwestycyjnych przewidzianych do dofinansowania ze $rodkow
z funduszy europejskich i z innych zréodet pomocowych,

* priorytety w zakresie inwestycji, dla ktérych zostata przygotowana dokumentacja
projektowa,

= skutki finansowe noworozpoczynanych inwestycji ujetych w budzecie Miasta na

2009 rok na budzety w kolejnych latach.

6.2.1. Wydatki inwestycyjne ogdélnomiejskie

Zaktada sie, ze w roku 2009 w ramach inwestycji ogdélnomiejskich priorytetowo

potraktowane zostang zadania realizowane w nastepujacych obszarach:

6.2.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Realizacja zadan objetych tym programem przyniesie przede wszystkim poprawe jakosci
uktadu drogowego, usprawnienie organizacji ruchu oraz rozwoj transportu publicznego.

Dla osiggniecia tych celdw planuje sie: rozbudowe i modernizacje sieci drogowo-ulicznej
i przygotowanie realizacji kolejnych elementéw obwodnic. Do najwazniejszych inwestycji
planowanych do realizacji w 2009 r. zaliczy¢ nalezy: budowe Trasy Mostu Pdétnocnego,
modernizacje Al. Jerozolimskich (budowa wezta topuszanska-Kleszczowa), budowe Trasy
Siekierkowskiej (budowa skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg Siekierkowska),
kontynuacje modernizacji ul. Gorczewskiej (odcinek petla ZTM-granica miasta), budowe
drugiej jezdni Al. Wilanowskiej na odcinku ul. Sobieskiego-Dolina Stuzewiecka, rozpoczecie
budowy obwodnicy $rodmiejskiej na odcinku od Ronda Wiatraczna do potaczenia
z Dzielnica Targéwek, rozpoczecie budowy Trasy Swietokrzyskiej na odcinku
od ul. Wybrzeze Szczecinskie do ul. Tysigclecia, budowe Al. Rzeczypospolitej na odcinku
od Al. Wilanowskiej do ul. Ptaskowickiej-bis. Kontynuowany bedzie program modernizacji
wiaduktow drogowych (wiadukt w ciggu ul. Powazkowskiej). Przewiduje sie budowe
parkingdéw strategicznych w systemie "Parkuj i Jedz" (Park&Ride) w kolejnych
lokalizacjach. Planowane sgq takze prace zwigzane 2z budowa linii tramwajowej
na Tarchomin. Przewiduje sie réwniez wydatki na przebudowe oswietlenia ulic i budowe

nowych punktéw $wietlnych.
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6.2.1.2. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Realizacja zadan ujetych w programie w znaczacy sposob wptynie na rozwdj i poprawe stanu
bazy materialnej placowek upowszechniania kultury i sztuki.

Kontynuowane beda dziatania majace na celu uregulowanie stanu wiasnosci obiektow
zajmowanych przez teatry miejskie (wykup tam, gdzie jest to mozliwe), a takze stworzenie
siedzib dla nowych instytucji kultury. Planowana jest m.in. budowa Centrum Nauki Kopernik,
kontynuacja prac przygotowawczych do budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej, rozpoczecie
budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich i Muzeum Warszawskiej Pragi

Waznym zadaniem jest modernizacja i doposazenie obiektéow nalezacych do miasta,
zajmowanych przez teatry, w celu obnizenia kosztdw ich utrzymania, zapewnienia
bezpieczenstwa, poprawy warunkéw pracy dla aktordow, podniesienia komfortu dla widzow,
zapewnienia mozliwosci petnej realizacji projektow artystycznych.

Podejmowane beda takze dziatania majace na celu ochrone i konserwacje zabytkow
(renowacja i adaptacja na cele kulturalne zabytkowych piwnic staromiejskich na obszarze
wpisu na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, rozbudowa i adaptacja Fortu

Sokolnickiego na potrzeby placéwki kultury).

6.2.1.3. w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej

Najwazniejszym priorytetem jest stworzenie sprawnego systemu zarzadzania
kryzysowego, zwiekszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wprowadzenie
systemu ochrony ludnosci. W tym celu kontynuowane bedzie zadanie pn. Budowa
Zintegrowanego Stanowiska Koordynacji i Reagowania m.st. Warszawy.

Dla spetnienia wymogdéw wynikajacych z obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpozarowego budowane bedg nowe straznice jednostek ratowniczo-gasniczych

strazy pozarnej.

6.2.1.4. w zakresie ochrony zdrowia

Przewiduje sie przeznaczenie s$rodkow na dotacje inwestycyjne dla miejskich szpitali,
przychodni i zaktadéw  opiekunczo-leczniczych w celu finansowania prac
dokumentacyjnych, robét budowlanych oraz zakupéw sprzetu i wyposazenia dla tych
jednostek. W 2009 roku kontynuowana bedzie przebudowa, rozbudowa i modernizacja
szpitali (Szpital Praski, Szpital Bielanski, Szpital Czerniakowski, Szpital Sw. Rodziny,
Szpital ,Inflancka”) oraz modernizacja przychodni specjalistycznych w zaktadach

lecznictwa otwartego.

6.2.1.5. w zakresie pomocy spotecznej
W ramach tego programu kontynuowane bedq dziatania zmierzajagce do rozbudowy
i modernizacji istniejacych domoéw pomocy spotecznej w celu ich dostosowania

do obowigzujacych standardéw. Zaplanowano m.in. kontynuacje budowy wielofunkcyjnego
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Centrum dla o0so6b z chorobg Alzheimera, rozbudowe i modernizacje Domu Pomocy
Spotecznej ,Na Przedwio$niu” oraz modernizacje Domu Pomocy Spotecznej ,Syrena”.
Przewiduje sie ponadto inwestycje majace na celu poprawe warunkow opieki nad dzie¢mi
poprzez wykonywanie prac modernizacyjnych domoéw dziecka, a takze kontynuacje prac
zwigzanych z realizacjgq programu budowy rodzinnych domoéw dziecka.

W zakresie zadan dotyczacych modernizacji ztobkow, zaktada sie realizacje programu
dostosowujgcego obiekty do obowigzujacych przepiséw. Kontynuowane bedg takze

dziatania polegajace na adaptacji lokali i obiektéw na Ztobki.

6.2.1.6. w zakresie administracji publicznej

Celem realizacji programu jest poprawa warunkéw funkcjonowania Urzedu i obstugi
mieszkancow. Kontynuowane bedg réwniez dziatania majace na celu wprowadzanie
nowoczesnych rozwigzan informatycznych, takich jak: elektroniczny obieg dokumentow,
modutowy system zarzadzania Urzedem m.st. Warszawy. Przewiduje sie takze przebudowe
budynku przy ul. Siedmiogrodzkiej 20 na centralne archiwum miejskie.

Planuje sie podjecie dziatan w celu zapewnienia mieszkarnicom Warszawy dostepu do

bezprzewodowego internetu.

6.2.1.7. w zakresie o$wiaty i edukacji

Dziatania w tym obszarze koncentrowac¢ sie beda na kontynuacji zadan z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej. Ich celem jest wdrozenie systemow komputerowych
stanowigcych narzedzie niezbedne do sprawnego prowadzenia polityki o$wiatowej miasta.
Ponadto, prowadzona bedzie modernizacja i rozbudowa Os$rodka Szkolno -
Wychowawczego Nr 12 przy ul. Betskiej 5 w Warszawie i utworzenie Osrodka
Rewalidacyjno - Wychowawczego Nr 1 oraz modernizacja Os$rodka Patacu Miodziezy

w Pieczarkach k/Gizycka.

6.2.1.8. w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki i wypoczynku

Realizacja zadan objetych tym programem ma na celu rozwoj bazy sportowej pod katem
przygotowan do Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012. Najwazniejszg
inwestycjg w tym zakresie jest zagospodarowanie terenow rekreacyjno-sportowych przy
ul. tazienkowskiej 1/3 w Warszawie wraz z modernizacjg i rozbudowg stadionu
pitkarskiego oraz obiektow towarzyszacych.

W celu poprawy warunkdéw rekreacji i wypoczynku mieszkancéw kontynuowane beda prace

modernizacyjne istniejacych obiektéw sportowych.

6.2.2.Wydatki inwestycyjne dzielnic m. st. Warszawy

W ramach s$rodkéw przeznaczonych na zadania inwestycyjne realizowane przez dzielnice

planuje sie wydatki w nastepujacych obszarach:
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6.2.2.1. w zakresie edukacji

Planuje sie budowe nowych placéwek oswiatowych, w tym m.in. budowe zespotu szkdt w
Dzielnicy Wesota, budowe przedszkola i szkoty podstawowej w Dzielnicy Ursus, budowe
dwdch przedszkoli na Targdwku oraz zakonczenie budowy gimnazjum i przedszkola w
Dzielnicy Biatoteka.

Przewiduje sie rowniez rozbudowe istniejacych placowek zardwno o sale lekcyjne, jak
rowniez w duzej czesci o obiekty sportowe - sale sportowe, boiska, itp. - m.in. w Dzielnicy
Bielany, Ochota, Praga Potudnie, Targdwek, Wesota, Wtochy oraz Zoliborz. W roku
przysztym prowadzone bedg takze prace modernizacyjne w budynkach o$wiatowych,

w tym m.in. w dzielnicach: Biatoteka, Bielany, Mokotéw, Srédmieécie, Wtochy oraz Wola.

6.2.2.2. w zakresie drogownictwa

Planowana jest realizacja szeregu nowych drég gminnych, powiatowych oraz modernizacja
istniejacych. Prowadzone beda prace przygotowawcze do realizacji drég, tj. regulacje
stanow prawnych nieruchomosci, przygotowywanie dokumentacji oraz pozyskiwanie
decyzji administracyjnych niezbednych do rozpoczecia prac budowlanych.

Do najwiekszych zadan dzielnicowych planowanych do realizacji w przysztym roku zaliczy¢
nalezy: przebudowe ul. Radiowej (na odc. ul. Powstancéw Slaskich - ul. Kaliskiego) w
Dzielnicy Bemowo, budowe Al. Komisji Edukacji Narodowe]j (odcinek do granicy z Dzielnica

Ursyndéw) na terenie Dzielnicy Mokotéw i budowe ul. Rosota na terenie Dzielnicy Ursynow.

6.2.2.3. w zakresie gospodarki mieszkaniowej

Planuje sie budowe budynkéw komunalnych w celu powiekszenia gminnego zasobu
lokalowego oraz szereg modernizacji, ktore poprawig stan istniejagcego zasobu
komunalnego. Budowe budynkow komunalnych planuje sie m.in. w nastepujacych
dzielnicach: Bielany, Targéwek, Ursynéw, Wawer, Wola oraz Zoliborz.

Modernizacja istniejgcego zasobu lokalowego prowadzona bedzie w szczegdlnosci
w dzielnicach: Srédmiescie, Wola oraz Praga Pétnoc, gdzie prace modernizacyjne stanowiq

element programu rewitalizacji obszaru zabytkowych czesci Pragi.

6.2.2.4. w zakresie opieki zdrowotnej
Planuje sie kontynuowanie rozbudowy przychodni rehabilitacyjnej dla dzieci przy
ul. Balkonowej w Dzielnicy Targowek oraz budowe przychodni przy ul. Cegielnianej

we Witochach.
6.2.2.5. w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki komunalnej

Przewiduje sie kontynuacje modernizacji kanatu Konotopa oraz prace zwigzane z realizacjg

Rowu U-1 wraz z infrastrukturg towarzyszacq w Dzielnicy Ursus, a takze szereg inwestycji
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zwigzanych z urzadzeniem przestrzeni parkowych, w tym m.in. w dzielnicach: Bemowo,

Ochota, Praga Potudnie i Ursynow.

6.2.2.6. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Planuje sie przeprowadzenie prac adaptacyjnych przystosowujacych istniejace obiekty dla
potrzeb dziatalnosci kulturalnej, w tym w dzielnicach: Ursus, Witochy oraz Wilandw.
Ponadto, kontynuowane beda prace zwigzane z budowag nowych obiektéw kultury, w tym
w dzielnicach: Mokotéw (Stuzewiecki Dom Kultury), Ursyndéw (Dzielnicowe Centrum
kultury przy ul. Gandhi) i Praga Potnoc (przebudowa Placu Weteranow 1863 r.

z budowa Domu Kultury i sali widowiskowej).

6.2.2.7. w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki i wypoczynku

W celu zwiekszenia bazy sportowo - rekreacyjnej planuje sie kontynuowanie budowy
nowych komplekséw, w szczegoélnosci w dzielnicach, w ktdérych brak jest tego typu
obiektow np. w Dzielnicy Wawer, w Dzielnicy Witochy. Planuje sie takze rozpoczecie
budowy obiektéw Wilanowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

Ponadto prowadzone bedg modernizacje istniejgcych obiektéw sportowych oraz terendw
rekreacyjnych np. modernizacja Parku Kazimierzowskiego w Dzielnicy Srédmieécie
i Modernizacja boisk sportowych =z budowa zaplecza socjalno - technicznego
przy ul. Kaweczynskiej 44 na Pradze Pétnoc.

Planuje sie takze parkowe i rekreacyjno - sportowe urzadzenie terendw na Pradze

Potudnie.

6.2.2.8. w ramach poprawy obstugi mieszkancéw
W celu poprawienia obstugi mieszkancow planuje sie kontynuowanie budowy siedziby
Urzedu dla Dzielnicy Mokotéw oraz przeprowadzenie modernizacji budynku Urzedu

Dzielnicy Ochota, w szczegdlnosci dla potrzeb Wydziatu Obstugi Mieszkancow.

6.2.3. pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych

Przewiduje sie udzielenie pomocy finansowej Samorzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego
Z przeznaczeniem na przebudowe istniejgcych watéw przeciwpowodziowych lewobrzeznego

odcinka Wisty.

6.2.4. wplaty na fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan

inwestycyjnych

W celu poprawy stanu bezpieczenstwa mieszkancéw, planuje sie przekazanie Policji dotacji

celowej na zakup srodkéw trwatych i urzadzen specjalistycznych.
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7. ZALOZENIA DOTYCZACE WYNIKU BUDZETOWEGO I POZIOMU
ZADLUZENIA MIASTA

Zaktada sie, ze w 2009 r. wynik budzetu traktowany jako réznica miedzy
planowanymi dochodami i wydatkami bedzie stanowitl deficyt, ktéry wzrosnie do
kwoty miedzy 2,2 mld zt - 2,3 mld zt, a po powiekszeniu o przypadajgce do sptaty
zobowigzania z tytutu rat kredytow i pozyczek bedzie miescit sie w przedziale 2,4 mild zt
- 2,5 mid zt.

Przewiduje sie, ze Zzrodtami sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego beda
w szczegolnosci:

» S$rodki z emisji obligacji oraz z kredytow i pozyczek ,

= dochody z prywatyzacji majatku m.st. Warszawy,

» $rodki z innych zrddet z tytutu rozliczen kredytdw i pozyczek za lata ubiegte.
Wskaznik zadtuzenia wzrosnie w stosunku do poziomu przewidywanego na koniec 2008 r.

Zaktada sie, ze zadluzenie Miasta na koniec 2009 r. wzro$nie do poziomu ok. 45% -

479% w stosunku do planowanych dochoddw.
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