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Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2008 rok.

1. WSTEP

Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na rok 2008 zostaty opracowane
w oparciu o obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku i ustawe o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku oraz zgodnie z zapisami ustawy z dnia 15

marca 2002 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy.

2. ZALOZENIA OGOLNE

Podstawg konstrukcji projektu budzetu m. st. Warszawy na 2008 rok bedzie:

- analiza aktualnej sytuacji finansowej Miasta,

- planowane zmiany systemowe i zmiany czynnikdw  wewnetrznych,
w tym lokalnej polityki w zakresie podatkéw i optat, ksztattowania cen ustug
komunalnych $wiadczonych przez Miasto, a takze dotyczacych zarzadzania
majatkiem Miasta,

- planowane zwiekszenie efektywnosci $wiadczonych przez Miasto ustug
spotecznych (poprawa jakosci, wydajnosci, dostepnosci),

— analiza zadan inwestycyjnych,

- planowana absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej,

- prognozowane parametry makroekonomiczne.

Przy opracowaniu =zatozen budzetowych na 2008 rok wykorzystano wskazniki

makroekonomiczne w wielkosciach prognozowanych :

- dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ( srednioroczna) - 102,3%,
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto - 105,7%,
- dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto

w gospodarce narodowej - 106,0%,

- dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej - 102,3%.

Projekt budzetu m. st. Warszawy na rok 2008 bedzie sporzadzony w cenach

biezacych.
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3. AKTUALNY STAN FINANSOW M. ST. WARSZAWY

Dochody m. st. Warszawy zaktadane sg na 2007 rok w kwocie 9.202.027 tys. zt.
Wykazuja dynamike 107,3% w stosunku do zrealizowanych w 2006 roku.

Przewidywane wydatki 2007 roku zamykaja sie kwotg 9.700.558 tys. zt i sg
wyzsze 0 20% od zrealizowanych w roku poprzednim.
Wartos¢ planowanych wydatkéw determinowana jest aktualnymi mozliwosciami Miasta
w zakresie sfinansowania przewidywanego na koniec 2007 roku deficytu budzetowego,
ktére pozwalajg dodatkowo na sptate czesci kredytéw w kwocie 274.187 tys. zt. Dzieki
temu poziom dtugu Miasta spadnie na koniec roku 2007 do 2.277.288 tys. zt, z poziomu
2.551.475 tys. zt na koniec 2006 roku. Wskaznik zadtuzenia, ktérego maksymalny
poziom 60% okresla ustawa o finansach publicznych, spadnie do 24,8%
na koniec 2007 roku z poziomu 29,8% na koniec roku 2006.
W roku 2006 wydatki inwestycyjne stanowity 15,3% wydatkdw ogoétem.
W budzecie 2007 roku przewidziano, iz ich udziat wzrosnie do poziomu 22%.

Stopniowemu  zwiekszeniu ulega takze udziat $rodkdw  pomocowych
w finansowaniu projektéw inwestycyjnych. W roku 2006 Miasto otrzymato 53 min zt
w ramach dofinansowania z UE, co stanowito 4,3% s$rodkéw przeznaczonych
w Warszawie na inwestycje. W roku 2007 planowane jest uzyskanie dofinansowania
w kwocie 264 min zt, co oznacza udziat 12,4% w tacznej kwocie wydatkéw

inwestycyjnych.

4. PERSPEKTYWA FINANSOWA DLA M. ST. WARSZAWY NA ROK
2008 I LATA NASTEPNE

Priorytetem polityki budzetowej Miasta w roku 2008 i w latach nastepnych bedzie
racjonalizacja gospodarki finansowej Miasta w celu optymalizacji dochodow i wydatkow,
z zaakcentowaniem mozliwosci realizacji projektéw w ramach partnerstwa publiczno -
prywatnego. Waznym elementem stanie sie wykorzystanie szans rozwojowych

zwigzanych ze $rodkami pomocowymi z budzetu Unii Europejskiej.

Przewiduje sie poprawe relacji pomiedzy wydatkami biezacymi
i inwestycyjnymi z zamiarem osiagniecia udzialu wydatkéw inwestycyjnych
w caloéci wydatkow na poziomie od 25% do 28%. W zwigzku z powyzszym
dziatania w najblizszych latach nacechowane beda racjonalizacja wydatkéw przy

wzrastajacym - ograniczonym przepisami prawa - poziomie zadfuzenia.

W ramach racjonalizacji gospodarki finansowej Warszawy przewiduje sie takze
rozpoczecie procesu optymalizacji zaleznych lub czesciowo zaleznych

od Miasta czynnikéw ksztattujacych dochody niepodatkowe i podatkowe.
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W zakresie wydatkow rozpoczete zostana procesy restrukturyzacji
w pierwszej kolejnosci w dziedzinach, ktére dominuja w strukturze wydatkow,
a Miasto ma znaczny wptyw na ich ksztattowanie ( o$wiata i edukacja - ok. 25% udziat
w catosci wydatkow biezacych i ok. 21% w wydatkach ogdétem, transport i komunikacja

- ok. 23% udziat w catosci wydatkdw biezacych i ok. 31% w wydatkach ogdétem).

5. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA

Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2008 i lata nastepne

nastgpi w oparciu o:

— podstawowe wskazniki makroekonomiczne,

— przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2007,

— przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

— informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego o przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wpitywach z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

— informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych na rok 2008
dochodéw z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych i z innych podatkéw

i optat realizowanych za posrednictwem tych urzedow.

Zaktada sie, ze w 2008 roku dochody Miasta wzrosng o 5% - 7% w stosunku do

wykonania roku 2007.

5.1. Dochody biezace

Zaktada sie, ze dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa wzrosng w 2008 roku o0 10% - 12% w stosunku do wykonania 2007
roku , w tym z tytutu podatku od oséb fizycznych - 0 11% - 13%, z tytutu podatku od

0s0b prawnych - o ok. 8% - 9%.

Prognoze dochodéow 2z tytulu podatku od oséb fizycznych determinujg
w szczegolnosci przewidywane przez Ministerstwo Finansow wskazniki:

— dynamiki nominalnych przecietnych wynagrodzen w gospodarce narodowej,

— dynamiki liczby pracujacych.
W prognozie uwzgledniono wskaznik udziatu w ogdlnych wptywach w PIT dla gmin
i powiatéw na poziomie 2007 roku (w czes$ci gminnej - 36,22%, w czesci powiatowej -
10,25%). Podobnie na poziomie 2007 roku przyjeto takze wskaznik udziatu naleznego
podatku dochodowego od mieszkancow Warszawy w stosunku do naleznego podatku

dochodowego w kraju (0,1335...).
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Prognozowany przyrost dochodéw z tytulu podatku dochodowego od osé6b
prawnych, posiadajacych siedzibe na obszarze m.st. Warszawy, okresla sie w oparciu
o dynamike realng PKB oraz wskaznik inflacji z zatozeniem, iz utrzymanie wysokiego
tempa wzrostu wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw, a takze mozliwo$¢ wzrostu stop
procentowych moze niekorzystnie wptyng¢é na wyniki finansowe podmiotow
gospodarczych.

Prognoza dochoddéw z tytutu podatku dochodowego od osdb prawnych uwzglednia
ustawowy udziat w ogdlnych wptywach z tego podatku, ktéry wynosi dla gmin - 6,71%
i dla powiatow - 1,40%.

Dynamike wartosci subwencji otrzymywanych z budzetu panstwa zaktada sie
na rok 2008 na poziomie 104% -105% w stosunku do wykonania roku 2007. W czesci
rownowazacej dla powiatow przyjeto kwote zblizong do planowanej na 2007 rok.

Dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne,
zlecone i realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
zaktada sie z dynamikg w 2008 r. na poziomie 101% - 102,5%.

Przewiduje sie podjecie dziatan w kierunku wykorzystania mozliwosci
dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach i optatach lokalnych, szczegodlnie
w zakresie podatku od nieruchomosci. Zaktada sie, ze dochody z tego tytutu moga
wzrosng¢ miedzy 6%-8% w stosunku do wykonania w 2007 r.

Dochody z gospodarowania mieniem m.st. Warszawy w 2008 r. obejmujace

w szczegdblnosci wptywy z najmu i dzierzawy mienia i optaty za zarzad, uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci przewiduje sie na poziomie wyzszym od wykonania
w 2007 r. 0 7%-8% jako efekt m.in. podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany
i ujednolicenia stawek czynszéw z tytulu najmu komunalnych lokali mieszkalnych
obowigzujacych w  poszczegodlnych dzielnicach oraz zakladanego zwiekszenia
efektywnosci zarzgdzania majatkiem komunalnym, zwlaszcza w zakresie gospodarowania
komunalnym zasobem mieszkaniowym.
W prognozie dochoddéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zatozono
dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntéw, od ktorego zalezy wysokos$¢ optat
za uzytkowanie wieczyste. Uwzgledniono takze wzrost dochodéw wynikajacy z faktu,
iz w 2008 r. i w kolejnych latach nie bedzie naliczany podatek VAT od opftat rocznych
wynikajacych z umoéw zawartych przed 1.05.2004r. (uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8.01.2007 r.).
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5.2. Dochody majatkowe

5.2.1. Srodki na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw
UE

W projekcie budzetu m. st. Warszawy na 2008 r. uwzglednione zostang srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych i z innych zrédet pomocowych w wysokosci
wynikajacej z zawartych umoéw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i harmonogramow
ich realizacji w ramach programowania 2004 - 2006, jak tez srodki mozliwe do pozyskania
w ramach perspektywy finansowej 2007 - 2013 w zwigzku z realizacja projektow
znajdujacych sie na liscie indykatywnej dotyczacej indywidualnych projektéw kluczowych,
w tym duzych przewidzianych do realizacji w ramach NSRO 2007-2013 dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i projektéw w ramach Indykatywnego Planu
Inwestycyjnego - projekty kluczowe w ramach RPOWM 2007-2013 .

Zaktada sie podjecie wielokierunkowych dziatan w celu uzyskania maksymalnej wielkosci
$rodkéw UE.
Przewiduje sie, iz érodki, ktére Miasto uzyska tytulem dofinansowania projektow
inwestycyjnych realizowanych w ramach programéw UE w roku 2008 dotyczyc¢
beda od 9 do 11 projektow na kwote mieszczaca sie w przedziale od 0,4 mid zt do
0,5 mid zi.

5.2.2. Inne dochody majatkowe

Zaktada sie, ze poziom dochodow ze sprzedazy nieruchomosci i lokali

w 2008 r. bedzie nizszy niz w latach poprzednich.

Miasto bedzie prowadzi¢ racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem
komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajaca przy
wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz dtugofalowe
potrzeby Miasta.

Zaktada sie blisko 5% wzrost dochodéw z tytulu przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

6. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA

Wydatki Miasta na 2008 r. prognozowane s przy zatozeniu, ze konsekwentnie
nastepowa¢ bedzie racjonalizacja wydatkow biezacych, ktora pozwoli na
generowanie nadwyzek srodkow w celu ograniczenia dynamiki przyrostu diugu
Miasta.

Przewiduje sie, ze wydatki Miasta ogétem w 2008 r. wzrosng miedzy 13% -

16% wobec planowanych w 2007 r. Zaktada sie korzystne zmiany w strukturze
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wydatkéw polegajace na zwiekszeniu udziatu wydatkow majatkowych w stosunku do

wartosci tego wskaznika w 2007 r. i w latach poprzednich.

6.1. Zatozenia dotyczace wydatkow biezacych

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania obiektow i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacjg zadan Miasta

jako gminy i powiatu, w tym zadan powierzonych do realizacji dzielnicom.

W ramach wydatkéw biezacych na 2008 r. uwzglednione zostang przede wszystkim:

= skutki finansowe uchwat w sprawie zaciggniecia zobowigzan wieloletnich podjetych
przez Rade m.st. Warszawy w poprzednich latach,

= skutki wieloletnich uméw zawartych na podstawie upowaznien zapisanych
w uchwale budzetowej na 2007 r.,

= skutki wydanych decyzji administracyjnych i orzeczen sadowych,

» skutki przekazanych w br. i planowanych do przekazania w przysztym roku do
uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycji, w tym w szczegdlnosci

w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze os$wiaty, kultury.

Wydatki biezace zostang ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania co najmniej
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych przez Miasto na rzecz
mieszkancow.

W celu uzyskania mozliwie wysokiej nadwyzki operacyjnej z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji zaktada sie, ze tempo przyrostu wydatkow biezacych nie
bedzie wyzsze niz tempo przyrostu dochodow biezacych. Bedzie to wymagato od
dysponentow srodkow znaczacego zwiekszenia efektywnosci gospodarowania $rodkami

publicznymi, w szczegdlnosci w obszarach, ktére generujg najwyzsze koszty biezace.

6.1.1. Gtlowne zadania w zakresie biezacej dzialalnosci Miasta w 2008 r.

6.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Glébwnym zadaniem Miasta w tym obszarze bedzie ksztattowanie struktury dochodéw
i wydatkow zapewniajacej przywrdocenie poziomu finansowania wydatkow
dochodami ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej do poziomu 2z Iat
poprzednich, a jednoczesnie doprowadzenie do stanu poréwnywalnego z innymi
duzymi miastami. W tym celu niezbedne jest podjecie szeregu rownoleglych dziatan
majacych na celu zaréwno zwiekszenie dochoddéw ze sprzedazy biletéw w wyniku poprawy

efektywnosci windykowania naleznosci i zmiany taryfy przewozowej (m.in. wprowadzenie
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trzech stref biletowych: miejskiej, podmiejskiej i aglomeracyjnej), jak i ograniczenie wydatkéw
poprzez racjonalizacje kosztow dziatania podmiotéw $wiadczacych ustugi przewozowe.
Ponadto zaktada sie miedzy innymi:
= prowadzenie prac remontowych drdg i mostéw, remonty sygnalizacji Swietlnej
oraz urzadzen  bezpieczenstwa ruchu w celu  dostosowania  znakdéw
i sygnatéw drogowych do wymogdw technicznych wynikajacych z przepiséw prawa,
= poprawe komfortu przejazdu srodkami komunikacji miejskiej ,
= uruchomienie nowych linii Szybkiej Kolei Miejskiej oraz sukcesywne rozszerzenie
zasiegu wspdlnego biletu (Koleje Mazowieckie i Warszawska Kolej Dojazdowa ) na
strefe wokdt Warszawy,

» rozszerzenie Strefy Parkowania Ptatnego Niestrzezonego.

6.1.1.2. w zakresie oswiaty i edukacji
W roku 2008 realizowany bedzie gtowny cel polityki oswiatowej, ktorym jest zapewnienie
powszechnej dostepnosci do szkot i placowek oswiatowych oraz wysokiej jakosci pracy
szkét poprzez stworzenie wzbogaconej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy
dydaktycznej odpowiadajacej okreslonym standardom i doskonalenie kadry
pedagogicznej, tzn.:
*= zapewnienie statej opieki i pracy szkét do godzin popotudniowych,
= wydtuzenie czasu pracy niektérych przedszkoli,
= zapewnienie rozszerzonej oferty edukacyjnej wynikajacej gtéwnie z dodatkowych
zajec pozalekcyjnych oraz godzin dydaktycznych dla uczniéw wykraczajacych poza
ramy okreslone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
= stworzenie warunkow do wykorzystania funduszy europejskich na edukacje,
w tym zwiekszenie zakresu szkolen dla nauczycieli,
= stworzenie oferty wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, w tym dofinansowanie
wyjazdéw organizowanych przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséw
publicznych oraz organizacja akcji ,Zima/Lato w miescie”,
* realizacja miejskich programoéw edukacyjnych,
= zapewnienie oferty atrakcyjnych zaje¢ w placéwkach wychowania pozaszkolnego,
* objecie opiekg ucznidéw z rodzin najubozszych (dozywianie i pomoc socjalna),
= poprawa bezpieczenstwa dzieci i miodziezy w placowkach oswiatowych
i edukacyjno-wychowawczych,
* modernizacja bazy techno - dydaktycznej szkolnictwa zawodowego,
* wspieranie projektow informatycznych w zakresie o$wiaty,
= zapewnienie wiekszych srodkéw na remonty szkdt i placéwek oswiatowych,
= zapewnienie $rodkéw na wypfate stypendidw szkolnych i pomoc materialng dla
uczniéw oraz tworzenie warunkéw dla edukacji ucznidw niepetnosprawnych,

w tym zapewnienie srodkéw na dowoz dzieci niepetnosprawnych do szkét,
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dotowanie szkot, przedszkoli i placéwek oswiatowych niepublicznych zgodnie
z zasadami okres$lonymi w ustawie o systemie oswiaty z 7 wrzes$nia 1991 r.
i w uchwale Rady m.st. Warszawy nr LXXVI/2354/2006 z 13.06.2006 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji prowadzonych na terenie m.st. Warszawy
przez inne niz m.st. Warszawa osoby prawne i fizyczne,

realizacja projektow finansowanych przy udziale S$rodkéow z funduszy
strukturalnych i z innych zrédet pomocowych, w tym w ramach Programu
Leonardo da Vinci, Programu Sokrates-Comenius, z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

zapewnienie warunkéw do zwiekszenia wymiany miedzynarodowej uczniow szkét
warszawskich,

rozszerzenie oferty ksztatcenia dla ucznidw cudzoziemcéow i z mniejszosci
narodowych,

wspieranie innowacji edukacyjnych w szkofach i placéwkach oswiatowych,

rozwoj poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka,

wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji zadan w zakresie

polityki oswiatowej m.st. Warszawy.

Planowane jest podjecie programéw restrukturyzacyjnych kosztow

utrzymania szkot i placowek oswiatowych w Miescie. W zwigzku z tym opracowane

zostang jednolite wytyczne dotyczace organizacji roku szkolnego 2007/2008, nastapi

doskonalenie jednolitych standardéw bedacych podstawg planowania wydatkow oswiaty

w 2008 r. oraz racjonalizacja kosztéw osobowych w szkotach i placéwkach oswiatowych.

6.1.1.3. w zakresie bezpieczenstwa

Poprawa bezpieczenstwa stanowi¢ bedzie zadanie priorytetowe Miasta. W zwigzku z tym

planuje sie przeznaczy¢ srodki na takie zadania jak:

dofinansowanie Policji, w tym dodatkowych etatéw w rewirach dzielnicowych na
terenie m. st. Warszawy, sfinansowanie kompanii kandydackich Oddziatéw
Prewencji , patroli ponadnormatywnych funkcjonariuszy Policji,

utrzymanie gotowosci bojowej Ochotniczych  Strazy Pozarnych  poprzez
dofinansowanie remontow samochodéw bojowych i operacyjnych, bokséw
garazowych, naprawy biezace sprzetu gasniczego,

zapewnienie prawidtowego funkcjonowania Strazy Miejskiej, Komendy Panstwowej

Strazy Pozarnej, Zaktadu Obstugi Systemu Monitoringu.
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6.1.1.4. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Do zadan priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci instytuciji

kultury nalezec¢ bedzie:

rozwijanie mechanizméw finansowych pobudzajacych kreatywnos$¢ miejskich
instytucji kultury,

stworzenie zintegrowanego miejskiego systemu informacji kulturalnej i sprzedazy
biletédw - w perspektywie witaczenie sprzedazy biletéw w ramach EURO 2012,
rozwiniecie dziatalnosci Centrum Informacji Kulturalnej (IQ 2016) przy Pl.
Konstytuciji 4,

rozwdj dziatalnosci Domu Spotkan z Historig, Muzeum Historii Zydéw Polskich,
zorganizowanie Muzeum Warszawskiej Pragi, Muzeum Ordynariatu Polowego jako
oddziatéw Muzeum Historycznego m. st. Warszawy,

wspieranie projektow filmowych fabularnych, dokumentalnych i debiutéw
dotyczacych Warszawy,

kontynuacja tworzenia zintegrowanego systemu bibliotecznego.

W zakresie upowszechnia kultury, historii i tradycji Warszawy do zadan priorytetowych

naleze¢ bedzie:

podjecie dziatan zmierzajacych do ubiegania sie Warszawy o tytut Europejskiej
Stolicy Kultury w 2016 roku,

przedsiewziecia zwigzane z Europejskim Rokiem Dialogu Miedzykulturowego
2008,

wspieranie znaczacych festiwali, w tym o charakterze miedzynarodowym,
rozpoczecie prac nad zintegrowaniem festiwali warszawskich pod nazwg Theatrum
Mundi,

rozpoczecie dziatan dotyczacych Roku Chopinowskiego 2010,

rozwdéj edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy,

pogtebiane wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi wartosciowe
dziatania artystyczne i projekty kulturalne w ramach mecenatu Miasta, realizacja
projektu pilotazowego Koneser,

wspieranie inicjatyw upowszechniajacych dorobek dziedzictwa kulturowego
Warszawy, w tym realizacje projektéw zwigzanych z waznymi rocznicami,

popularyzacja wiedzy o Warszawie.

Do zadan priorytetowych bibliotek dzielnicowych w 2008 roku naleze¢ bedzie sukcesywna

poprawa bazy lokalowej, tworzenie w bibliotekach punktéw informacyjnych w oparciu o

system IQ 2016, zakup nowosci wydawniczych, kontynuacja tworzenia zintegrowanego

systemu informatycznego bibliotek, a w dzielnicowych domach i osrodkach kultury
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realizacja przedsiewzie¢, programéw integrujacych i aktywizujacych $rodowiska
spotecznosci lokalnej.

6.1.1.5. w zakresie opieki spotecznej
W ramach zadan pomocy spotecznej nadzorowanych przez Biuro Polityki Spotecznej
i realizowanych przy pomocy OPS-6w w dzielnicach, WCPR-u i jednostek nadzorowanych,
Urzedu Pracy i innych jednostek do pierwszoplanowych naleze¢ beda:
= sprostanie zwiekszonemu zapotrzebowaniu na ustugi opiekuncze z powodu
starzenia sie mieszkancow Warszawy,
= zapewnienie odpowiednich warunkéw dla rozwoju rodzinnych form opieki nad
dzieckiem i rodzing, w tym zawodowych rodzin zastepczych, planowane jest tez
utworzenie dodatkowych rodzinnych domoéw dziecka,
= podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw stuzb spotecznych (szkolenia),
* realizacja projektéw finansowanych przy udziale $rodkdw z funduszy
strukturalnych, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego i z innych zrodet

pomocowych.

6.1.1.6. w zakresie ochrony zdrowia
Priorytetowe zadania w tym zakresie to:
*= kontynuowanie programdéw profilaktyki i promocji zdrowia, realizowanych przez
organizacje pozarzadowe i zaktady opieki zdrowotnej,
= realizacja programow polityki zdrowotnej promujgcych zdrowy styl zycia
i edukacyjnych oraz opieki paliatywnej realizowanych przez organizacje
pozarzadowe,
» realizacja zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i innych miejskich programéw w zakresie zwalczania

i przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom.

Ze s$rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

planuje sie realizacje programéw opieki geriatrycznej.

6.1.1.7. Koszty obstugi dltugu i wptata do budzetu panstwa

Podstawowg pozycje w tym zakresie stanowi¢ beda:

= wydatki na obstuge dtugu m.st. Warszawy, na ktére sktadajq sie:
- wydatki z tytutu spfaty odsetek od kredytéw i pozyczek,
— wydatki z tytulu przypadajacych w 2008 r. potencjalnych sptat rat
kapitatowych i odsetek z tytulu udzielonych przez Miasto poreczen.

Dotyczy to gtdwnie kredytow zaciggnietych w poprzednich latach
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i w biezacym roku przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
dla ktorych Miasto jest podmiotem tworzacym z przeznaczeniem na
restrukturyzacje i poreczenia prawidtowego wydatkowania $rodkéw

w zwigzku z realizacjg projektéw dofinansowanych ze srodkow UE,
= wptata do budzetu centralnego na zwiekszenie czesci rownowazacej subwencji

ogdlnej dla gmin i powiatow.

Zaktada sie, ze wydatki Miasta w 2008 r. z tytulu wptaty do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zwiekszenie czesci réwnowazacej subwencji ogolnej
wzrosna o okoto 23% i osiagna kwote blisko 0,8 mid zt. Wysoki wzrost wydatkéw
Miasta z tytutu tzw. ,janosikowego” wynika z silniejszego wzrostu wskaznika
podstawowych dochoddéw podatkowych Miasta w przeliczeniu na jednego mieszkanca

w relacji do tego samego wskaznika dla kraju.

6.1.2. Zalozenia dotyczace wydatkow dzielnic

Srodki wyréwnawcze dla dzielnic

Wysokos$¢ dodatkowych srodkdow finansowych na realizacje zadan dzielnic m.st.
Warszawy okreslonych w zatacznikach dzielnicowych jako srodki wyrownawcze bedzie
ksztattowana na podstawie metody wynikowej czyli jako réznica miedzy planowanymi do

realizacji przez dzielnice wydatkami a dochodami.

6.1.2.1. Srodki na finansowanie zadan w zakresie o$wiaty i wychowania
i edukacyjnej opieki wychowawczej oraz pozostatych wydatkéw biezacych
= W zwigzku z faktem, iz wydatki w sferze oswiaty i wychowania (dziat 801)
i edukacyjnej opieki wychowawczej (dziat 854) stanowig ok. 50% catosci
wydatkdéw biezgacych dzielnic, rozpoczety zostanie proces racjonalizacji wydatkéw
o$wiatowych i unifikacji stawek w skali Miasta.
Dzielnice, w ktorych koszty jednostkowe przekraczajq ustalone
standardy, otrzymaja s$rodki na sfinansowanie kosztéw restrukturyzaciji.
= W zakresie pozostatych wydatkow biezacych rozpoczety zostanie proces
wyréwnywania mozliwosci finansowych poszczegdélnych dzielnic biorac

pod uwage wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

6.1.2.2. Srodki na finansowanie inwestycji

Srodki na finansowanie inwestycji dzielnic oméwiono na str. 16.
6.1.2.3. Pozostate elementy programu zwiekszania efektywnosci zarzadzania
$rodkami finansowymi

Przyjmuje sie, iz:
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W kolejnych latach nastepowac bedzie rozliczanie skutkéw odchylen dochodow
uzyskanych przez dzielnice od wielkosci planowanych.

Zapewnia sie dzielnicom mozliwo$¢ przeznaczenia oszczednosci z wydatkéw
biezacych na zadania inwestycyjne.

Zapewnia sie dzielnicom mozliwo$¢ aplikowania do Biura Rozwoju Miasta o Srodki
na zadania inwestycyjne z facznej puli srodkdédw przeznaczonej na inwestycje

w Miescie.

6.2. Zatozenia dotyczace wydatkow majatkowych

W celu zmniejszenia obcigzen finansowych Miasta oraz w celu wykorzystania

nowych zrédet finansowania, w tym udziatu partneréw prywatnych dla realizacji zadan

inwestycyjnych, Biuro Rozwoju Miasta koordynuje prace planistyczne w zakresie

wydatkéw inwestycyjnych .

Czes$¢ zadan inwestycyjnych realizowana bedzie przez spétki komunalne ze

srodkow wtasnych zgodnie z ich zadaniami.

Planujac wydatki inwestycyjne nalezy zapewni¢ w pierwszej kolejnosci srodki na:
realizacje zadan kontynuowanych,

realizacje zadan finansowanych z zaciggnietych zobowigzan kredytowych,
wspoifinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy Unii
Europejskiej i z innych zrédet pomocowych,

wykup terendw pod inwestycje.

Przewiduje sie $rodki finansowe z przeznaczeniem na:

dotacje na inwestycje dla podmiotéw dziatajgcych w sferze ochrony zdrowia oraz
kultury,

realizacje zadan, dla ktérych w budzecie 2007 r. zabezpieczono $rodki na
wykonanie prac przygotowawczych,

zakupy inwestycyjne.

Przy konstruowaniu planu zadan inwestycyjnych wazng role bedg odgrywaty:

istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,
mozliwosci realizacyjne poszczegdlnych jednostek i ich obecne obcigzenie
zadaniami kontynuowanymi,

wykonanie wydatkéw zaplanowanych na 2007 r., w tym w szczegolnosci na
zadanie - ,Budowa I linii metra”,

ostateczng liste projektow inwestycyjnych przewidzianych do dofinansowania ze

srodkow z funduszy europejskich i z innych zrédet pomocowych,

12



Zatozenia do projektu budzetu m. st. Warszawy na 2008 rok.

= priorytety w zakresie zadan, dla ktérych zostata przygotowana dokumentacja
projektowa,

a takze :

= skutki finansowe noworozpoczynanych zadan ujetych w budzecie Miasta na 2008
rok na budzety w kolejnych latach,

=  wptyw zakonczonych i przekazanych do uzytkowania oraz noworozpoczynanych
zadan inwestycyjnych na wzrost wydatkdéw biezacych zwigzanych z eksploatacjg
obiektéw.

6.2.1. Wydatki inwestycyjne ogdélnomiejskie m. st. Warszawy w 2008 r.

Zaktada sie, ze w roku 2008 w ramach inwestycji ogélnomiejskich priorytetowo

potraktowane zostang zadania realizowane w nastepujacych obszarach:

6.2.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji

Realizacja zadan objetych tym programem przyniesie poprawe jakosci uktadu
drogowego, stopniowe porzadkowanie systemu parkowania, usprawnienie organizacji
ruchu drogowego, a takze rozwdj transportu publicznego.

Do osiagniecia tych celow zaktada sie kontynuacje zadan w zakresie: rozbudowy
i modernizacji sieci drogowo-ulicznej, realizacji kolejnych elementéw obwodnic, budowy
przepraw mostowych i tras drogowych spinajacych korytarze drogowe przebiegajace
wzdtuz Wisty (budowa Trasy Mostu Pétnocnego, budowa trasy ,Krasinskiego” na odc. PI.
Wilsona - ul. Budowlana wraz z przeprawg mostowg i torowiskiem tramwajowym) oraz
wprowadzenie systemu centralnego sterowania ruchem ulicznym, a takze budowa
parkingdw w systemie ,Parkuj i Jedz”.

Zakonczona zostanie budowa I linii metra i wezta komunikacyjnego ,Mtociny” oraz
prowadzone bedq prace zmierzajace do rozszerzenia sieci metra (budowa II linii metra).
W celu poprawy funkcjonowania wewnetrznego systemu drogowego dazy¢ sie bedzie do
zapewnienia jak najlepszego powigzania ukfadu wewnetrznego miasta z projektowanymi
elementami drég krajowych ekspresowych biorgc pod uwage, iz plany inwestycyjne
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad stwarzajg nowg sytuacje komunikacyjng
dla Warszawy i wywotujg potrzebe realizacji szeregu przedsiewzie¢ drogowych, ktére

umozliwig rozprowadzenie ruchu na obszarze Miasta.

6.2.1.2. w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Realizacja zadan ujetych w programie w znaczacy sposéb wptynie na rozwdj i poprawe
stanu bazy materialnej placéwek upowszechniania kultury i sztuki.

Kontynuowane beda dziatania majace na celu uregulowanie stanu wilasnosci obiektow
zajmowanych przez teatry miejskie, co warunkuje przeprowadzenie modernizacji tych

obiektow.
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Drugim waznym zadaniem jest modernizacja obiektow nalezacych do miasta,
zajmowanych przez teatry, w celu obnizenia kosztéw ich utrzymania, zapewnienia
bezpieczenstwa, poprawy warunkéw pracy dla aktordw, podniesienia komfortu dla
widzéw, zapewnienia mozliwosci petnej realizacji projektéw artystycznych (teatry:
Powszechny, Rampa).

Kolejnym celem do realizacji jest rozwdj i poprawa stanu bazy placéwek muzealnych,
ktéry zostanie osiggniety poprzez modernizacje obiektéw zajmowanych przez muzea oraz
budowe nowych (m. in. Muzeum Historyczne m.st. Warszawy, Muzeum Sztuki
Nowoczesnej).

Podejmowane bedg takze dziatania majace na celu ochrone i konserwacje zabytkéw
(renowacja i adaptacja na cele kulturalne zabytkowych piwnic staromiejskich na obszarze

wpisu na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO).

6.2.1.3. w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej

Gtéwne priorytety w tym obszarze to stworzenie sprawnego systemu zarzadzania
kryzysowego, zwiekszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wprowadzenie
systemu ochrony ludnosci (m.in. rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego).
Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa jest takze wtasciwe oswietlenie poszczegdlnych
obszaréw miasta.

Kontynuowane bedg dziatania majgce na celu poprawe skutecznosci funkcjonowania
strazy miejskiej. W celu spetnienia wymogoéw wynikajacych z obowigzku zapewnienia
bezpieczenstwa budowane bedg nowe straznice jednostek ratowniczo-gasniczych strazy

pozarnej.

6.2.1.4. w zakresie ochrony zdrowia

Przewiduje sie przeznaczenie srodkéw na dotacje inwestycyjne dla miejskich szpitali,
przychodni i zakladéw opiekunczo-leczniczych w celu finansowania prac
dokumentacyjnych, robdét budowlanych oraz zakupdéw sprzetu i wyposazenia dla tych

jednostek.

6.2.1.5. w zakresie pomocy spotecznej

Kontynuowane bedg dziatania zmierzajace do rozbudowy i modernizacji istniejacych
domoéow pomocy spotecznej w celu ich dostosowania do obowigzujgcych standardow.
Prace modernizacyjne - w zaleznosci od stanu technicznego obiektéw - polegac¢ bedq
w szczegdlnosci na: wymianie przestarzatej instalacji c.o., elektrycznej, wykonywaniu
weztéw sanitarnych w pokojach mieszkalnych, osuszaniu, odgrzybianiu, wykonywaniu

izolacji przeciwwilgociowej.
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Dazy¢ bedzie sie rowniez do poprawy warunkéw opieki nad dziecmi poprzez wykonywanie
prac modernizacyjnych domow dziecka, a takze kontynuacje prac zwigzanych z realizacjq
programu budowy rodzinnych domoéw dziecka.

W zakresie zadan dotyczacych modernizacji ztobkéw, zaktada sie kontynuacje programu

dostosowawczego obiektdw do wymagan okreslonych rozporzgadzeniem Ministra Zdrowia.

6.2.1.6. w zakresie gospodarki mieszkaniowej

Najwazniejsze zadania kontynuowane w tym obszarze to budowa mieszkan komunalnych
oraz wykupy nieruchomosci. Program realizowany bedzie w szczegdlnosci poprzez rozwoj
budownictwa komunalnego na terenie dzielnic m.st. Warszawy. Zaktada sie m.in.
kontynuacje prac zwigzanych z budowg budynkéw komunalnych przy ul. Biatostockiej na

terenie Dzielnicy Praga Potudnie oraz przy ul. Dzieci Warszawy na terenie Dzielnicy Ursus.

6.2.1.7. w zakresie administracji publicznej

Celem planowanych dziatan jest poprawa warunkéw funkcjonowania Urzedu i obstugi
mieszkancow. Osiggniecie tego celu nastapi poprzez wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan
informatycznych, takich jak: elektroniczna wymiana dokumentéw, podpis elektroniczny,

systemy informacji przestrzennej korzystajace z rozwigzan technologii GIS.

6.2.1.8. w zakresie oswiaty i edukacji

Dziatania w tym obszarze koncentrowac sie beda na kontynuacji zadan z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej. Ich celem jest poprawa warunkow nauczania
i edukowania mtodziezy, spetnienie obowigzujacych norm i standardéw w placowkach

o$wiatowych prowadzonych przez m. st. Warszawa.

6.2.1.9. w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki i wypoczynku

Realizacja zadan objetych tym programem ma na celu przede wszystkim rozwdéj bazy
sportowej pod katem przygotowan do Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO
2012.

Ponadto dagzyc¢ sie bedzie do poprawy warunkdow rekreacji i wypoczynku mieszkancow,
poprzez stworzenie mieszkancom réznorodnych mozliwosci spedzania wolnego czasu.
Kontynuowane bedg prace modernizacyjne istniejgcych obiektow oraz tworzone nowe

tereny sportowo - rekreacyjne.

6.2.1.10. w zakresie ochrony srodowiska, oczyszczania i gospodarki odpadami
Realizacja zadan w tym zakresie ma na celu poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego,
a w szczegdblnosci efektywnag gospodarke odpadami. Osiggniecie tego celu wymaga

kontynuacji prowadzonych dotychczas dziatann polegajacych na realizacji inwestycji
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zwigzanej zrozbudowa i modernizacjq istniejacej infrastruktury, tj. Zaktadu

Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych.

6.2.2.Wydatki inwestycyjne dzielnic m. st. Warszawy w 2008 r.

W ramach srodkdéw przeznaczonych na zadania inwestycyjne realizowane przez dzielnice

planuje sie wydatki w nastepujacych obszarach:

w zakresie edukacji:

Planuje sie budowe nowych placéwek oswiatowych, w tym m.in. budowe gimnazjum i
przedszkola w Dzielnicy Biatoteka, budowe zespotu szkét w Dzielnicy Wesofa, budowe
przedszkola i szkoty podstawowej w Dzielnicy Ursus, czy przedszkola na terenie Dzielnicy
Ursyndw. Przewiduje sie rowniez rozbudowe istniejagcych placowek zaréwno
o sale lekcyjne, jak réwniez w duzej czesci o obiekty sportowe — sale sportowe, boiska,
itp. — m.in. w Dzielnicy Bielany, Ochota, Targéwek, Wtochy, Zoliborz. Prowadzone bedg
takze prace modernizacyjne w budynkach oswiatowych, w tym m.in. w Dzielnicach:

Bielany, Mokotéw, Srédmiescie oraz Zoliborz.

w zakresie drogownictwa:

Planuje sie realizacje szeregu drég gminnych oraz modernizacje istniejgcych. Niektore
dzielnice beda realizowaty zadania dotyczace drég powiatowych. Prowadzone bedg prace
przygotowawcze do realizacji drdg, tj. regulacje stanéw prawnych nieruchomosci,
przygotowywanie koncepcji, dokumentacji oraz decyzji administracyjnych niezbednych do
rozpoczecia prac budowlanych.

Do najwiekszych zadan dzielnicowych naleze¢ bedzie przebudowa ul. Radiowej (na odc.
ul. Powstancéw Slaskich - ul.Kaliskiego) w Dzielnicy Bemowo, budowe Al. Komisji
Edukacji Narodowej (odcinek do granicy z Dzielnicg Ursyndw) na terenie Dzielnicy

Mokotow czy budowe ul. Nowoursynowskiej na terenie Dzielnicy Ursyndw.

w zakresie gospodarki mieszkaniowej:

Planuje sie budowe budynkéw komunalnych w celu powiekszenia gminnego zasobu
lokalowego oraz szereg modernizacji, ktére poprawig stan istniejacego zasobu
komunalnego. Budowe budynkéw komunalnych planuje sie m.in. w nastepujacych
dzielnicach: Biatoteka, Bielany, Targowek, Ursus oraz Wola.

Modernizacja istniejgcego zasobu lokalowego prowadzona bedzie w szczegdlnosci
w Dzielnicy Srédmiescie, Wola oraz w Praga Pdtnoc, gdzie prace modernizacyjne stanowig

element programu rewitalizacji obszaru zabytkowych czesci Pragi.
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w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego:

Planuje sie przeprowadzenie prac adaptacyjnych przystosowujgcych istniejgce obiekty dla
potrzeb dziatalnosci kulturalnej, w tym w Dzielnicy Ursus oraz Wilanow. Planuje sie takze
wykonanie obiektéw umozliwiajgcych przeprowadzanie imprez plenerowych np. budowa
muszli koncertowych na terenie parkéw w Dzielnicy Bemowo i Ursus. Ponadto
prowadzone bedg prace przygotowawcze w zakresie nowych obiektéw kultury, w tym w
Dzielnicy Mokotow i Praga Pétnoc.

W celu podkreslenia waloréw zabytkowych Starego Miasta w roku przysztym bedg

kontynuowane prace zwigzane z iluminacjq tego obszaru.

w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki i wypoczynku:

W celu zwiekszenia bazy sportowo - rekreacyjnej planuje sie budowe nowych
komplekséw, w szczegdblnosci w dzielnicach, w ktorych brak jest tego typu obiektéw np.
w Dzielnicy Wawer czy Dzielnicy Wtochy.

Ponadto prowadzone bedg modernizacje istniejacych obiektow sportowych oraz terendw
rekreacyjnych np. modernizacja Parku tazienki Pétnocne w Dzielnicy Srédmieécie czy

modernizacja Parku Znicza na Pradze Potudnie.

w ramach poprawy obstugi mieszkancow:

W celu poprawienia obstugi mieszkancéw w roku przysztym planuje sie rozpoczecie
budowy siedziby Urzedu dla Dzielnicy Mokotdw oraz przeprowadzenie modernizacji
budynku Urzedu Dzielnicy Ochota, w szczegdlnosci dla potrzeb Wydziatu Obstugi

Mieszkancow.

7. Zalozenia dotyczgace wyniku budzetowego i poziomu zadluzenia
Miasta

Zaktada sie, ze w 2008 r. wynik budzetu traktowany jako réznica miedzy
planowanymi dochodami i wydatkami bedzie stanowit deficyt, ktory uksztattuje
sie na poziomie miedzy 1,2 mid zt - 1,3 mid zt, a po sptacie zobowigzan z tytutu rat
kredytow i pozyczek w przedziale 1,5 mid zt - 1,6 mid zi.

Przewiduje sie, ze zrodtami sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego bedg
w szczegolnosci:
» kredyty i pozyczki lub $rodki z emisji obligacii,

= dochody z prywatyzacji majatku m.st. Warszawy.

Wskaznik zadtuzenia wzrosnie w stosunku do poziomu przewidywanego na koniec 2007 r.
Zakfada sie, ze zadluzenie Miasta na koniec 2008 r. wzrosnie do poziomu ok. 35% -

38% w stosunku do planowanych dochodow .
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