UCHWALA Nr Wa.418.2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2011 roku

W sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2012-2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn.zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pézn.zm.) - Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Teresa Gotebiewska
Czlonkowie: - Bozenna Piotrowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Stolecznego
Warszawy na lata 2012-2033

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Miasto
Stoteczne Warszawa w trybie okreSlonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 roku przedlozony zostal Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie przy piémie Nr PB-PB5-RRY-301-73-1-2011 Prezydenta
Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 15 listopada 2011 roku projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
(WPF) spelnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226-227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (u.fp.), a takze w zakresie upowaznien

sformutowanych na podstawie art. 228 w/w ustawy.
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Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyZ obejmuje lata
na jakie przyjeto limity wydatkdéw na przedsiewzigcia okreslone w zalaczniku Nr 2 do
projektu uchwaly oraz okres, na ktdry zaciagnicto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania
okreslone w zalagczniku Nr 1.

Wystepuje wymagana art. 229 u.fp. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
WPF i ujetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu.

Zachowana zostala wymagana relacja pomiedzy strong biezaca a majatkowa
budzetu. I tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane
“dochody biezace.

Opiniujac przediozony dokument Sklad Orzekajacy zwrécit szczegblng uwage na
jego realistycznos$¢ (art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych). Waznym wymogiem
spelnienia kryterium realistyczno$ci prognozy finansowej sg objasnienia przyjetych
wartosci, ktére w przypadku M. St. Warszawy sg jednoznaczne i wiarygodnie okreslaja
wprowadzone zmiany oraz wskazujg na sposob w jaki byly one prognozowane, prezentujg
zalozenia makroekonomiczne, zalozenia zmian dochodéw z uwzglednieniem ich
najwazniejszych zrodet oraz wydatkéw budzetowych.

Jak wynika z objasniefi do WPF dochody M. St. Warszawy w 2012 roku wzrosna o
8,17% w stosunku do roku 2011, za$§ w latach 2013-2015 proponuje si¢ niewielki wzrost
dochoddw, bo odpowiednio: 1,94%, 0,58%, 0,34%. W 2016 roku prognozuje si¢ niewielki
ich spadek, a nastepnie w latach 2017-2033 planuje si¢ wzrost dochodoéw Srednio o 2,5%.
Tak znaczny wzrost dochodéw w 2012 roku wynika z faktu zwigkszenia dochodéw
majatkowych o 34,0% z tytutu srodkéw z budzetu Unii Europejskie;j.

Ponadto z analizy poszczegdlnych zrédet dochodéw — majgcych znaczacy wplyw na
dochody ogdtem - wynika, ze jednostka zaplanowala w 2012 roku wzrost dochodéw
wiasnych w stosunku do planowanych w 2011 roku 0 9,25%, w tym m.in.:

- z podatku od czynnosci cywilnoprawnych o 9,66%. Za III kwartaly br. wykonanie
wynosi 84,6%;

- z podatku od nieruchomosci o 2,0%. Dochody z tego tytulu w okresie Il kwartalow br.
wykonano na poziomie 78,0%;

- z udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych o 11,67%. Prognoza zgodna z
danymi przedlozonymi przez Ministerstwo Finansow.

- z udziatu w podatku dochodowym od o0séb prawnych o 9,09% - zgodnie z danymi
Ministerstwa Finanséw.

W oparciu o dokonang analize i dane, ktérymi dysponuje Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie, Sklad Orzekajacy stwierdza, Zze nie zachodza przestanki do podwazenia
realno$ci kwot przyjetych po stronie dochodowej. Przedstawione objasnienia przyjetych
wielkosci finansowych w WPF korespondujg z danymi liczbowymi,

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2012-2013 zostal przekroczony
indywidualny wskaznik zadhuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
I tak indywidualny wskaznik zadlizania si¢ jednostki w latach 2012-2013 wynosi
odpowiednio 0,0360 i 0,0340 natomiast relacja acznej kwoty przypadajacych w tych
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latach splat zobowigzan wraz z odsetkami wynosi odpowiednio 0,0548 i 0,1147.
Przekroczenie wynosi odpowiednio 0,0188 11 0,0599.

Wykazane w latach 2012-2013 indywidualne wskazniki zadtuzania sie jednostki, zgodnie
z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U., Nr 157, poz. 1241 z péin.zm.) przedstawione sg
informacyjnie i nie majg zastosowania do oceny poziomu dlugu i jego splaty w tych
latach.

Na podstawie art. 121 ust. 8 cyt. wyzej ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach
publicznych w latach 2012-2013 stosuje si¢ limity zadluZenia i splat zobowigzafi
okreslone w art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz planowane w latach 2012-2013 wskazniki dlugu

wynosza odpowiednio 45,54% i 43,99% planowanych w tych latach dochodéw oraz
wskazniki splaty zobowigzan wynosza odpowiednio 5,48% i 11,47%.
Powyzsze wskazuje na spelnienie wymogéw prawnych zawartych w art. 169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku tzn., ze taczna kwota dlugu jednostki na koniec okresu, tj. lat
2012-2013 miesci sig¢ w granicach 60% jej dochodéw oraz ze kwoty rocznych zobowiazan
z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami nie przekroczq w latach 2011-
2013 granicy 15%.

Natomiast w latach 2014-2033 relacja tacznej kwoty przypadajacych w tych latach splat
zobowigzan wraz z odsetkami nie przekroczy wyliczonego dla kazdego roku
indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostki.

Z powyzszego wynika, ze spelnione zostaly wymogi art. 243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku w zakresie indywidualnego wskaznika
zadluzenia.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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