UCHWALA Nr Wa.380.2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2013 roku

W sprawie:

1. opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012 r, poz. 1113) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 885 t].) - Skiad Orzekajgcy Regionainej
izby Obrachunkowej w Warszawie: .

Przewodniczgca: - Teresa Gotebiewska
Czlonkowie: - BoZenna Piotrowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna opinie o przediozonym przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy projekcie uchwaly budzetowej Miasta Stolecznege Warszawy na 2014 rok
wraz z uzasadnieniem i objasnieniami w ukitadzie zadaniowym. Uwaga dotyczaca
podstaw prawnych finansowania wydatkéw zawarta jest w pkt 1.3 uzasadnienia.

§2

Wydaje sie pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok.

§3

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktorej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 885 tj.) — tj. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




Uzasadnienie

W dni 15 listopada 2013 roku Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

przedtozyta, przy piémie Nr PB-PB-5.3021.83.2013.ESO z dnia 15 listopada 2013 roku,
projekt uchwaly budzetowej na rok 2014 wraz z uzasadnieniem i objasnieniami w
uktadzie zadaniowym.

Sktad Orzekajacy Regionalnej |zby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy

i oceny wiw materiatéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1.

10.

okreslong przepisami art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U.z 2013, poz. 885 tj.) terminowo$¢ przediozenia opiniowanego
dokumentu,

. wypelnienie wymogoéw, co do zakresu informacyjnego i szczegétowosci projektu

uchwaty budzetowe] i towarzyszacych mu materiatéw, ustalonych przez Radg Miasta
Stotecznego Warszawy w uchwale Nr LXXXI/2334/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 roku
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ...,

. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211

ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 1i3iart. 237 ust. 2 — ocena zupetnosci i spojnosci budzetu,

. zgodnoéé zaplanowanych zrodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegoInosci

zabezpieczenie realizacji zadarn wiasnych gminy, zadan zleconych z Zzakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan
realizowanych w drodze porozumien,

. uwzglednienie uregulowar wynikajacych z art. 12 ustawy z dnia 15 marca 2002 roku

o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz.U. Nr 41, poz. 361 z pdin.zm.) dot.
okreslenia wielkosci $rodkow przeznaczonych do dyspozycji dzielnic,

. zachowanie wymogow ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,
. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych

oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1166) przy tworzeniu rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.

212 ust. 2, art. 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, ij. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
relacji w zakresie budzetu biezacego,

prawidtowosé wskazania przychodow i rozchoddéw réwnowazacych wynlk finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

11.prawidtowos¢ okreslenia limitow zobowigzan zawartych w projekcie uchwaly

budzetowej,

12.zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w pro;ekme uchwaty budzetowej z

13.

wartoéciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
diugu,

prawidtowosé planéw przychodoéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych
oraz planéw dochodéw rachunku dochodow jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych,




14. zgodno&¢ zastosowanej klasyfikaciji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finansdéw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz

z uzasadnieniem oraz objasnieniami w uktadzie zadan speiajg wymienione wyzej
kryteria.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano:

dochedy w wysokosci 12.983.357.246 zt., z tego:
- biezace w kwocie 11.571.924.343 z.
- majatkowe w kwacie 1.411.432.903 zt.
oraz wydatki w wysokosci 14.199.417.248 ., z tego:
- biezgce w kwocie 11.315.836.720 zt.
- majgtkowe w kwocie 2.883.580.528 zt.

Jak wynika z powyzszych ustaleri zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochodéw biezacych.

2. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartoSci wykazanych w prejekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok i projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychoddw i rozchodow oraz diugu.

3. W wydatkach budzetowych zaplanowano zadania pn.:
- ,Ochrona przed podiopieniem dzielnicy Wilanow” w kwocie 4.567.788 zt.,

— ,Budowa kanatu ulgi i modernizacja rowu Brzezinskiego w km 1+ 930 - 2+ 188"
w kwocie 5.505.476 z4.,

— ,Przywrocenie funkcji retencyjnej zbiornika retencyjnego Staw Stuzewiecki”
w kwocie 2.984.700 zi.

Na podstawie zataczonego do projekiu budzetu uzasadnienia Skiad Orzekajgcy nie
jest w stanie dokona¢ oceny zgodnos$ci z prawem w/w wydatkéw zaplanowanych do
realizacji w 2014 roku przez Miasto Stoteczne Warszawa. Przypomina jednocze$nie,
ze w mysl art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 1.,
poz. 145 j.t.) ,zbiorniki wodne, kanaly, wraz z budowlami zwigzanymi z nimi
funkcjonalnie a takze budowle przeciwpowodziowe”, do ktorych zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 1a naleza waly przeciwpowodziowe zaliczone zostaty do urzadzen melioracji
wodnych podstawowych. Zgodnie z art. 72 ust. 1 stanowia one wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i sa wykonywane na jego koszt, z zastrzezeniem ust. 2, ktory dopuszcza
mozliwos¢ wykonywania w/w urzadzen na koszt innych oséb prawnych lub oséb
fizycznych...”. Zas na podstawie art. 75 cyt. ustawy utrzymanie urzadzen melioracii
wodnych podstawowych nalezy do Marszatka Wojewoddztwa, kidry realizuje je jako
zadania z zakresu administraciji rzadowe;j.

Jak ustalono zadtuzenie Miasta na koniec 2014 roku wyniesie 6.018.457.530,00 z
i stanowi 46,36% planowanych dochoddw.

Planowana relacja facznej kwoty sptaty zobowigzan (rozchodoéw) do planowanych w
2014 roku dochoddw ogdtem wyniesie 9,97%, a po uwzglednieniu przypadajacych na
dany rok wylgczen wynikajacych z tresci art. 243 ust. 3 ustawy o finansach




publicznych wskaznik ten wynosi — 3,15% przy dopuszczalnej granicy okreslonegj
indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia, ktéry w 2014 roku wynosi 5,27%.

Na podstawie poczynionych ustalern Sktad Orzekajacy stwierdza, iz relacja sptaty
zobowigzan, po uwzglednieniu wylaczen, do planowanych dochodow roku 2014 nie
przekroczy $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogétem budzetu, obliczonej wedtug
wzoru okreélonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. W projekcie uchwaly budzetowe] Miasta Stotecznego Warszawy na 2014 rok

zaplanowano deficyt w wysokos$ci 1.216.060.002 zh, ktéry pokryty zostanie
przychodami pochodzacymi z: _
— zaciggnietych pozyczek i kredytdbw na rynku zagranicznym w kwocie
520.000.000 zt.,
~ wolnych srodkéw jako nadwyzki érodkdw pienieznych na rachunkach biezacych
budzetu, wynikajacych z rozliczern wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 696 060 002,00 zt.

Wskazany w projekcie budzetu sposéb sfinansowania deficytu jest zgodny z art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane rozchody w wysokosci 887.542.374 zt na splate wcze$nie]
zaciggnietych zobowiazan =z tytulu kredytéw zagranicznych oraz wykup
wyemitowanych papierow wartosciowych (obligacji) sfinansowane Zzostang
przychodami pochodzgcymi z wolnych &rodkéw oraz z pozyczek i kredytow
zaciggnietych na rynku zagranicznym.

Na podstawie sprawozdania finansowego (bllansu za 2012 r.} jednostka
wykazuje w sprawozdaniu Rb-NDS za Il kw. 2013 roku wolne $rodki w wysokosci
1.501.983 .053,00 zi, ktdre w tym okresie nie byly angazowane przez jednostke. W
zwigzku z tym jednostka miata podstawe do zaplanowania w projekcie budzetu na
2014 rok przychodéw z wolnych $rodkéw na finansowanie deficytu budzetu 2014
roku oraz spiate wczesniej zaciggnietych zobowiazan.

taczne przychody budzetu wynosza 2.103.602.376 z, a rozchody wynosza
887.542.374 z.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Miasta Stotecznego
Warszawy na 2014 rok stanowi dokument kompletny, spetniajgcy okreslone
przepisami prawa kryteria. Po wyjasnieniu wydatkéw, o ktérych mowa w pkt 1.3
uzasadnienia do niniejszej uchwaly, moze stanowi¢ podstawe do podjgcia prac nad
uchwaleniem budzetu jednostki na 2014 rok.
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