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1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest nowym instrumentem zarzadzania finansami
m.st. Warszawy bedacym rozwinieciem wdrozonych w 2008 roku kroczacych 3-letnich plandéw

finansowych Miasta,

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym stuzacym ocenie
dtugoterminowego potencjatu Miasta w celu zaprognozowania niezbednych wydatkéw biezacych
oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzadzania $rodkami

zwrotnymi, finansujacymi potrzeby rozwojowe.

2. Zrédta danych i informacji wykorzystanych do opracowania
Wieloletniej] Prognozy Finansowej m.st. Warszawy na lata
2011-2033

Wieloletnig Prognoze Finansowg m.st. Warszawy na lata 2011-2033 opracowano w szczegdlnosci

W oparciu o:

= Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2010-2013 bedacy zatacznikiem do Uchwaty Nr 119 Rady
Ministréw z dnia 3 sierpnia 2010 r. (M.P z 2010 r., Nr 57, poz. 773),

= Wytyczne dotyczace zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Finanséw, pazdziernik
2010r.,

= Polska 2030, Wyzwania rozwojowe, Zespo6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw.

W niniejszej prognozie uwzgledniono réwniez analizy wlasne obejmujace:

* tendencje w zakresie ksztattowania sie dochodow Miasta z poszczegdlnych zrédet
i wptywu na ich wysokos$¢ zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zmian warunkéw

w otoczeniu zewnetrznym,

» uwarunkowania w ksztattowaniu wydatkéow Miasta.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej m.st. Warszawy na lata 2011-2033 ujeto dochody
przekazywane z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013
(z okresem wydatkowania do 2015 roku). Prognoza nie uwzglednia dochodéw majacych pochodzi¢
ze s$rodkéw Unii Europejskiej w ramach kolejnej perspektywy finansowej obejmujacej lata
2014-2020.
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3. Wieloletnia Prognoza Finansowa m.st. Warszawy podstawa
do zacigqgania zobowigzan wieloletnich

Konstrukcja wieloletniej prognozy finansowej stuzy dokonaniu oceny mozliwosci finansowych

Miasta w diuzszym horyzoncie czasowym niz roczny budzet.

WPF wytycza dlugookresowe ramy finansowe dziatalnosci Miasta ustalajgc m.in. mozliwosci
finansowania nowych zadan, dajac podstawe do zaciggania diugoterminowych zobowigzan. WPF
umozliwia dokonanie weryfikacji mozliwosci sfinansowania dlugoterminowych przedsiewzied.
Szczegotowe parametry budzetowe ujete w WPF bedg podstawg projektowania kolejnych rocznych
budzetéw ujmujacych srodki na realizacje zadan kluczowych z punktu widzenia osiggania

zaktadanych celow.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera upowaznienie dla
Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej
przedsiewzie¢. Mozliwosci oceny dostepnosci $rodkow w poszczegolnych projektach planow
finansowych dysponentéw stanowig przestanke do okreslenia putapu zaciggnietych zobowigzan

wieloletnich, tym samym zapewniajgc zachowanie bezpieczenstwa budzetowego.

4. Ograniczone dochody m.st. Warszawy

4.1. Skutki finansowe zmian systemowych w zakresie podstawowych Zrodet
dochodow

Prognoza w zakresie dochodéw uwzglednia zmiany systemowe dokonane w ostatnich kilku
latach, w tym warunki dotyczace rocznych ubytkéw dochodéw m.st. Warszawy w wyniku
wprowadzenia ulgi prorodzinnej w ramach podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT)
wynoszacych 0,3 mild zt - ulga obowigzuje od 2007 roku ze skutkami finansowymi dla budzetu
Miasta od 2008 roku, a takze warunki dotyczace ograniczenia dochodéw Miasta z tytutu podatku
od o0sob fizycznych (PIT) w wysokosci 0,7 mld zi, bedace konsekwencjg obnizenia skali
podatkowej PIT od 2009 roku. W miejsce istniejacych do 31 grudnia 2008 r. trzech stawek
podatkowych, od 1 stycznia 2009 r. obowigzujg dwie nizsze stawki: 18% i 32%. Podatnicy, ktorzy
osiagng w trakcie roku podatkowego dochdd nie przekraczajacy 85.528 zt ptacg podatek wg stawki
18%. Natomiast podatnicy, ktérych zarobki przekrocza te kwote, zaptacg podatek wg stawki 32%
(do 2008 r. optacali podatek wg stawki 40%).

Ponadto zawezenie katalogu czynnosci objetych podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych (PCC) zmniejszyto dochody rocznie o ok. 0,1 mld zi. Zmiany polegajq
na ograniczeniu katalogu czynnosci objetych podatkiem w zakresie zmiany umowy spoiki

kapitatowej oraz wytaczenie z opodatkowania czynnosci zwigzanych z przenoszeniem aktywow
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i pasywow w spotkach kapitatowych, bedacych w Swietle prawa europejskiego dziataniami

restrukturyzacyjnymi, obligatoryjnie nie podlegajacymi podatkowi kapitalowemu.

tacznie trwale roczne skutki finansowe wprowadzonych zmian systemowych

w podatkach PIT i PCC szacuje sie na 1,1 mld zt (9,6% prognozowanych dochodéw na 2011 rok).

4.2. Skutki finansowe spowolnienia gospodarczego

Przewiduje sie, ze dochody m.st. Warszawy w wyniku nastepstw spowolnienia
gospodarczego maleja (w stosunku do poprzednich okreséow) s$rednio o 1,1 mid zi

(9,6% prognozowanych dochodéw na 2011 rok), w tym:

= 2z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT) o 0,6 mlid zi,
= z podatku dochodowego od o0s6b prawnych (CIT) o 0,2 mid zi,

= z podatku od czynnosci cywilno-prawnych (PCC) o 0,3 mlid zi.

5. Cele polityki budzetowej m.st. Warszawy uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej m.st. Warszawy na lata
2011-2033

5.1. Program redukcji deficytu budzetowego

Wieloletnia Prognoza Finansowa m.st. Warszawy na lata 2011-2033 zakiada wdrozenie
programu redukcji deficytu budzetowego. Przewiduje sie stopniowe zmniejszanie deficytu
budzetowego z poziomu 2,9 mid zt w 2010 r. do 1,8 mid zt w 2011 r. (spadek o 38% w stosunku
do 2010 r.), 0,5 mld zt w 2012 r. (spadek o 83% w stosunku do 2010 r.) i 0,2 mid zt w 2013 r.
(spadek o0 90% w stosunku do 2010 r.). Poczawszy od 2014 r. planowane jest osigganie nadwyzek
budzetowych w celu sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych przeznaczonych

na finansowanie inwestycji.

5.2. Program utrzymania wskaznika diugu w stosunku do dochodow
na poziomie ponizej 55%

Zatozenia polityki finansowej Miasta nie przewiduja zaciagania zobowiazan, w wyniku
ktérych nastapitoby przekroczenie wskaznika 55% dilugu w relacji do dochodéw. Celem
jest ograniczenie wskaznika dtugu z uwagi na niepewnos$¢ co do przysziego poziomu dochoddéw oraz

ryzyko zmiennosci na rynkach finansowych.
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5.3. Program inwestycyjny

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Miasta na skutek zmian ustawowych oraz
ostabienia tempa rozwoju gospodarczego strategicznym wyzwaniem Miasta w 2011 r.
i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich srodkéw na inwestycje w celu
zapewnienia warunkdéw finansowych dla kontynuacji realizacji Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego. Zagregowana wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w latach 2011-2015 wyniesie
9,3 mld zt. Program inwestycyjny wsparty zostanie srodkami uzyskiwanymi ze sprzedazy majatku
oraz prywatyzacji (2,3 mld zt w latach 2011-2015).

Przy prognozowaniu dtugoterminowego poziomu wydatkéw inwestycyjnych w kalkulacjach
pominieto spodziewane $rodki z Unii Europejskiej w ramach kolejnej perspektywy finansowej
obejmujacej lata 2014-2020.

6. Prognoza dochodoéw

Prognozuje sig, iz faczne dochody budzetowe m.st. Warszawy w latach 2011-2015 wyniosg
59,3 mid zt, w tym dochody unijne 2,8 mid zt.

Prognozowany przecietny nominalny wzrost dochodéw ogdtem z roku na rok w catym okresie
objetym Prognoza wynosi¢ bedzie 2,46%, co oznacza ze dochody z poziomu 10,5 mid zt w 2010 r.
wzrosng do 18,4 mid zt w 2033 r.

7. Prognoza wydatkow

Zgodnie z Prognoza taczne wydatki w latach 2011-2015 wyniosg 60,9 mld zt, z tego wydatki
biezace 51,6 mid zt i wydatki majatkowe 9,3 mid zi.

Prognozowany przecietny nominalny wzrost wydatkdéw ogdtem z roku na rok w catym okresie
objetym Prognozg wynosi¢ bedzie 1,4%, co oznacza ze wydatki z poziomu 13,4 mid zt w 2010 r.
wzrosng do 18,4 mid zt w 2033 r.
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8. Prognoza diugu

Zaktada sie nie przekraczanie poziomu dtugu w stosunku do dochoddéw ponad wskaznik 55%.
W celu poprawy charakterystyki portfela dtugu, emisje oparte beda gitdwnie o statg stope
procentowg. Udziat zadluzenia w walucie obcej miesci¢ sie bedzie dtugofalowo w granicach
do 20-30%. Zadiuzenie o zmiennej stopie zostanie ograniczone do poziomu ponizej 50%,
a w diuzszej perspektywie ponizej 40% diugu.



