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Wstep

~Wieloletnia Prognoza Finansowa”, zwana dalej WPF, stanowigca instrument zarzadzania
finansami jednostek samorzadu terytorialnego, zostata ustanowiona przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Przedstawiony projekt WPF m.st. Warszawy zostat
opracowany miedzy innymi w oparciu o istotne elementy Wieloletniej Prognozy Finansowej
m.st. Warszawy edycji 2013 wg jej stanu na dzien 7 listopada 2013 r. W praktyce WPF stanowi
rozwiniecie wdrozonych w m.st. Warszawa w 2008 roku kroczacych 3-letnich planéw finansowych
Miasta, ujmujac takze w swej tresci informacje prezentowane dotychczas w rokrocznie
sporzadzanym dokumencie towarzyszacym budzetowi pt. "Polityka dtugu m.st. Warszawy oraz

prognoza kwoty diugu m.st. Warszawy na lata ...".

~Wieloletnia Prognoza Finansowa” jest dokumentem strategicznym stuzacym ocenie
dtugoterminowego potencjatu Miasta w celu zaprognozowania niezbednych wydatkow biezacych
oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego =zarzadzania s$rodkami

zwrotnymi, finansujacymi potrzeby rozwojowe.

~Wieloletnia Prognoza Finansowa” to takze dokument stuzacy podniesieniu poziomu
transparentnosci, przejrzystosci i jawnosci dziatan wtadz samorzadowych oraz ocenie standingu

finansowego i zdolnosci kredytowej Warszawy.

Zakres przedmiotowy ,Wieloletniej Prognozy Finansowej” zostat rozszerzony o informacje

uzupetniajace, bedace uszczegdtowieniem pierwszych trzech lat okresu prognozowania.

Niniejszy projekt WPF m.st. Warszawy jest zgodny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego?, wydanym na podstawie art. 230b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, ktéry zostat wprowadzony art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej*. W Rozporzadzeniu okreslono
m.in. wzdr wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (zatacznik nr 1)

oraz wzor wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich (zatacznik nr 2).

! pz. U. 2013, poz. 885 i 938
2Dpz. U. 2013, poz. 86

3 Dz. U. 2013, poz. 885 i 938
4Dz. U. 2012, poz. 1456
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1. Zrédta danych i informacji wykorzystanych do opracowania
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy
na lata 2014-2042

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy na lata 2014-2042, zwany dalej

projektem WPF 2014-2042, zostat opracowany w szczegolnosci w oparciu o:

Wieloletni Plan Finansowy Parnstwa 2013-2016, kwiecien 2013 r.,

Wytyczne dotyczace zatozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Finanséw, maj 2013 r.,
Polska 2030, Wyzwania rozwojowe, Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw,
Plan uporzgdkowania strategii rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, listopad 2009 r.,
Projekt ustawy budzetowej na rok 2014, wrzesien 2013 r.,

Informacje kwartalng o sytuacji makroekonomicznej i stanie finanséw publicznych,

Ministerstwo Finansdw, lipiec 2013,

Informacje dla gmin i powiatow zawarte w pismach Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika
2013 r. znak: ST3/4820/10/2013 i ST4/4820/795/2013/RD-102660,

Wieloletniqg Prognoze Finansowg m.st. Warszawy na lata 2013-2042, grudzien 2012 r. z pézn.

zm.

W niniejszej prognozie uwzgledniono réwniez analizy wtasne obejmujace:

tendencje w zakresie ksztaltowania sie dochoddéw Miasta z poszczegdlnych zrédet
i wptywu na ich wysokos$¢ zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zmian warunkéw

w otoczeniu zewnetrznym,

uwarunkowania w ksztattowaniu wydatkéw Miasta.

W projekcie WPF 2014-2042 ujeto dochody przekazywane z budzetu Unii Europejskiej w ramach

perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (z okresem wydatkowania do 2015 roku). Prognoza

nie uwzglednia dochodéw majacych pochodzi¢ ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach

kolejnej perspektywy finansowej rozpoczynajacej sie w 2014 roku.
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2. Cele opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
m.st. Warszawy

2.1. Ograniczenie ryzyka w zarzadzaniu finansami m.st. Warszawy
w perspektywie wieloletniej

Zarzadzanie finansami wymaga prognozowania i planowania w perspektywie wieloletniej.

Podyktowane to jest charakterem prowadzonej dziatalnosci, w ktorej:
- funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje ciggtosc,

- szereg podejmowanych przedsiewzie¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajacym rok

budzetowy, w szczegdlnosci dotyczy to zadan inwestycyjnych,

- decyzje finansowe podejmowane w danym roku budzetowym pociagajg za sobg skutki
w kolejnych latach, np. miedzy innymi rozpoczecie inwestycji nie tylko pocigga za sobg
konieczno$¢ ponoszenia naktaddw na jej kontynuacje i dokonczenie, lecz takze koniecznos¢

zapewnienia w kolejnych latach srodkow finansowych na wydatki eksploatacyjne.

Ponadto ws$réd wydatkow m.st. Warszawy znajdujg sie wydatki obligatoryjne
zdeterminowane ustawami, badz zawartymi przez Miasto umowami dtugookresowymi,
przyktadowo: wptata do budzetu panstwa z przeznaczeniem na subwencje rdwnowazaca dla gmin
i powiatow, zakup ustug komunikacji miejskiej na podstawie wieloletnich umoéw, koszty obstugi
dtugu, czy tez srodki na potencjalne spfaty udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji. W grupie
wydatkdéw, ktére traktowane sg priorytetowo znajdujg sie tez wydatki majatkowe na kontynuacje

programu inwestycyjnego.

W efekcie prognozowana kwota wydatkdw na finansowanie pozostalych zadan Miasta jest

wartoscig wynikowa.

Dla celow zarzadczych prognozowane s$rodki finansowe uwzglednione w niniejszym
dokumencie ujmuje sie w planistycznym systemie informatycznym w petnej szczegdétowosci

klasyfikacji budzetowej z podziatem na poszczegdinych dysponentéw Srodkéw budzetowych.

2.2. Stworzenie podstawy do zaciggania zobowigzan wieloletnich

Konstrukcja WPF stuzy dokonaniu oceny mozliwosci finansowych Miasta w dluzszym

horyzoncie czasowym niz roczny budzet.

WPF wytycza dtugookresowe ramy finansowe dziatalnosci Miasta ustalajgc m.in. mozliwosci
finansowania nowych zadan, dajac podstawe do =zaciggania dtugoterminowych zobowigzan.
WPF umozliwia dokonanie weryfikacji mozliwosci sfinansowania dtugoterminowych przedsiewziec.

Szczegdétowe parametry budzetowe ujete w WPF sg podstawg projektowania kolejnych rocznych
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budzetdw ujmujacych $rodki na realizacje zadan kluczowych z punktu widzenia osiggania

zaktadanych celow.

Zgodnie z ustawag o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera upowaznienie dla
Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjaq zamieszczonych w niej
przedsiewzie¢. Mozliwosci oceny dostepnosci srodkéow w poszczegdlnych projektach plandw
finansowych dysponentdw stanowig przestanke do okreslenia putapu zaciagganych zobowigzan

wieloletnich, tym samym zapewniajac zachowanie bezpieczenstwa budzetowego.

2.3. Wypetnienie zapisow ustawowych

Obowigzek sporzadzania WPF przez jednostki samorzadu terytorialnego zostat wprowadzony

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 230b ww. ustawy Minister Finanséw w dniu
10 stycznia 2013 r. wydat rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego®. W Rozporzadzeniu okreélono m.in. wzér wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (zatacznik nr 1) oraz wzoér wykazu przedsiewzieé
wieloletnich (zatacznik nr 2). W stosunku do uprzednio stosowanego w m.st. Warszawa ksztattu
WPF, wzor okreslony Rozporzadzeniem rozszerzyt katalog informacji ujmowanych w WPF.
Rozbudowaniu ulegta czes¢ dochodowa poprzez wyszczegdlnienie wybranych zrédet dochodow.
Uszczegdtowiono wydatki majatkowe wykazujac w ich ramach wydatki inwestycyjne
kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majatkowe w formie dotacji. Nowy wzér
obliguje do prezentowania wysokosci dochodow i wydatkow z zakresu finansowania programow
projektow lub zadah z udziatem S$rodkéw unijnych. Ponadto uwzglednia szereg informacgji
dotyczacych przejecia i sptaty zobowigzan po samodzielnych zaktadach opieki zdrowotnej, a takze
odnoszacych sie do dtugu jst i jego sptat. Natomiast zatacznik Rozporzadzenia stosowny dla
przedsiewzie¢ wieloletnich narzucit koniecznos$¢ wyroézniania przedsiewzie¢ dotyczacych programow,

projektow lub zadan z udziatem $rodkéw unijnych.

Zgodnie z definicjg ustawowg przez przedsiewziecia nalezy rozumieé wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym realizowane z udziatem s$rodkéw unijnych oraz w ramach umoéw

o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze by¢ krétszy niz okres, na ktory
przyjeto limity wydatkéw na tzw. przedsiewziecia. W warunkach m.st. Warszawy horyzont czasowy
WPF wyznaczaja przedsiewziecia wieloletnie zwigzane ze wspoéifinansowaniem dziatalnosci Muzeum

Sztuki Nowoczesnej. Aktualny projekt WPF m.st. Warszawy obejmuje lata 2014-2042.

5 Dz. U. 2013, poz. 885 i 938
$Dz. U. 2013, poz. 86
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Wartosci przyjete w WPF powinny by¢ zgodne z budzetem co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw oraz dtugu. W projekcie WPF 2014-2042

zapewniona zostata petna zgodnos$¢ z projektem budzetem Miasta na 2014 rok.

Projekt uchwaty w sprawie WPF Prezydent Miasta przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej - tj. w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy - Radzie

Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.

Rada Miasta uchwala WPF przed uchwaleniem budzetu, w terminie do 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, w szczegdlnych przypadkach nie pdzniej niz do 31 stycznia roku

budzetowego.

2.4. Speinienie zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ gospodarka
érodkami publicznymi jest jawna, co mozna zdefiniowa¢ jako swobodny dostep kazdego

zainteresowanego do informacji o dziatalnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jawnos$¢ i przejrzystos¢ finanséw sektora samorzadowego warunkujg jasno sprecyzowane
zasady gospodarowania S$rodkami finansowymi zarzadzanymi przez j.s.t. W przypadku
m.st. Warszawy uzyskanie rzetelnego obrazu sytuacji finansowej jest mozliwe dzieki
funkcjonowaniu adekwatnego systemu gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych

finansowych.

Dostep do informacji o finansach Miasta jest jedna z zasad zarzadzania finansami

umozliwiajgc wypetnienie funkcji nadzoru publicznego.

Jasne i przejrzyste zasady zarzadzania finansami majq takze istotne znaczenie dla
pozyskiwania zewnetrznego finansowania dziatalnosci m.st. Warszawy zwtaszcza w postaci srodkow
zwrotnych. Przejrzysto$¢ finansdw ma tez szczegdlne znaczenie przy ocenie wiarygodnosci

kredytowej Miasta oraz przy dokonywaniu oceny ratingowej.

Zarowno zakres, jak i forma prezentacji projektu WPF 2014-2042 stuzg zapewnieniu
okreslonych standardéw w obszarze jawnosci i przejrzystosci finanséw Miasta, w szczegdlnosci

poprzez nakreslenie pespektywy finansowej Miasta w dtugim horyzoncie czasowym.

7 Dz. U. 2013, poz. 885 i 938
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3. Uwarunkowania prawno-budzetowe Wieloletniej Prognozy
Finansowej m.st. Warszawy

3.1. Unormowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

3.1.1. Reguta wydatkowa w zakresie wydatkoéw biezacych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w art. 242 narzucita poczawszy
od 2011 roku rygor finansowy polegajacy na tym, ze w danym roku budzetowym jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze dokonywac¢ wiekszych wydatkow biezacych niz dochody biezace
powiekszone o nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych i wolne $rodki na rachunku biezacym budzetu
wynikajace z rozliczen wyemitowanych papierow wartoéciowych, kredytédw i pozyczek z lat

ubiegtych w czesci finansujacej deficyt budzetu.

~Regute wydatkowq” prezentuje ponizszy wzor.
WB < DB + NB
gdzie: WB - wydatki biezace

DB - dochody biezace

NB - nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki na rachunku biezagcym wynikajace
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych

w czesci finansujacej deficyt budzetu

3.1.2. Limit wydatkow przeznaczonych na obstuge diugu

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w art. 243 wprowadza poczawszy
od 2014 roku nowy wskaznik ostroznosciowy odnoszacy sie do limitu wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z obstuggq =zadluzenia i w konsekwencji posrednio
oddziatujacy na wysokos¢ zadtuzenia j.s.t. W okresie od 2011 roku do 2013 roku j.s.t. zobowigzane
byty do prezentowania nowego wskaznika w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej

niezaleznie od prezentacji dotychczasowych, obowigzujacych do 2013 roku, wskaznikow dtugu.

Konstrukcja nowej normy zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw
zwigzanych z obstugq zadiluzenia (kapitat i odsetki) i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami
a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji pomiedzy réznicg dochodéw biezacych powiekszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezgcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat

poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

8 Dz. U. 2013, poz. 885938
° Tamze
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Taka konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego - w relacji do dochoddéw
i nadwyzki operacyjnej - zadtuzania sie j.s.t., grozacego utratg zdolnosci do obstugi zobowigzan
dtuznych. Maksymalny poziom wydatkéw na obstuge zadtuzenia w danym roku wyznaczany jest

na podstawie danych z trzech lat wstecz wg ponizszego wzoru.

(R + O) < 1,(NO,, +Sm, . NO,_,+Sm . NO, ,+Sm .
D n 3 Dn—l anz Dn—3

gdzie:

R - planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytédw i pozyczek
oraz wykupow papierdw wartosciowych

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdow i pozyczek, odsetki i dyskonto
od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych =z udzielonych poreczen
i gwarancji

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym

NO - nadwyzka/deficyt operacyjny (dochody biezace — wydatki biezace)

Sm - dochody ze sprzedazy majatku

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, o dwa lata

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, o trzy lata

3.2. Sytuacja makroekonomiczna - zalozenia wytycznych dotyczacych
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zatozenia
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2013-2016

Podstawe prognozy makroekonomicznej na potrzeby projektu WPF 2014-2042 stanowity

zatozenia przyjete w dokumentach Ministerstwa Finanséw pt.:

- Wytyczne dotyczace zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, opublikowanym w serwisie internetowym
Ministerstwa Finanséw www.mf.gov.pl w maju 2013 r.

— Zafozenia Wieloletniego Planu Finansowego Parstwa na lata 2013-2016, opublikowane

w Monitorze Polskim 5 czerwca 2013 r.


http://www.mf.gov.pl/
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TAB. 1. PROGNOZA PODSTAWOWYCH WSKAZNIKOW MAKROEKONOMICZNYCH NA LATA 2013-2016

PROGNOZA | PROGNOZA | PROGNOZA | PROGNOZA

%  101,6 102,4 102,5 102,5

Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna

Dynamika realna Produktu Krajowego Brutto % 101,5 102,5 103,8 104,3

Dynamika realna przecietnego wynagrodzenia

o,
brutto w gospodarce narodowej & el IOl I

Dynamika przecietnego zatrudnienia

. % 99,6 99,9 100,6 100,6
w gospodarce narodowej

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2013-2016 w zakresie sytuacji

makroekonomicznej przewiduje m.in.:

Oczekuje sie, ze po stabej drugiej potowie 2012 r. realny PKB w UE w skali catego 2013 r.
praktycznie nie ulegnie zmianie. Wzrost tej kategorii ekonomicznej szacowany jest na ok. 0,1%.
Spowolnienie wzrostu bedzie szczegdlnie odczuwane w pierwszym potroczu br. Zgodnie z prognoza
KE z lutego 2013 r. w drugiej pofowie roku kwartalne tempo wzrostu PKB naszego najwiekszego
partnera handlowego ma przyspieszy¢ juz do 0,4% kw/kw, by stopniowo, w koncu 2014 r.,
osiggna¢ poziom ok. 0,5% wzrostu kw/kw. W kolejnych latach tempo wzrostu gospodarczego UE
bedzie zblizone do ditugookresowej Sredniej i wyniesie 1,8% r/r. Zgodnie ze scenariuszem Komisji
Europejskiej, gtdbwnym czynnikiem wzrostu w 2013 r. w UE bedzie popyt zewnetrzny. Kontynuacja
redukcji nieréwnowag makroekonomicznych, w tym kontynuacja delewarowania sektorow
publicznego i prywatnego, skutkowac bedg relatywnie stabym popytem wewnetrznym w UE. Wzrost
importu wspdélnego obszaru gospodarczego przyspieszy jednak do 1,5% w 2013 r. w poréwnaniu
z 0,1% spadkiem tej kategorii makroekonomicznej zanotowanym w 2012 r. Od 2014 r. role motoru
wzrostu w UE ma przejgé popyt wewnetrzny, w zwigzku z czym prognozuje sie przyspieszenie
realnego tempa wzrostu importu UE do 4,6% w 2014 r. i 4,8% w 2015 r. i 2016 r., co implikuje
wyrazng poprawe popytu na polski eksport. Przyjety scenariusz wzrostu gospodarczego w Polsce
zaktada kontynuacje wysitku konsolidacyjnego finanséw publicznych w Polsce. W zwigzku z tym
oczekuje sie, ze w okresie prognozy udziat spozycia publicznego w PKB spadnie z 17,8% w 2013 r.
do ok. 16,0% w 2016 r. W latach 2011-2012 udziat ten spadt do 17,9% w pordwnaniu
z rekordowym poziomem 18,9% zanotowanym w 2010 r. Wsréd czynnikéw odpowiedzialnych
za ksztattowanie sie spozycia publicznego nalezy wymieni¢ planowane ograniczenia kosztéw pracy
oraz wydatkdw zaliczanych do zuzycia posredniego sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.
Oczekuje sie réwniez ograniczenia udziatu inwestycji publicznych w PKB. Skala tego ograniczenia
bedzie jednak nieco mniejsza niz w 2012 r. Oczekuje sie, ze w 2013 r. udziat inwestycji publicznych
w PKB w Polsce obnizy sie do ok. 3,8% w poréwnaniu z 4,6% w roku poprzednim i 5,7% w 2011 r.
W kolejnych 6 latach udziat ten ma by¢ dalej stopniowo redukowany, by w 2016 r. osiaggng¢ poziom
2,8%. Miejsce inwestycji publicznych w tworzeniu wzrostu gospodarczego powinny stopniowo
przejmowac inwestycje prywatne. Proces ten jest obserwowany od 2011 r., od kiedy to udziat
w PKB nakfaddw brutto na srodki trwate sektora rynkowego systematycznie sie zwieksza, pomimo
relatywnie niekorzystnej sytuacji w otoczeniu zewnetrznym. Prezentowany scenariusz
makroekonomiczny bazujgcy na prognozie demograficznej EUROPOP2010 zaktada zmniejszenie
udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w ludno$ci ogdtem, przy czym prognoza ta uwzglednia juz
wprowadzong reforme wieku emerytalnego, bez ktdrej spadek ludnosci w wieku produkcyjnym
bytby jeszcze wiekszy. Przyjety scenariusz ksztattowania sie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej,
uwzgledniajacy m.in. dziatania rzadu polegajace na znacznym ograniczeniu mozliwosci
przechodzenia na wczesniejszg emeryture oraz podniesieniu wieku emerytalnego, pozwoli jednak
ograniczy¢ negatywne skutki demograficzne dla rynku pracy. W horyzoncie prognozy, tj. do 2016
r., podaz pracy wzrosnie w stosunku do poziomu z 2012 r., co oznacza kontynuacje trendu
obserwowanego w Polsce od 2008 r. Uwzgledniajac spodziewany wzrost liczby oséb aktywnych
zawodowo oraz fakt, ze rosngca podaz pracy napotka silnq bariere po stronie popytu na prace,
prognozuje sie, ze stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2013 r. wzrosnie do 13,8%
w stosunku do poziomu 13,4% zanotowanego w roku poprzednim. W 2014 r. poziom tej kategorii
ekonomicznej ustabilizuje sie, a w kolejnych latach oczekiwany jest juz spadek stopy bezrobocia
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do odpowiednio 13,3% w 2015 r. oraz 12,8% w 2016 r. Oczekuje sie, ze w 2013 r. przecietne
zatrudnienie w gospodarce narodowej spadnie o 0,4%. W 2014 r. spadek ten wyniesie 0,1%.
Dopiero w latach kolejnych skutki spodziewanego w 2014 r. ozywienia aktywnosci gospodarczej
w otoczeniu zewnetrznym i w zwigzku z tym poprawy koniunktury w Polsce pozwolg na szybszy
wzrost popytu na prace. Prognozuje sie, ze w latach 2015-2016 przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej bedzie rosto w tempie 0,6%. Poziom bezrobocia wraz z rosnacq podaza
pracy oraz planowanym znacznym ograniczeniem wzrostu funduszu wynagrodzernn w wiekszoSci
jednostek podsektora rzadowego oraz w podsektorze ubezpieczern spotecznych beda ograniczaé
wzrost wynagrodzenn w gospodarce. Przewiduje sie, ze w 2013 r. nominalne tempo wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 2,8%. Od 2014 r. oczekiwane jest
poczatkowo niewielkie przyspieszenie do 3,5%, czyli do poziomu, w jakim przecietne
wynagrodzenie wzrosto w 2012 r., by w kolejnych latach, wraz z oczekiwang poprawg sytuacji na
rynku pracy | obnizajacq sie stopga bezrobocia, osiagnaé tempo odpowiednio 4,7% i 5,2%.
Relatywnie niskiemu wzrostowi funduszu wynagrodzen w roku biezagcym towarzyszy¢ bedzie wysoki
wzrost funduszu emerytur i rent w wyniku obowigzujacego systemu waloryzacji swiadczen.
W konsekwencji realny wzrost dochoddw do dyspozycji gospodarstw domowych w 2013 r. wyniesie
ok. 1,6%. Pozwoli to, przy zaktadanym zwiekszeniu stopy oszczednosci gospodarstw domowych
w zwigzku z tzw. efektem przezornoSciowym, na realny wzrost konsumpcji prywatnej w tempie
1,1%. W kolejnych latach, wraz z poprawg warunkow na rynku pracy i oczekiwanym polepszeniem
nastrojow konsumentéw dzieki lepszej koniunkturze, tempa wzrostu dochodéw do dyspozycji
gospodarstw domowych, jak i konsumpcji, powinny przyspieszac. Prognozuje sie, ze w 2014 r.
realny wzrost konsumpcji prywatnej wyniesie 2,1%, w latach 2015-2016 bedzie to juz odpowiednio
3,2% i 3,5%.W przypadku eksportu oczekuje sie stabilizacji realnego tempa wzrostu tej kategorii
ekonomicznej w roku biezgcym na poziomie z roku poprzedniego (2,8%). W kolejnych latach realne
tempo wzrostu eksportu pozostanie zblizone do tempa wzrostu rynkéw eksportowych i wyniesie
odpowiednio 4,3% w 2014 r. i ok. 5% w latach 2015-2016. Oczekuje sie, ze w 2013 r. realny
wzrost importu bedzie istotnie nizszy niz prognozowany wzrost eksportu, co 7 pozwoli utrzymaé
dodatnig kontrybucje eksportu netto we wzrost PKB, jednak na poziomie nieco nizszym niz w roku
poprzednim (odpowiednio 0,8 pkt. proc. wzgledem 2,0 pkt. proc.). W kolejnych latach, wraz
Z przyspieszeniem popytu w kraju, oczekiwane jest przyspieszenie realnego tempa wzrostu importu
do poziomdéw powyzej tempa notowanego przez eksport. W efekcie wktad eksportu netto we wzrost
PKB bedzie juz ujemny i wyniesie odpowiednio minus 0,1 pkt. proc. w 2014 r., minus 0,2 pkt. proc.
w 2015 r. oraz minus 0,3 pkt. proc. w 2016 r. Podsumowujgc, oczekiwania dotyczace ksztattowania
sie sktadowych PKB wskazujg, ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2013 r. wyniesie 1,5%, czyli
o 0,4 pkt. proc. mniej niz w 2012 r. W kolejnych latach, wraz z poprawg koniunktury w UE mozna
spodziewal sie przyspieszenia tempa wzrostu PKB w Polsce do 2,5% w 2014 r. oraz odpowiednio
3,8% i 4,3% w latach 2015-2016. W horyzoncie prognozy polityka makroekonomiczna prowadzona
bedzie w warunkach niekorzystnych uwarunkowan cyklicznych. Szacuje sie, ze w 2013 r. luka
produktowa pogtebi sie do minus 3,1% w stosunku do minus 1,5% z 2012 r. W 2014 r. luka
wzrosnie jeszcze do minus 3,7%, by od 2015 r. zacza¢ sie domykac do odpowiednio minus 3,1%
i minus 2,3% w 2016 r.
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3.3. Ograniczone dochody m.st. Warszawy

3.3.1. Skutki finansowe zmian systemowych w zakresie podstawowych zrodet
dochodéw

Zmiany systemowe dokonane w ostatnich kilku latach wptynety negatywnie na dochody
m.st. Warszawy pochodzace z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych i podatku od czynnosci

cywilnoprawnych.

Roczny trwaly ubytek dochodow m.st. Warszawy w wyniku zmian wprowadzonych
w ramach podatku dochodowego od oséb fizycznych PIT w zakresie obnizenia od 2009
roku stawek podatkowych oraz wprowadzenia od 2007 roku ulgi prorodzinnej, a takze
zawezenie katalogu czynnosci objetych podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych PCC,

szacuje sie tacznie na 1,1 mld zt (9% prognozowanych dochodéw na 2013 rok).

3.3.2. Skutki finansowe spowolnienia gospodarczego

Ocenia sie, ze dochody m.st. Warszawy w wyniku nastepstw spowolnienia

gospodarczego ulegaja ograniczeniu srednio o 1,1 mld zI rocznie , w tym:

= 2z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) o 0,6 mlid zi,
= z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) o 0,2 mid zi,

= z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) o 0,3 mlid zi.

3.4. Konsekwencje uwarunkowan budzetowych m.st. Warszawy

Zatozenia makroekonomiczne przedstawione w dokumencie Ministerstwa Finanséw
pt. Wytyczne dotyczace zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, bedace podstawa sporzadzenia prognozy
dochoddéw ujetej w projekcie WPF m.st. Warszawy na lata 2014-2042, wskazuja, iz w dalszym
ciggu w najblizszej perspektywie poziom dochoddw pozostajacych w dyspozycji Miasta bedzie
ograniczony. Przewidywania dotyczace przysztosci dodatkowo obcigzone sg elementem niepewnosci
dotyczacej rozwoju sytuacji gospodarczej w Europie i na Swiecie i w konsekwencji stanu
koniunktury gospodarczej w Polsce.
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Obok sytuacji makroekonomicznej réwniez ustawowe regulacje ostroznosciowe (art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!®) implikuja ograniczone

mozliwosci wydatkowe, szczegdlnie w zakresie wydatkow biezacych.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku sektor samorzadowy w Polsce poddany bedzie
nowemu rygorowi ustawowemu dotyczacemu dopuszczalnego obciazenia budzetu
zwigzanego z obstuga zadluzenia, uzalezniajac dozwolony poziom tych obciazen
od indywidualnej sytuacji finansowej jednostki. Przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!! stanowi, ze ,Organ stanowiacy jst nie moze uchwalié
budzetu, ktérego realizacja spowoduje ...”, iz w danym roku budzetowym relacja wydatkow
zwigzanych z obstugg zadiuzenia (kapitat i odsetki) i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami
a dochodami bedzie wyzsza od relacji pomiedzy rdéznicg dochoddw biezacych powiekszonych
o0 dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat
poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Tym samym istotg tej
regulacji jest wymog pokrywania wydatkéw zwigzanych z obstuga zadtuzenia srodkami wtasnymi
stanowigcymi nadwyzke operacyjng (dochody biezace przewyzszajace wydatki biezace)
powiekszong o $rodki ze sprzedazy mienia. Dopuszczalny poziom obcigzen budzetu jst zwigzanych
z obstuga zadtuzenia uzalezniony jest od sytuacji finansowej, mierzonej poziomem nadwyzKi
operacyjnej w trzech poprzedzajacych latach. W ostatnich latach z uwagi na obcigzenie budzetu
m.st. Warszawy wysokimi wyptatami odszkodowan pienieznych za grunty i budynki z tytutu
tzw. Dekretu Bieruta (w latach 2011-2012 Miasto wyptacito z tego tytutu odszkodowania na tacznag
kwote 416 min zt), przy spadku podstawowych dochodéw podatkowych (PIT i CIT), poziom
nadwyzki operacyjnej ulegt znacznemu zmniejszeniu, co bezposrednio wptywa na roczny poziom

limitu zadtuzenia, znacznie go obnizajac.

Kolejna regulacja ustawowa determinujaca dopuszczalng wysokos¢ wydatkow biezacych
jednostek samorzadu terytorialnego jest przepis art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!2. Przywolany przepis sankcjonuje, iz wydatki biezace
nie moga by¢ wyzsze niz dochody biezace powiekszone o nadwyzki z lat ubiegiych
i wolne srodki na rachunku bankowym w czeséci finansujacej deficyt budzetu.
W warunkach ograniczonych prognozowanych wptywéw m.st. Warszawy z gtdwnych zrodet
dochoddéw (PIT, CIT, PCC) z uwagi na stan koniunktury gospodarczej, przedmiotowa regulacja

automatycznie ogranicza dopuszczalny poziom wydatkéw biezacych m.st. Warszawy.

W zwigzku z powyzszymi uwarunkowaniami makroekonomicznymi i systemowymi
limitujgcymi bezposrednio (art. 242) lub posrednio (art. 243) dopuszczalny poziom wydatkow
biezacych, planowany poziom wydatkéw biezacych w najblizszej perspektywie finansowej,
tj. do roku 2016, zweryfikowany zostat do poziomu planowanych do osiagniecia dochoddéw
biezacych i w duzej mierze zgodny jest z zatozeniami przyjetymi w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2013-2042.

10 pz, u. 2013, poz. 8851938
1 Tamze
2 Tamze
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W szczegdlnoséci zapewnienie petnego finansowania dla wptat do budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na subwencje rownowazaca, kosztow zakupu ustug komunikacji miejskiej,
kosztéw obstugi dlugu, sSrodkdéw na potencjalne sptaty udzielonych przez Miasto poreczen
i gwarancji, znaczaco ograniczaja elastyczno$¢ w zakresie ksztaltowania prognozowanych

kwot przeznaczonych na dziatalnos¢ biezaca.

Nasilajagcym sie problemem jest konieczno$¢ wyptat odszkodowan pienieznych za grunty,
budynki i inne czesci sktadowe nieruchomosci, w szczegdlnosci przejetych na podstawie dekretu
Prezydenta Krajowej Rady Narodowej z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. 1645 nr 50 poz. 279). Osobom pozbawionym
wiasnosci mocg tzw. Dekretu Bieruta, po spetnieniu odpowiednich przestanek, przystuguje
odszkodowanie wypfacane na podstawie art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 1997 Nr 115, poz. 741). Przepisy zobowigzujg do wyptaty odszkodowan
za grunty warszawskie, w sytuacjach, kiedy odebrane nieruchomosci historycznie stanowity
gospodarstwa rolne, domy jednorodzinne i nieruchomosci mogace by¢ przeznaczone pod
budownictwo jednorodzinne. Orzecznictwo sadowe w przedmiotowych sprawach powoduje
koniecznos¢ wyptaty odszkodowan za duzg czes¢ powierzchni przedwojennej Warszawy.
Skala finansowa roszczen odszkodowawczych przekracza mozliwosci budzetowe
m.st. Warszawy. W ostatnich latach wydatki budzetu Miasta z tytutlu odszkodowan znaczaco
rosng. W okresie od 2005-2008 wydatki z tego tytutu wynosity od 40-50 min zt rocznie, w latach
2009-2010 wzrosty do poziomu 64 min zi, natomiast w latach 2011-2012 wyniosty
odpowiednio 305 i 290 min zi.

4. Cele polityki budzetowej m.st. Warszawy uwzglednione
w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy
na lata 2014-2042

W projekcie WPF 2014-2042 uwzgledniono konsekwentng realizacje wyznaczonych w Miescie

celéw polityki budzetowej zaprezentowanych w poprzedniej edycji WPF.

4.1. Przeciwdziatlanie narastaniu deficytu operacyjnego poprzez
racjonalizacje i ograniczenie wydatkéw biezacych

Realizacja celéw polityki budzetowej Miasta, w tym m.in. generowanie nadwyzki operacyjnej,
wymaga determinacji w zakresie racjonalizacji wydatkéw biezacych. Zaktada sie kontynuacje

dziatan efektywnosciowych w obszarach, na ktére Miasto ma wptyw.
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4.2. Program redukcji deficytu budzetowego

Projekt WPF 2014-2042 zaktada kontynuacje programu redukcji deficytu budzetowego.
Poczawszy od 2016 r. planowane jest generowanie nadwyzek budzetowych w celu sptaty

zobowigzan dtuznych zaciggnietych z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji.

4.3. Program obnizenia relacji dlugu w stosunku do dochodow

Zaklada sie, iz wykorzystanie srodkéw diuznych mierzone poziomem zadluzenia
w relacji do dochodow, w krotkim okresie nie przekroczy 50% i 55% diugoterminowo,
tworzac bufor na ryzyka, zwigzane z przysztym poziomem dochoddw oraz ryzyko zmiennosci

na rynkach finansowych, wynikajace z sytuacji w gospodarce $wiatowej.

4.4. Program odbudowania nadwyzek operacyjnych

Poprawa wyniku operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim i stopniowy powrdt salda budzetu
biezacego do poziomu uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia gospodarczego jest kluczowym
wyzwaniem dla Miasta. Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikéw operacyjnych jest istotna
z punktu widzenia mozliwosci inwestycyjnych Miasta oraz utrzymania wysokiego potencjatu
w zakresie absorpcji $srodkéw z UE. Ponadto poziom nadwyzki operacyjnej przektada sie posrednio

na poziom wiarygodnosci kredytowej Miasta.

Zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu konieczne jest zachowanie
odpowiednich relacji miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, tak by mozliwe byto
uzyskanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia réznica miedzy tymi
kategoriami. Zachowanie rownowagi budzetowej w zakresie dzialalnosci operacyjnej

jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z projektem WPF 2014-2042 Warszawa w kazdym z lat spetnia wymogi przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!®, méwiacym o co najmniej
zrownowazeniu dochodéw biezacych i wydatkow biezagcym. W catym okresie prognozy przewiduje

sie uzyskiwanie corocznych nadwyzek operacyjnych (wydatki biezace nizsze niz dochody biezace).

13 pz. U. 2013, poz. 885 i 938
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4.5. Program inwestycyjny

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych Miasta na skutek zmian ustawowych
oraz ostabienia tempa rozwoju gospodarczego wyzwaniem Miasta w 2014 r.
i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich srodkéw na inwestycje w celu
zapewnienia warunkdw finansowych dla kontynuacji realizacji wieloletnich zatozen inwestycyjnych.
W 2014 r. planuje sie utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji pomimo obnizonych
mozliwoséci dochodowych Miasta. Przewiduje sie, ze udziat wydatkow inwestycyjnych w catosci
wydatkéw Miasta w 2014 r. osiggnie poziom 20,3%, co oznacza, ze co pigta ztotowka
z budzetu zostanie przeznaczona na rozwdj. Zagregowana wartos¢ naktadow inwestycyjnych
w latach 2014-2018 wyniesie blisko 7 mld zt.

Wobec braku szczegdtowych danych o poziomie i kierunkach rozdysponowania srodkéow z Unii

Europejskiej, w kalkulacjach nie ujeto srodkéw w ramach kolejnej perspektywy finansowej.

4.6. Optymalizacja zaleznych lub czesciowo zaleznych
od m.st. Warszawy czynnikow ksztattujacych dochody podatkowe
i niepodatkowe

W dalszym ciggu waznym aspektem polityki budzetowej Miasta w 2014 r. i w nastepnych
latach bedzie proces optymalizacji zaleznych lub cze$éciowo zaleznych od Miasta
czynnikéw ksztaltujacych dochody niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie mozliwosci
zwiekszania aktualnych zrédet dochoddéw przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie dajg przepisy,
w tym regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Istotne
bedzie takze aktywne poszukiwanie i wykorzystywanie alternatywnych sposobdw realizacji zadan

publicznych, takich jak np. partnerstwo publiczno-prywatne.

4.7. Dalszy rozwéj budzetu zadaniowego

Istotnym elementem dziatan podejmowanych w kierunku wzrostu efektywnosci
wydatkowanych $rodkéw, bedzie dalszy rozwéj w 2014 r. i w latach nastepnych
budzetowania zadaniowego, w kierunku lepszego wykorzystania miernikdw oceny efektow
dziatalnosci, stanowigcych obiektywne i wiarygodne narzedzia pomiaru stopnia realizacji celdw
i zadan. Mierniki pozwalajg na poréwnanie uzyskanych wynikdw w czasie, jak tez na dokonywanie
poréwnan miedzy jednostkami organizacyjnymi Miasta, co jest szczegdlnie wazne z punktu

widzenia optymalizacji wydatkdéw.
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5. Etapy przygotowania Wieloletnie] Prognozy Finansowej
m.st. Warszawy

5.1. Koncepcja Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy

Ustawowy obowigzek opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej wprowadzono
na mocy przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* poczawszy od roku
budzetowego 2011.

W celu wypetnienia wymagan ustawy, w szczegdlnosci zapewnienia zgodnosci prognozy
wieloletniej z budzetem, WPF m.st. Warszawy tworzona jest z wykorzystaniem zintegrowanego

systemu informatycznego.

Gtéwne przestanki do tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej z petnym wykorzystaniem
narzedzi systemowych to:

» implementacja budzetu Miasta w zintegrowanym systemie informatycznym,
= dtugosc¢ okresu prognozy - aktualnie lata 2014-2042,

= zakres informacji objetych prognoza (18 dzielnic, 36 biur urzedu, 59 jednostek budzetowych

o charakterze ogdélnomiejskim),

= koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa budzetowego w zakresie planowania przedsiewzie¢
wieloletnich ujmowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, stanowigcych podstawe

do zaciggania zobowigzan wieloletnich.

WPF m.st. Warszawy oprécz prognoz podstawowych wielkosci budzetowych, ktorymi
sq miedzy innymi dochody, wydatki, przychody, rozchody, a takze informacji o gospodarowaniu
srodkami zwrotnymi, zawiera zatacznik z wykazem wieloletnich przedsiewzie¢ biezacych
i majatkowych. Wsréd nich znajduja sie przedsiewziecia bedace w trakcie realizacji oraz planowane
do realizacji w okresie co najmniej dwdch najblizszych lat. Dla opracowania niniejszego zestawienia
niezbedne jest gromadzenie odpowiednio zagregowanych informacji w powyzszym zakresie
ze wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta, w tym wszystkich jednostek funkcjonujacych

w dzielnicach.

4 pz. U. 2013, poz. 885 i 938
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5.2. Schemat procesu opracowywania projektu Wieloletniej Prognozy

Finansowej m.st. Warszawy na lata 2014-2042

Schemat procesu opracowywania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
m.st. Warszawy na lata 2014-2042
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6. Zatozenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
m.st. Warszawy na lata 2014-2042

6.1. Prognoza dochodow

Prognoza dochodéw jest pierwszym elementem WPF, warunkujacym poziom przysztych

naktadéw ponoszonych przez m.st. Warszawa na realizacje zadan.

W projekcie WPF 2014-2042 ujeto dochody przekazywane z budzetu Unii Europejskiej
w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Prognoza nie uwzglednia srodkow
unijnych pochodzacych 2z kolejnej perspektywy finansowej rozpoczynajacej sie
w 2014 roku.

6.1.1. Metodologia prognozy dochodow

Zakres zrédet dochodow m.st. Warszawy wykorzystany dla celdw opracowania
projektu WPF 2014-2042 odpowiada katalogowi dochoddéw okreslonemu w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Prognoza dochoddéw m.st. Warszawy zostata sporzgdzona
wedtug ewidencji zrédet okreslonej w projekcie budzetu na 2014 r., odrebnie dla kazdej jednostki
organizacyjnej Miasta. W konsekwencji wyniki projektu WPF 2014-2042 w zakresie dochodéw sq
poréownywalne pod kazdym wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak

i z projektem budzetu Miasta na 2014 r.

Prognoza dochodéw zostata opracowana w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta
na lata 2013-2042. Zmiany dokonywane w 2013 roku w zwigzku z podjetymi uchwatami przez
Rade Miasta m.st. Warszawy oraz Zarzadzeniami Prezydenta przyczynily sie do jej aktualizaciji.
Metodologia prognozy dochoddw, polegajaca przede wszystkim na wyodrebnieniu krotkiej i dtuzszej

perspektywy prognozowania, pozostata niezmieniona.

Jednoczesnie podjeto szereg dodatkowych dziatan zmierzajacych do optymalizacji
obowigzujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej. W tym celu analize realizacji dochoddw w latach
poprzedzajacych rok budzetowy, sporzadzong w roku poprzednim dla kazdego zrédta dochoddow
budzetowych i jednostki organizacyjnej odrebnie, uaktualniono o dane z wykonania budzetu
w 2012 r. oraz przewidywanga realizacje w 2013 r. Ponadto dysponenci przeprowadzili szczegdtowq,
analize oczekiwanych wptywdw w najblizszych trzech latach, tj. 2014-2016 i dokonali weryfikacji
prognoz dochodéw w poszczegdélnych zrédtach. Skala zmian w krotkim okresie spowodowata
koniecznos¢ weryfikacji czesci zrodet rowniez w perspektywie obejmujacej 2017 r. i lata nastepne.

Powyzsze zatozenia przyjeto w celu zapewnienia metodyce sporzadzania WPF w zakresie

dochododw, transparentnosci, jawnosci i przejrzystosci.

W dalszej czesci opracowania przedstawiono zatozenia prognoz w zakresie poszczegdinych

zrédet dochoddéw, przede wszystkim ujetych we wzorze WPF zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
18
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Finansdw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego!®>. W okresie 2014-2018 stanowig one 80% prognozy dochodéw

budzetowych Miasta ogdtem.

6.1.2. Zatozenia do prognozy dochodow

7.1.2.1. Wptyw biezacej sytuacji w zakresie dochodéw m.st. Warszawy

na prognoze dochodow

Analiza realizacji dochodow m.st. Warszawy z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych
(PIT) i prawnych (CIT) oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC), a wiec zrodet wptywdw
silnie skorelowanych z koniunkturg gospodarczg i jednoczesnie stanowigcych niemal potowe
budzetu Miasta, wskazuje na zmiany w tendencjach obserwowanych w latach poprzednich.
W zakresie dochoddéw z PIT w okresie 9 miesiecy 2013 r. odnotowano wzrost w stosunku
do analogicznego okresu 2012 r. na poziomie zblizonym do wptywdéw realizowanych w ostatnich
dwadch latach. W przypadku dochodéow z CIT w roku biezacym odnotowano znaczacy 18,6% spadek
dochodow w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku. Dochody z PCC nadal ksztaltujq sie
na poziomie nizszym niz obserwowany w okresie spowolnienia gospodarczego w latach 2009-2010,

po zakonczeniu dynamicznego wzrostu gospodarczego w 2008 r.

W zwigzku z powyzszym w Swietle prognoz makroekonomicznych Ministerstwa Finanséw
istniejg uzasadnione przestanki do przyjecia strategii polegajacej na konserwatywnym
prognozowaniu dochodéw w przysztym roku i latach nastepnych. Ocenia sie, ze w najblizszej
perspektywie nie bedzie warunkdw, by gtéwne zrédta dochodéw (PCC i CIT) uzyskaty realny poziom

obserwowany w 2008 r.

WYK. 1 REALIZACJA DOCHODOW Z PIT, CIT I PCC W M.ST. WARSZAWA W OKRESIE STYCZEN-
WRZESIEN W LATACH 2008-2013

Dochody z PIT Dochody z CIT Dochody z PCC

5,1% 1%

HEB% g4 _ 43,2%

+2,1%  +4,5%

wmin 2}, ceny bietace
wmin 2, ceny bietace

wmin 2}, ceny bietace

HX2008  X2009  HX2010 X201  IX2012  I-X2013 FX2008  X2009  1X2010 X201  HX2012  I-X2013

IX2008  X2009  1-X2010 X201  I-X2012  I-IX2013

15pz. U. 2013, poz. 86
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7.1.2.2. Prognozy makroekonomiczne

W niniejszej prognozie dochoddéw zachowano zgodno$¢ =ze scenariuszem wzrostu
gospodarczego kraju nakreslonym na najblizsze lata w projekcie ustawy budzetowej na rok
2014 oraz w wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych zatozern makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich  prognoz finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjete
do prognozowania wskazniki makroekonomiczne opublikowane w ww. dokumentach rzutujg
na parametry projekcji dochoddéw. Wskazniki makroekonomiczne prezentuje tab. nr 1

zamieszczona w pkt. 4.2.

7.1.2.3. Pozostate zatozenia

Pozostate zatozenia w zakresie prognozy wptywow na lata 2014-2042 okreslajg w istotny
sposéb wysokos$¢ dochodow, dynamike, rozktad w poszczegdlnych latach, oraz strukture Zzrodet.

Przyjeto nastepujace zatozenia:

= Szacowanie wszelkich wptywdw objetych niniejsza prognoza w oparciu o obowigzujacy stan

prawny.

= Uwzglednienie w prognozie poczgwszy od 2017 r. wpltywdw z gospodarowania majatkiem
wyfacznie w charakterze dochodéw biezacych, tzn. dochoddw z najmu i dzierzawy mienia,
uzytkowania wieczystego, itp. Duza zmiennos$¢ czynnikow wptywajacych na wysokos¢
dochodéw majatkowych, w tym w szczegdlnosci brak stabilnosci na rynku nieruchomosci,
powoduje, ze prognozowanie w oparciu o realizacje dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku
latach obarczone bytoby duzym ryzykiem. Okres od 2006 r. do 2008 r. charakteryzujacy sie
wyjatkowo korzystng koniunkturg kontrastuje z latami 2009-2013, kiedy wystapito zatamanie
dochoddw ze sprzedazy lokali i nieruchomosci oraz skorelowanych z nimi innych wptywoéw np.
PCC i CIT.
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6.1.3. Wynik zbiorczy prognozy dochodow

WYK. 2 PROGNOZA DOCHODOW OGOLEM M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Prognozuje sie, iz w okresie pierwszych pieciu lat prognozy tj. od 2014
dochody wyniosg 62,6 mld zt, w tym dochody unijne 1,2 mld zt (ujmujac
z perspektywy finansowej na lata 2007-2013).

do 2018 tacznie

wytacznie Srodki

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacg dynamike dochodéw

og6tem m.st. Warszawy: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosna nominalnie
0 6,5%, w 2015 r. spadng o 6,0%, w 2016 r. spadng o 0,03%, w 2017 r. wzrosna o 1,9%,

w 2018 r. wzrosna o 2,7%.

Prognozowany przecietny nominalny wzrost dochodéw ogoétem z roku na rok w catym okresie

objetym Prognoza, tj. w latach 2014-2042, wynosi 1,7%, co oznacza ze dochody z poziomu

12,2 mild zt w 2013 r. wzrosng do 19,9 mid zt w 2042 r.

Dalsza cze$¢ opracowania zawiera uszczegdtowienie zbiorczej prognozy dochoddéw poprzez

oméwienie pozycji dochodowych wyszczegdélnionych we wzorze WPF okreslonym

Ministra Finansdw, z rozszerzeniem analizy o gtéwne Zrddta dochoddw.

rozporzadzeniem
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7.1.3.1. Prognoza dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych PIT

WYK. 3 PROGNOZA DOCHODOW Z PIT M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042

s DOCHODY Z PIT
«=fi== NOMINALNA ZMIANA % DO CHODOW Z PIT ROK DO ROKU

10000 20
o
9000 U S S s
oM TR T WM T RN N0 @ ® NN 0000 Mmoo oo 10
9 PO o mmm M NN NN NN NN NN NN NN NN NN
T 8000 Fe__prop---- S e W ety
2 0
a
> 7 000 ___
8
3] -10
~ 6000
N
= S
E 5000 -20 o
3 B
4000 o
-30
3000
-40
2000
MEOEINENEO RO RN RO TR C O CHCE VN ORNEO RO OROENENEMgOOR Y -50
1000 MO RN SN e RN EMErH TR O R O MR NE NSO RN TR N OO NGO N T M = O N L0
TENREOROBORENENENEOREORNETENENEORNOREANEMENENEOR-SENETROROBEOENETEINENE O
MEOEMENMETESTESTESTRESTSEVEDENDENENENEORORNORONOROERNENENENENEBORNCOEBCEOECCOER W
1] -60
- N M T In O N 0O O 2 g : 2 : n 2 l‘:‘ 2 g O wW AN M T« I O N O O
L= - T -~ - .~ B B B | m M M M MM MM Mm M0mm
0O O O O O O O OO O O O O 0O OO OO 0O 0O o 0o o 0o 0o o 0o o g g 8
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N NN

Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z PIT w okresie pierwszych pieciu lat prognozy

tj. od 2014 do 2018 wyniosg 21,6 mld zi, co bedzie

okresie dochoddw ogdtem.

stanowito 34,5% zrealizowanych w tym

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacq dynamike dochoddw

m.st. Warszawy z PIT: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosna nominalnie o 9,0%,

w 2015 r. wzrosna o 3,4%, w 2016 r. wzrosna o 5,9%, w 2017 r. wzrosna o 5,9%, w 2018 r.

wzrosna o0 4,1%.

Metodologia prognozowania tego zrédta dochoddw opiera sie na okresleniu trzech gtéwnych

czynnikow determinujgcych wysokos¢ uzyskiwanych srodkow:

= wptywow z PIT do budzetu panstwa,

= ustawowego, okreslonego dla miast na prawach powiatu udzialu we wptywach z PIT

do budzetu panstwa,

= indywidualnego, wyliczonego dla jednostki samorzadu terytorialnego udzialu we wptywach

z PIT wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego danego typu.

22



Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy na lata 2014-2042 - ujecie syntetyczne

WYK. 4 PROGNOZA DOCHODOW Z PIT BUDZETU PANSTWA NA LATA 2014-2042
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Wptywy z PIT do budzetu panstwa sa silnie skorelowane ze zjawiskami obserwowanymi

rynku pracy. W niniejszej prognozie uwzgledniono nastepujace przewidywane przez

Ministerstwo Finanséw zdarzenia determinujace w skali kraju liczbe podatnikéw PIT oraz wysokos¢

podatkéw przez nich odprowadzanych. Zaktada sie, ze w najblizszych latach:

* po ograniczeniu stopnia wzrostu gospodarki narodowej w 2013 roku w poréwnaniu z 2012

rokiem, w nastepnych latach nastapi przyspieszenie tempa wzrostu PKB,

= wystgpi wyrazny wzrost importu obszaru Unii Europejskiej na skutek wzrostu popytu

wewnetrznego, co przetozy sie na wyrazng poprawe popytu na polski eksport,

= konsolidacja finanséw publicznych w Polsce spowoduje spadek udziatu spozycia publicznego

w PKB,

= postepowato bedzie ograniczenie udziatu inwestycji publicznych w PKB, z jednoczesnym

stopniowym zastepowaniem inwestycji publicznych w tworzeniu wzrostu gospodarczego przez

inwestycje prywatne,

» inwestycje bezposrednio finansowane przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

maja by¢ wspierane inwestycjami realizowanymi w ramach programu Inwestycje Polskie,

» zaktada sie zmniejszenie udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem, pomimo

wprowadzenia reformy wieku emerytalnego, bez ktérej spadek ludnosci w wieku

produkcyjnym bytby jeszcze wiekszy,

= po okresie spadku przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w latach 2013-2014

w latach nastepnych, na skutek ozywienia aktywnosci gospodarczej w otoczeniu
zewnetrznym i w zwigzku z tym poprawa koniunktury w Polsce, oczekuje sie wzrostu

przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,
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» tempa: wzrostu dochoddéw do dyspozycji gospodarstw domowych, jak i konsumpcji,
w kolejnych latach powinny przyspieszaé w wyniku poprawy warunkéw na rynku pracy

i oczekiwanego polepszenia nastrojow konsumentéw dzieki lepszej koniunkturze,

= wzrost efektywnej stawki podatkowej w zwigzku z podwyzszaniem podstawy opodatkowania

(tj. funduszu wynagrodzen, emerytur i rent),

= pozytywny wptyw na wysokos¢ dochoddw budzetu panstwa z PIT bedzie miato zamrozenie
progédw podatkowych oraz ustawowych, kwoty zmniejszajacej podatek, kwoty
zryczattowanych kosztéw uzyskania przychoddw oraz zmiany w zakresie ulgi z tytutu

uzytkowania sieci Internet,

= likwidacja systemu zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym, co bedzie powigzane z wprowadzeniem rozwigzan zawartych w ustawie

0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych,

» poziom dynamiki wptywdw z PIT do budzetu panstwa, w ktorego podziale uczestniczg

jednostki samorzadu terytorialnego okreslono w sposdb konserwatywny:

— w latach 2015-2017 na poziomie nizszym niz dynamika dochoddw budzetu panstwa
z dochoddw bezposrednich przyjeta w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
2013-2017

— po 2018 roku na poziomie prognozowanej dynamiki PKB, zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz

finansowych.

Dochody Miasta z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych PIT w danym

roku zdeterminowane sg dwoma zmiennymi:

= ustawowym poziomem udziatu poszczegdlnych rodzajow jednostek samorzadu

terytorialnego w dochodach z PIT,

= wysokoscig wskaznika udziatu m.st. Warszawy w dochodach z PIT przynaleznych miastom
na prawach powiatu, ustalanym dla danego roku na podstawie struktury wptywdéw z PIT
sprzed dwoch lat.

W niniejszej prognozie dochodéw z PIT ustawowy udziat we wptywach z PIT do budzetu panstwa,
okreslony dla danego typu jednostek samorzadu terytorialnego pozostaje niemal na jednakowym
poziomie. W przypadku Warszawy - miasta na prawach powiatu na ww. udziat sktada sie udziat
gmin, ktérego wysokos$¢ ustalana jest corocznie przez Ministra Finanséw oraz udziat powiatéw.

W prognozie przyjeto udziat dla m.st. Warszawy w nastepujacej wysokosci:
= 47,78% w 2014 r. i w latach nastepnych, w tym udziat gmin - 37,53%, powiatéw - 10,25%.

Istotne znaczenie odgrywa tzw. wskaznik partycypacji m.st. Warszawy w catosci wptywdw
z PIT w skali kraju w czesci dotyczacej miast na prawach powiatu. W dniu 10 pazdziernika 2013 r.
Minister Finansow - zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego - poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
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m.st. Warszawa o planowanych udziatach we wpltywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych.

Ministerstwo Finansow okreslito ten wskaznik dla 2014 r. na poziomie 11,68% wobec 11,71%
w 2013 r. W 2015 roku réwniez przewiduje sie obnizenie sie wskaznika do poziomu 11,64%
latach. O

prognozowanego okresu spadek wskaznika partycypacji Warszawy w dochodach z budzetu panstwa

zgodnie z tendencjg obserwowang w ostatnich ile w pierwszych kilku latach
bedzie pochodng pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy oraz nizszej niz odnotowywana
w ostatnich latach dynamiki wynagrodzen, to w dtugiej perspektywie zaktada sie utrzymanie
wspomnianego wskaznika na niezmienionym poziomie poprzez skuteczng realizacje strategicznych
celéw w zakresie rozwoju Miasta. Majq one na celu podniesienie jakosci i atrakcyjnosci zycia
w Warszawie i w konsekwencji wzrost liczby mieszkancéw Miasta. Czynnikiem decydujgcym
w omawianej kwestii jest dynamiczny rozwoj budownictwa mieszkaniowego i wzrost liczby ludnosci
charakteryzujacej sie korzystng ze wzgleddw demograficznych strukturg wiekowg, obserwowany
w dzielnicach lezacych na obrzezach granic Miasta, np. Biatoteka i Ursus. Pozytywne skutki
w diuzszym okresie powinna przynies¢ aktywna polityka Miasta w zakresie zwiekszania
potencjalnych wptywdéw z PIT, polegajaca na zachecaniu do odprowadzania podatkéw osobistych
w Warszawie przez osoby mieszkajgqce w stolicy, a zameldowane i odprowadzajgace dotychczas
innych jednostek samorzadu

podatki w urzedach skarbowych przypisanych terytorialnie do

terytorialnego (Karta Warszawiaka).

7.1.3.2. Prognoza dochodow z podatku dochodowego od os6b prawnych CIT

WYK. 5 PROGNOZA DOCHODOW Z CIT M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z CIT w okresie pierwszych pieciu lat prognozy
tj. od 2014 do 2018 wyniosg 2,8 mld zi, co bedzie stanowito 4,5% zrealizowanych w tym okresie

dochoddéw ogotem.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacq dynamike dochoddw
m.st. Warszawy z CIT: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosna nominalnie o0 5,7%,
w 2015 r. wzrosna o 5,4%, w 2016 r. wzrosnga o0 9,2%, w 2017 r. wzrosna o0 4,2%, w 2018 r.

wzrosna 0 4,0%.

Dochody z CIT sg drugim obok wptywow z PIT zrédiem dochoddw pochodzacych z udziatow
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa. W wyniku pogorszenia sie koniunktury
gospodarczej nastgpit znaczacy spadek wptywow z CIT z poziomu 811 min zt w 2008 roku
do 535 miIn zt w 2010 roku. Po odnotowaniu wzrostow w latach 2011-2012, prognozowane
osiggniecie dochodéw na poziomie 470 min zt w 2013 r. oznacza istotne zmniejszenie dochoddéw
z CIT. W zwiazku z tym prognozuje sie, ze okres dochodzenia do nominalnego poziomu dochodéw

z CIT z 2008 roku wydtuzy sie i zostanie osiggniety dopiero w 2027 roku.

W metodologii prognozowania udziatu Warszawy w podatku dochodowym od osdb prawnych

wyroznia sie dwa czynniki oddziatywujace na wysokos¢ uzyskiwanych $rodkow:
= wptywy z CIT do budzetu panstwa,
= udziat m.st. Warszawy we wptywach z CIT do budzetu panstwa.

Wptywy z CIT nalezne samorzadom w skali kraju zmalaty w 2008 r. o 1,9%, w 2009 r.
011,5%, a w 2010 r. o 11,8%. Dla Warszawy spadki byty gtebsze, gdyz pogorszenie wynikow
finansowych przedsiebiorstw i instytucji finansowych zlokalizowanych na terenie Warszawy okazato
sie stosunkowo wieksze. W latach nastepnych firmy dokonywaty rozliczen ujemnych wynikéw
finansowych i strat poniesionych w latach 2008-2009. W latach 2011-2012 w zwigzku z lepszymi
wynikami finansowymi czesci przedsiebiorstw zaobserwowano powolne odbudowywanie dochoddw

w tym zrddle.

W oparciu o projekt ustawy budzetowej na 2014 r. prognozuje sie, ze dynamika wptywdéw
z CIT do budzetu panstwa w 2014 roku wyniesie 105,7% w stosunku do prognozowanego

wykonania 2013 r. Scenariusz wzrostu dochoddéw z CIT uzasadnia sie w szczegdlnosci:

= wyzszym zyskiem oséb prawnych w wyniku poprawy przychoddw przedsiebiorstw na skutek
przyspieszenia wzrostu popytu krajowego i rosngcego udziatu polskiej produkcji w imporcie

najwiekszych partneréw handlowych,

= wprowadzeniem opodatkowania spétek komandytowo-akcyjnych (od 2014 r.) i spédtek
komandytowych (od 2015 r.) poprzez wiaczenie ich do zakresu podmiotowego ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz wylaczeniem prawa do korzystania
ze zwolnienia od podatku CIT wyptat dywidend i innych dochodéw (przychoddéw) z tytutu

udziatu w zyskach oséb prawnych podlegajacych odliczeniu w spotce wyptacajacej.

Prognozowany w roku poprzednim wysoki wzrost wptywéw podatkowych zostanie
ograniczony przez preferencje podatkowe w postaci m.in. mozliwosci rozliczania strat z lat
ubiegtych. Zgodnie z regulacjami ustawowymi okres rozliczania strat ograniczony jest do 5 lat,
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jednakze w jednym roku nie mozna rozliczy¢ wiecej niz 50% strat z ostatnich 5-ciu lat. Biorac pod
uwage, ze poziom poniesionych strat w latach 2009-2012 byt znaczaco wyzszy niz w latach
wczesniejszych (w poréwnaniu do lat 2005-2008 straty wykazane byty ponad dwukrotnie wyzsze)

w 2014 r. przewiduje sie wzrost kwoty strat odliczanych od biezacego zysku.

W dtuzszej perspektywie zatozono, iz wptywy z CIT bedq wzrastaty w tempie dynamiki
wskaznika PKB.

7.1.3.3. Prognoza dochodow z podatkow i optat

WYK. 6 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKOW I OPLAT M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z podatkow i optat w okresie pierwszych pieciu lat
prognozy tj. od 2014 do 2018 wyniosg 13,3 mld zi, co bedzie stanowito 21,3% zrealizowanych
w tym okresie dochodow ogdtem.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujaca dynamike dochoddw
m.st. Warszawy z podatkéw i optat: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosna
nominalnie o 10,2%, w 2015 r. wzrosng o 0,8%, w 2016 r. wzrosna o 0,6%, w 2017 r.

wzrosna o0 1,7%, w 2018 r. wzrosna o0 1,8%.

O wysokosci dochodédw z podatkéw i optat w gtéwnej mierze decydujg wpltywy

z nastepujacych zrédet:

* podatek od nieruchomosci,
*= podatek od czynnosci cywilnoprawnych PCC,

= opfaty za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
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Dalsza czes$¢ opracowania zawiera opis zatozen gtdwnych zrédet dochodéw w zakresie podatkdéw

i opfat.

7.1.3.3.1 Prognoza dochodow z podatku od nieruchomosci

WYK. 7 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI M.ST. WARSZAWY NA LATA
2014-2042
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Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z podatku od nieruchomosci w okresie pierwszych
pieciu lat prognozy tj. od 2014 do 2018 wyniosa 5,5 mld zl, co bedzie stanowito 8,9%

zrealizowanych w tym okresie dochodéw ogodtem.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacg dynamike dochodoéow
m.st. Warszawy z podatku od nieruchomosci: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku
wzrosha nominalnie o 0,5%, w 2015 r. wzrosng o 2,3%, w 2016 r. wzrosna o 1,8%,

w 2017 r. wzrosng o 2,5%, w 2018 r. wzrosng o 2,4%.

W strukturze podatkéw i optat lokalnych najistotniejszym Zréditem jest podatek
od nieruchomosci. Jest to trzecie po wzgledem wartosci zrédto dochodéw Warszawy. W ostatnich
latach dynamika podatku od nieruchomosci przewyzsza 104% i jest wyzsza od dynamiki stawek
podatkowych, ktére rosng w tempie poréwnywalnym z dynamikg wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych. Fakt, ze wptywy z tego zrdodta sg wyzsze niz dynamika stawek podatkowych
wynika ze statego rozwoju Warszawy i w efekcie zwiekszajqcej sie bazy podatkowej. Ponadto

prognozuje sig, ze realizacja inwestycji strukturalnych oraz celu publicznego, takich jak:
= usprawnienie systemu wodociggowo - kanalizacyjnego,
= usprawnienie systemu cieptowniczego, elektroenergetycznego i gazowniczego,

* rozw0j systemow telekomunikacyjnych,
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» rozwdj systemu drogowego,
» rozwdj i integracja systemu transportu publicznego,
= usprawnienie parkowania,

spowodujg przeznaczanie nowych gruntdw na cele mieszkaniowe oraz podniesienie atrakcyjnosci
juz istniejgcych. Dynamika wptywdw z podatku od nieruchomosci w dtuzszej perspektywie
siegajacej 2042 r. bedzie tozsama z prognozowang Ww wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych - dynamika cen i towardow

konsumpcyjnych.

7.1.3.3.2 Prognoza dochoddow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych PCC

WYK. 8 PROGNOZA DOCHODOW Z PCC M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042

Emmms DOCHODY Z PCC
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Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z PCC w okresie pierwszych pieciu lat prognozy
tj. od 2014 do 2018 wyniosg 1,5 mld zl, co bedzie stanowito 2,4% zrealizowanych w tym okresie

dochodow ogotem.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacg dynamike dochodoéow
m.st. Warszawy z PCC: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku spadna nominalnie
o 0,004%, w 2015 r. wzrosna o 3,6%, w 2016 r. wzrosna o 3,4%, w 2017 r. wzrosna
0 3,0%, w 2018 r. wzrosng o 3,6%.

Podatek od czynnoséci cywilnoprawnych charakteryzuje duza wrazliwo$¢ na zmiany
w koniunkturze gospodarczej obserwowane w ostatnich latach. Wysokie wptywy generowane z tego
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tytutu w latach 2006-2008, zostaty zniwelowane gwattownymi spadkami w okresie spowolnienia

gospodarczego.

Na dochody z PCC niekorzystnie wptynat wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 2011 r., zgodnie z ktérym wprowadzenie do ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
obowigzku podatkowego z tytutu pozyczek udzielonych spdétkom przez ich wspdlnikéw byto
niezgodne z prawem unijnym. Skutkiem powyzszego jest zwrot podatnikom nienaleznie pobranego
podatku poprzez potracanie przez urzedy skarbowe w ciggu dwodch lat $rodkdéw z biezacych
dochoddw uzyskiwanych przez miasto z PCC.

W niniejszej prognozie zaktada sie powolny lecz systematyczny wzrost dochodéw z PCC.

7.1.3.3.3 Prognoza dochodow z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie

wieczyste nieruchomosci

WYK. 9 PROGNOZA DOCHODOW Z OPLAT ZA ZARZAD, UZYTKOWANIE I UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042

mmmmmm DOCHODY Z OPLAT ZA ZARZAD, UZYTKOWANIE I UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI
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Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci w okresie pierwszych pieciu lat prognozy tj. od 2014 do 2018 wyniosg

2,1 mld z}, co bedzie stanowito 3,4% zrealizowanych w tym okresie dochodéw ogotem.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacg dynamike dochodoéow
m.st. Warszawy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci: w 2014 r.
w stosunku do poprzedniego roku spadng nominalnie o 2,9%, w 2015 r. wzrosng o 1,5%,
w 2016 r. wzrosng o 1,5%, w 2017 r. wzrosng o0 2,6%, w 2018 r. wzrosna 0 2,3%.
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Przy projekcji wptywow z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci przyjeto zatozenie stopniowej aktualizacji wycen wartosci gruntow miejskich

stuzacych urealnieniu wysokosci optat.

7.1.3.4. Prognoza dochodow z subwencji ogdinej

WYK. 10 PROGNOZA DOCHODOW Z SUBWENCJI OGOLNEJ M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z subwencji ogdlnej w okresie pierwszych pieciu

lat prognozy tj. od 2014 do 2018 wyniosq 7,7 mld zt, co bedzie stanowito 12,3% zrealizowanych

w tym okresie dochoddow ogdtem.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacg dynamike dochodoéow
m.st. Warszawy z subwencji ogoélnej: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosng
nominalnie o 2,4%, w 2015 r. wzrosnga o 2,3%, w 2016 r. wzrosnga o 3,4%, w 2017 r.

wzrosng o0 6,9%, w 2018 r. wzrosna o 2,4%.

M.st. Warszawa w ramach subwencji ogdlnej otrzymuje $rodki z tytutu subwencji oswiatowej
i czesci réwnowazacej naliczanej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?®.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w budzecie m.st. Warszawy jest drugim pod wzgledem
wartoéci zrédtem dochodéw. Srodki pozyskiwane z tego tytutu stanowig ok. 10% catkowitych

wptywow Miasta.

16 Dz, U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.
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Wielko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania dzieli cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne j.s.t. biorac pod
uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych. W sposobie podziatu czesci

o$wiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne j.s.t. uwzglednia sie w szczegdlnosci:
= stopnie awansu zawodowego nauczycieli,
= typy i rodzaje szkdt i placéwek,
= liczbe ucznidéw w tych szkotach i placowkach, prowadzonych przez poszczegélne j.s.t.
Zaktada sie, ze dokonujacy sie w Warszawie awans zawodowy nauczycieli, rosnaca ilos¢ oraz
duza roznorodnos¢ typow szkot i zwiekszajgca sie liczba ucznidw spowoduje, ze obowigzujacy

sposOb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej bedzie korzystnie oddziatywat na wysokos¢

naleznej Warszawie subwencji.

W diuzszej perspektywie siegajacej 2042 r., biorgqc pod uwage takze inne przeciwstawne

tendencje:
= niekorzystne prognozy demograficzne dotyczace mniejszej ilo$ci urodzen w catym kraju
i zwigzany z tym prawdopodobny spadek liczby ucznidw,
= dalszg migracje ludnosci w stosunkowo miodym wieku do Warszawy i w konsekwencji

utrzymanie korzystnej relacji liczby uczniow w Miescie w odniesieniu do sytuacji w kraju,

pozostawiono wysokos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej bez zmian.

7.1.3.5. Prognoza dochodéw z dotacji i sSrodkow przeznaczonych na cele biezace

WYK. 11 PROGNOZA DOCHODOW Z DOTACJI I SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA CELE BIEZACE
M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele
biezace w okresie pierwszych pieciu lat prognozy tj. od 2014 do 2018 wyniosgq 2,6 mid zi,

co bedzie stanowito 4,1% zrealizowanych w tym okresie dochodéw ogdtem.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacq dynamike dochoddw
m.st. Warszawy z dotacji i $rodkdéw przeznaczonych na cele biezace: w 2014 r. w stosunku
do poprzedniego roku spadna nominalnie o 3,9%, w 2015 r. spadna o 7,3%, w 2016 r. spadna
01,3%, w2017 r. spadng 0 7,2%, w 2018 r. wzrosna o0 0,4%.

W m.st. Warszawa dochody z dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace stanowig gtdwnie:

= dotacje celowe z budzetu panstwa na cele biezace,

= dotacje z budzetdw innych jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie
komunikacji podmiejskiej,

= $rodki na dofinansowanie projektdéw realizowanych w ramach programoéw Unii Europejskiej
(do 2017 roku).

Srodki otrzymane z tytutu dotacji z budzetu paistwa sa przeznaczone na finansowanie:

= zadan wiasnych, w tym:

— wychowania przedszkolnego, przy czym dotacja zostata ujeta w perspektywie
siegajacej 2021 r., zgodnie z okresem na ktory zostata ustalona w ustawie z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw,

— wypftat zasitkow statych,

- funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej,

- funkcjonowania domdéw pomocy spotecznej,

— dozywiania dla potrzebujacych,

— optacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotnych ptaconych za osoby pobierajace
niektére sSwiadczenia z pomocy spotecznej,

— wypfat zasitkdw i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe,

= zadan zleconych, w tym gtdéwnie:

- wyptat $wiadczen rodzinnych,

— utrzymania Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,

- opfacenie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczen dla oséb nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

— realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym funkcjonowanie Urzedu Stanu
Cywilnego,

— funkcjonowania o$rodkéw wsparcia,

— funkcjonowania nadzoru budowlanego,

— gospodarki gruntami i nieruchomosciami,

— pomocy dla cudzoziemcdw i repatriantéw.
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Dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu

komunikacji

funkcjonowania

m.st. Warszawa - komunikacji na obszarze tych gmin

podmiejskiej stanowig dotacje celowe

- w ramach

terytorialnego na funkcjonowanie
z gmin podwarszawskich z tytutu
zbiorowego organizowanego przez

na podstawie zawartych porozumien

miedzygminnych. W okresie pierwszych pieciu lat prognozy dochody z tego tytutu wyniosa:

2014 rok:
2015 rok:
2016 rok:
2017 rok:
2018 rok:

63,7 min zt
65,2 min zt
66,8 min zt
68,5 min zt
70,2 min zt

W niniejszej prognozie uwzgledniono $rodki biezace pochodzace m.in. z nastepujacych

programoéw Unii Europejskiej:

Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
Program dla Srodkowej Europy,

Projekty Partnerskie,

Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

Norway Grants,

Program Morza Battyckiego,
Uczenie sie przez cate zycie — Leonardo da Vinci,

Uczenie sie przez cate zycie — Soceates Comenius,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego,

Ramowy Program na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji.

Przy konstruowaniu projektu WPF 2014-2042 nie dysponowano informacjami na temat budzetu

$rodkdw europejskich w ramach kolejnej perspektywy finansowej. Oznacza to, ze w przysztosci

prognoza dochodow zostanie uzupetniona o srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych.

Prognoza dochodéw ujmuje wytgcznie dochody przekazywane z budzetu Unii Europejskiej

w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (z okresem wydatkowania do 2015 roku).

Dochody z tytutu realizacji biezacych programoéw Unii Europejskiej beda realizowane w latach

2014-2017 i wyniosg tacznie 49,5 miIn zt. W poszczegdlnych latach bedg ksztattowaly sie

nastepujgco:

2014 rok: 42,8 min zt

2015 rok:
2016 rok:
2017 rok: 0,087 min zi

6,0 min zt
0,6 min zi
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7.1.3.6. Prognoza dochodéw ze sprzedazy majatku

WYK. 12 PROGNOZA DOCHODOW ZE SPRZEDAZY MAJATKU M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Prognozuje sie, ze wplywy m.st. Warszawy ze sprzedazy majatku w

prognozg wyniosa:

= 2014 rok: 463 min zt
= 2015 rok: 363 min zt
= 2016 rok: 220 min zt

Na dochody ze sprzedazy majatku sktadajq sie wptywy z nastepujacych zrddet:

= sprzedaz lokali i nieruchomosci, w tym:

nieruchomosci gruntowych,

— nieruchomosci pozostatych, tj. zabudowanych,

— lokali mieszkalnych,

lokali uzytkowych,
= zbycie praw majatkowych - sprzedaz udziatow w spotkach,

» sprzedaz skfadnikdw majatkowych.

okresie objetym

Duza zmienno$¢ czynnikow wptywajacych na wysoko$¢ dochoddéw majatkowych, w tym

w szczegolnosci brak stabilnosci na rynku nieruchomosci, powoduje, ze prognozowanie w oparciu

o realizacje dochoddw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone bytoby duzym ryzykiem.

Okres od 2006 r. do 2008 r. charakteryzujacy sie wyjatkowo korzystng koniunkturg kontrastuje

z latami 2009-2013, kiedy wystgpito zatamanie dochoddw ze sprzedazy lokali i nieruchomosci.
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Mozliwe prognozowanie dochoddéw z tego zrédfa zawezono do okresu do 2016 roku. W zwigzku

z tym, poszczegdlni dysponenci, tj. Biuro Gospodarki Nieruchomosciami oraz dzielnice

m.st. Warszawy, poddali szczegdtowej analizie potencjalne wplywy ze sprzedazy majatku
w najblizszych trzech latach, tj. 2014-2016.

Plan

sprzedazy nieruchomosci i lokali powstat w oparciu o przeglad oraz weryfikacje planow

przetargowych. Oznacza to, ze poddano analizie czynniki warunkujace mozliwos$¢ przeznaczenia

danej nieruchomosci lub lokalu do sprzedazy, w szczegdlnosci:

stan prawny nieruchomosci,

dostep nieruchomosci do drogi publicznej,

ustalenie czy nie toczy sie postepowanie administracyjne, a takze sadowe o zwrot
nieruchomosci.

ustalenie, czy nie zostaly zgtoszone roszczenia bytych wiascicieli lub ich nastepcow prawnych
oraz czy nie toczg sie postepowania administracyjne lub sadowe dotyczace prawidtowosci
nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego,
dokonanie analizy informacji z ksiegi wieczystej, z rejestru gruntéow oraz z kartoteki budynku
i kartoteki lokalu,

uzyskanie zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu,

ustalenie, czy lokal jest wolny pod wzgledem fizycznym lub prawnym.

7.1.3.7. Prognoza dochodéw z dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na inwestycje

WYK. 13 PROGNOZA DOCHODOW Z DOTACII I SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA INWESTYCJE
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Prognozuje sie, ze wptywy m.st. Warszawy z dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na inwestycje

w okresie objetym prognoza wyniosa:

= 2014 rok: 931 min zt
= 2015 rok: 253 min zt
= 2016 rok: 0,5 min zt

W m.st. Warszawa dochody z dotacji i Srodkdw przeznaczonych na inwestycje stanowiq:

= dotacje z funduszy celowych na inwestycje,
= $rodki na inwestycje pozyskane z innych zrddet,

= $rodki na dofinansowanie projektdéw realizowanych w ramach programoéw Unii Europejskiej

Dochody z tytutu dotacji z funduszy celowych na inwestycje wyniosa:
= 2014 rok: 25 tys. zt
Wysokos¢ srodkow na inwestycje pozyskanych z innych zrodet:

= 2014 rok: 2,8 min zt
= 2015 rok: 0,1 min zt
= 2016 rok: 0,5 min zt

W niniejszej prognozie uwzgledniono $rodki inwestycyjne pochodzace z nastepujacych
programoéw Unii Europejskiej:

= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2014,
= Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

= Instrument Finansowy na Rzecz Srodowiska

Przy konstruowaniu projektu WPF 2014-2042 nie dysponowano szczegdtowymi informacjami
dotyczacymi budzetu srodkdéw europejskich w ramach kolejnej perspektywy finansowej. Oznacza
to, ze w przysztosci prognoza dochodéw zostanie zweryfikowana i uzupetniona o srodki
pochodzace ze 2zrédel zagranicznych. Prognoza dochodéw ujmuje wytacznie dochody
przekazywane z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013
(z okresem wydatkowania do 2015 roku).

Dochody z tytutu realizacji inwestycyjnych programéw Unii Europejskiej beda realizowane w latach
2014-2015 i wyniosg facznie 1.181,1 min zt. W poszczegdlnych latach beda ksztattowaly sie
nastepujgco:

= 2014 rok: 928,6 min zi

= 2015 rok: 252,5 min z
Po 2014 r. wiekszo$¢ planowanych $rodkéw stanowig fundusze europejskie stanowigce

dofinansowanie projektow: budowy centralnego odcinka II linii metra oraz Warszawskiej

Przestrzeni Technologicznej - Centrum Kreatywnosci.
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6.2. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow

6.2.1. Prognoza wydatkéw ogétem

WYK. 14 PROGNOZA WYDATKOW OGOLEM M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi m.st. Warszawy. Jednoczesnie szczeg6lna uwaga skoncentrowana
zostata na koniecznosci generowania w odpowiedniej wysokosci $srodkdw na sptate zobowigzan
dtuznych, powstatych na skutek wykorzystywania finansowania zewnetrznego przy realizacji
programu inwestycyjnego Miasta. Poziom prognozowanych wydatkdéw wpisuje sie w program
ograniczania deficytu budzetu Miasta, z perspektywa generowania nadwyzek budzetowych
poczawszy od 2016 r. Umozliwi to sukcesywna, planowa sptate zadiuzenia. Zatozony poziom
wydatkéw zapewnia jednoczeénie realizacje strategicznego celu Miasta jakim jest zagwarantowanie

$rodkow na modernizacje i poprawe konkurencyjnosci Miasta.

Reasumujgac prognozowany poziom wydatkow Miasta w projekcie WPF 2014-2042 zapewnia
w prognozowanym okresie spfate zadiluzenia Miasta przy zagwarantowaniu Srodkéw

na finansowanie inwestycji prorozwojowych.

Zgodnie z Prognozg taczne wydatki w latach 2014-2018 wyniosa 63,0 mid zt, z tego
wydatki biezace 56,1 mld zt i wydatki majatkowe 6,9 mlid zt (10,9% wydatkéw ogdtem).

Prognozowany przecietny nominalny wzrost wydatkéw ogdtem z roku na rok w catym okresie
objetym Prognozg, tj. w latach 2014-2042, wynosi 1,6%, co oznacza ze wydatki z poziomu
12,5 mid zt w 2013 r. wzrosng do 19,9 mid zt w 2042 r.
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W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujacg dynamike wydatkow
m.st. Warszawy: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosna nominalnie o 13,3%,
w 2015 r. spadng o0 11,8%, w 2016 r. spadng o 4,0%, w 2017 r. spadng o 0,3%, w 2018 r.
wzrosha o0 2,6%. Dane te ulegng zmianie z uwagi na przewidywane wiaczenie do prognozy

$rodkdw z Unii Europejskiej z kolejnego okresu programowania rozpoczynajacego sie od 2014 roku.

Obserwowane wahania wydatkéw ogotem w pierwszych latach prognozy spowodowane sg
gtébwnie zmianami w poziomie naktadéw inwestycyjnych, ktére wynikaja z zatozonej w Prognozie

kontynuacji realizacji programu inwestycyjnego.

6.2.2. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow biezacych

WYK. 15 PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Prognozuje sie, ze wydatki biezace m.st. Warszawy w okresie pierwszych pieciu lat prognozy
tj. od 2014 do 2018, wyniosg 56,1 mld zt, co bedzie stanowito 89,1% prognozowanych na ten

okres wydatkéw ogotem.

Prognozowany przecietny wzrost wydatkdow biezacych z roku na rok w latach 2014-2042

wynosi 1,7%.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje sie nastepujaca dynamike wydatkow
biezacych m.st. Warszawy: w 2014 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosng o 9,0%,
w 2015 r. spadng o0 2,5%, w 2016 r. wzrosng o 0,6%, w 2017 r. wzrosng o 1,3%, w 2018 r.

wzrosng o 1,8%.

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi Miasta wynikajacymi
w szczegodlnosci z prognozowanego poziomu dochoddéw oraz utrzymywaniem sie niepewnosci
w ksztattowaniu sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania Miasta w 2014 r.
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i w latach nastepnych, zaktada sie kontynuacje racjonalizowania wydatkow biezacych. Ograniczenia
formalno-prawne dla wydatkéw biezacych w horyzoncie rocznym i wieloletnim wynikajg
takze z koniecznosci respektowania od 2011 r. na etapie planowania i realizacji budzetu zasady
co najmniej zrownowazonego budzetu biezacego wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Priorytetem w zakresie planowania wydatkdéw biezacych bedzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania obiektdw i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacjg zadan Miasta jako gminy i powiatu,
w tym zadan powierzonych do realizacji dzielnicom w warunkach konsekwentnej racjonalizacji
wydatkéw biezacych. W ramach wydatkow biezgcych uwzgledniono przede wszystkim wydatki

zdeterminowane w szczegdlnosci:

- obligatoryjnymi wptatami do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ réwnowazacq

subwencji ogdlnej dla gmin i powiatéw (,janosikowe”),

— kosztami obstugi dtugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach i planowanymi
do podjecia w latach 2014-2015 dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu kredytéw
i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, jak tez potencjalnych sptat z tytutu
udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji,

- odszkodowaniami za nieruchomosci przejete w latach poprzednich, w tym
m.in. za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne przed 1999 r. oraz wynikajace z Dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. (tzw. Dekret Bieruta),

— zobowigzaniami stanowigcymi przedsiewziecia wieloletnie,

— wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w 2014 roku
i latach nastepnych do uzytkowania i do biezgacego utrzymania inwestycjami, w tym

w szczegolnosci w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze os$wiaty i kultury,

- wydatkami zwigzanymi z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw'’.

Wydatki biezace zostaty ustalone przy generalnym zatozeniu dazenia do utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez Miasto na rzecz
mieszkancéw z rozszerzeniem zadan o nowy system gospodarki odpadami. Obnizenie mozliwosci
finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody (jako skutek zmian systemowych
polegajacych na obnizeniu skali podatkowej oraz konsekwencja spowolnienia gospodarczego)
wymaga od dysponentow zwiekszania efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi,
w szczegolnosci w obszarach, ktére generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie
utrzymanie zwiekszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tych kategorii wydatkéw, m.in. poprzez
rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych

jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadow.

W dtugim okresie zatozono zwiekszenie elastycznosci budzetu, zwigzane ze zmniejszeniem
udziatu wydatkdw obligatoryjnych w wydatkach biezacych. Przez pojecie ,wydatkdw
obligatoryjnych” - na potrzeby niniejszej prognozy - nalezy rozmiec¢: zobowigzania wynikajace

7 Dz. U. Nr 152, poz. 897
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z podpisanych umoéw dtugookresowych z przewoznikami w ramach systemu komunikacji miejskiej,
wydatki zwigzane z obowigzkowg wpfata na rzecz subwencji ogdlnej w czesci réwnowazacej dla
samorzadow (tzw. janosikowe), koszty wynikajace z obstugi zadtuzenia (oprocentowanie dtugu),
ewentualne zobowigzania wynikajace z udzielonych poreczen i gwarancji, wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu odpadami komunalnymi. W ramach wydatkéw biezacych ,wydatki
obligatoryjne” najwyzszy udziat osiagha w pierwszych latach prognozy - maksymalny poziom
wyniesie 40,6% w 2019 r. W nastepnych latach przewiduje sie sukcesywny spadek wagi tych
wydatkéw, by ostatecznie ustabilizowac sie na poziomie nie przekraczajgcym 37-38% wysokosci
wydatkéw biezgacych. Relatywnie wyzsze ,wydatki obligatoryjne” w pierwszych latach prognozy
w gtéwnej mierze sg konsekwencja ograniczonych mozliwosci budzetowych zwigzanych ze skutkami
spowolnienia gospodarczego, czasowo zwiekszonymi kosztami obstugi dtugu oraz z wysokim
wzrostem nakfadéw na komunikacje miejskg wynikajacym z oddawania do uzytku inwestycji

stuzacych jej rozwojowi.

Ponizsza tabela prezentuje prognozowang strukture wydatkow biezacych m.st. Warszawy
w perspektywie lat 2014-2016 w przekroju sfer ukfadu zadaniowego.

TAB. 2. PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH WG SFER W M.ST. WARSZAWA NA LATA 2014-2016

WYSZCZEGOLNIENIE

TRANSPORT I KOMUNIKACIA 3 218,5 8,4 3053,4 7,7 3 303,0 9,7 118,9 94,9 108,2
LAD PRZESTRZENNY I GOSPODARKA
1] FRUCH MO SCTAMT 993,6 8,8 900,9 8,2 860,4 7,8 102,5 90,7 95,5
i G i ((OMUNALNA I OCHRONA 642,3 5,7 641,3 5,8 643,5 58 163,7 99,8 100,3
v BEZPIECZENSTWO I PORZADEK PUBLICZNY 244,8 2,2 239,0 2,2 239,4 2,2 100,9 97,6 100,2
\% EDUKACJA 2558,2 22,7 2575,6 23,3 2602,1 23,4 98,4 100,7 101,0
Vi OCHRONA ZDROWIA I POMOC SPOLECZNA 876,9 7,7 839,4 7,6 816,1 7,4 87,8 95,7 97,2
KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA
Vil RULROTECe 332,4 2,9 322,6 2,9 318,4 2,9 100,8 97,1 98,7
Vil REKREACJA, SPORT I TURYSTYKA 97,6 0,9 97,1 0,9 94,6 0,9 99,9 99,5 97,4
DZIALALNOSC PROMOCYJNA I WSPIERANIE
IX ROZWOJU GOSPODARCZEGO 27,2 0,2 21,8 0,2 17,4 0,2 77,3 80,1 79,8
X ZARZADZANIE STRUKTURAMI SAMORZADOWY MI 850,0 7,5 845,5 7,7 830,4 7,5 101,3 99,5 98,2
X1 FINANSE I ROZNE ROZLICZENIA 1474,3 13,0 1492,0 13,5 13655 12,2 125,9 101,2 91,5

W przekroju sfer uktadu zadaniowego prognozowane na lata 2013-2015 wydatki biezace
m.st. Warszawy charakteryzuja sie relatywnie wysokim wzrostem udziatu wydatkéw ponoszonych

w I sferze ,,Transport i Komunikacja”

Rozwdj komunikacji miejskiej stanowi priorytet w strategii rozwojowej Miasta, jak réwniez generuje
stosunkowo wysokie koszty. Doceniajac wage tej dziedziny dla funkcjonowania Miasta przyjeto
Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy. Strategia przewiduje

kluczowg role szynowego transportu zbiorowego w systemie transportowym aglomeracji
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warszawskiej (tramwaje, metro, kolej). W zwigzku z powyzszym w szczegdlnosci efektywnosc
funkcjonowania tego podsystemu komunikacji zbiorowej bedzie determinowata sprawne
funkcjonowanie aglomeracji warszawskiej (decydujace znaczenie zwtaszcza w czesci srodmiejskiej).
Nadanie priorytetowego znaczenia szynowemu transportowi zbiorowemu podyktowane jest
ograniczonymi mozliwosciami rozwojowymi publicznej komunikacji autobusowej, wynikajacego
m.in. z postepujacego wzrostu motoryzacji indywidualnej. W zwigzku z nadaniem wysokiego
priorytetu rozwojowi systemu komunikacji miejskiej projekt WPF 2014-2042 przewiduje
odpowiednio wysoki poziom $rodkow na ten cel.

Rosnacy udziat wydatkéw w sferze III ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”
zwigzany jest z wdrozeniem od 1 lipca 2013 roku systemu gospodarowania odpadami w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw?!®. Z tytutu funkcjonowania systemu, w latach 2014-2016
uwzgledniono po stronie dochodowej i wydatkowej kwote 362,8 min zt rocznie oraz odpowiednie

wielkosci w nastepnych latach Prognozy.

W latach 2014-2016 w poréwnaniu do poprzednich lat utrzymany jest stosunkowo wysoki
udziat wydatkéw w sferze XI ,Finanse i r6zne rozliczenia”. W ramach tej sfery zagwarantowane
sg m.in. srodki finansowe przeznaczone na wptate do budzetu panstwa na rzecz subwencji ogolnej
w czesci rdwnowazacej przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego. Ponadto z uwagi
na finansowanie czesci wydatkdw majatkowych s$rodkami diuznymi, w pordéwnaniu z latami

ubiegtymi, wzrastajg koszty obstugi zadtuzenia.

Dostosowaniu wydatkéow biezacych do ograniczonych mozliwosci dochodowych stuza dziatania
zwiekszajace efektywnos¢ wydatkowanych srodkdéw budzetowych. Programem racjonalizacji
wydatkdéw biezacych objeto m.in. wydatki na edukacje generujace 23% wydatkow biezacych.
Poziom finansowania biezacych wydatkdw edukacyjnych subwencjg oswiatowa w m.st. Warszawa
stanowi ok. 2/3 przecietnego poziomu w pozostatych miastach na prawach powiatu. Wiekszos¢
wydatkédw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu edukacyjnego w m.st. Warszawa realizowana
jest przez dzielnice. W Prognozie zatozono utrzymanie dotychczasowego modelu naliczania srodkéw

do dyspozycji dzielnic w zwigzku z realizacjq zadan biezacych w zakresie edukacji.

Poziom wydatkow biezgacych w poszczegélnych sferach zaktada uzyskanie pozytywnych
rezultatow wynikajacych z efektu skali i synergii, np. dotyczacych wspélnych zakupéw materiatéw

i ustug.

8 Dz, U. Nr 152, poz. 897
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6.2.3. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow majatkowych

WYK. 16 PROGNOZA WYDATKOW MAJATKOWYCH M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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* W projekcie WPF 2014-2042 ujeto dochody przekazywane z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
na lata 2007-2013 (z mozliwoscig rozliczania $rodkéw do konca 2015 roku). Prognoza nie uwzglednia srodkéw unijnych
pochodzacych z kolejnych perspektyw finansowych po 2013 roku.

Koncentracja nakfadow inwestycyjnych zaktadana jest na rok 2014 w zwigzku
z kontynuacjgq realizacji strategicznych projektow infrastrukturalnych (m.in. II linia metra).
W przysziosci przewiduje sie zwiekszenie - w stosunku do obecnie prognozowanych
- wydatkéw majatkowych w zwiazku z przewidywanymi srodkami z Unii Europejskiej
dotyczacymi okresu programowania rozpoczynajacego sie od 2014 roku. Wobec braku
danych planistycznych w tym zakresie niniejsza prognoza inwestycyjna ujmuje wylacznie

dofinansowanie z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej obejmujacej lata 2007-2013.

W projekcie WPF 2014-2042 zostaly uwzglednione te wieloletnie przedsiewziecia

inwestycyjne (zadania inwestycyjne), ktore spetniaja nastepujace kryteria:
= sg przedsiewzieciami, ktére bedg kontynuowane w 2014 r. i w latach nastepnych,
= sg przedsiewzieciami planowanymi do rozpoczecia w 2014 r. i realizacji w latach nastepnych,
= sy przedsiewzieciami planowanymi do rozpoczecia w 2015 r. i realizacji w latach nastepnych.

Przygotowanie projektu WPF 2014-2042 w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zostato
poprzedzone analiza i weryfikacja pod wzgledem rzeczowym dotychczasowych plandéw
inwestycyjnych oraz nowych zamierzen w celu dostosowania do limitdw Srodkéow finansowych,
ktére moga by¢ w poszczegdlnych latach przeznaczane z budzetu m.st. Warszawy na wydatki
majatkowe.

Dla kazdego przedsiewziecia, poza nazwa, okreslono lata realizacji, jednostke koordynujacg
(realizujacg), taczne naktady finansowe, taczny limit wydatkéw oraz limity wydatkow
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w poszczegolnych latach. Horyzont czasowy dokumentu zostat wyznaczony przez najbardziej

odlegty termin zakonczenia przedsiewziecia, dla ktérego zaplanowano $rodki na realizacje.

Przedsiewziecia inwestycyjne zostaly zaprezentowane w uktadzie sfer oraz programéw
obejmujacych przedsiewziecia ogdlnomiejskie - realizowane przez jednostki miejskie i biura Urzedu
m.st. Warszawy oraz przedsiewziecia dzielnicowe, zaplanowane i rekomendowane do realizacji

(w ramach przyznanych limitéw finansowych) przez zarzady i rady poszczegdlnych dzielnic.

W dokumencie ujeto przedsiewziecia realizowane i planowane do realizacji przy
wspotfinansowaniu srodkami Unii Europejskiej oraz innych zrédet pomocowych.

6.3. Prognoza wyniku budzetu

WYK. 17 PROGNOZA WYNIKU BUDZETU M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Prognozowany wynik budzetu - definiowany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
- odzwierciedla zatozenia przyjete przy konstruowaniu projektu WPF 2014-2042 i projektu budzetu
na 2014 rok. Poczatkowy okres prognozy uwzglednia kontynuacje ambitnego programu
inwestycyjnego Miasta skutkujacego generowaniem w latach 2014-2015 deficytu budzetu
w zwigzku 2z zaangazowaniem w finansowanie inwestycji S$rodkéw zwrotnych, w tym
przeznaczonych na finansowanie projektdéw realizowanych przy wspdétudziale srodkdw unijnych.
Program redukcji deficytu budzetu Miasta przewiduje poczawszy od 2016 r. uzyskiwanie nadwyzek
budzetowych w celu sptaty zobowigzan dtuznych zaciggnietych na rzecz finansowania programu

inwestycyjnego.
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6.4. Prognoza rozchodow

WYK. 18 PROGNOZA ROZCHODOW M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Wielkosci rozchodéw w poszczegdlnych latach sg zdeterminowane zatozeniami przyjetymi

w Polityce dtugu m.st. Warszawy na lata 2014-2042, prezentowanej w dalszej czesci opracowania.

6.5. Prognoza przychodow

WYK. 19 PROGNOZA PRZYCHODOW M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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Deficyt budzetu stanowi niedobdér dochoddéw niezbednych do sfinansowania zaplanowanych
wydatkow. W przypadku obcigzenia budzetu wczeéniej zaciggnietymi zobowigzaniami dtuznymi,
kwota nowo zacigganego dtugu oprécz $rodkow na pokrycie deficytu budzetu musi uwzgledniaé
takze S$rodki na uregulowanie tych zobowigzan. Powiekszona w ten sposob kwota niedoboru
dochodow stanowi potrzeby pozyczkowe Miasta.

Prognozowane potrzeby finansowe m.st. Warszawy na lata 2014-2042 wynoszg
2.603,6 min zi.

W kierunku zmniejszenia potrzeb pozyczkowych oddziatujg wolne $rodki na rachunku biezacym
wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 1.153,6 min zt.

W konsekwencji w formie s$rodkéw zwrotnych, tj. kredytdéw, planuje sie pozyska¢ kwote
1.450,0 min zt, z czego w 2014 roku 950,0 min zt.

Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych $rodkami dluznymi bedzie wynikata
ze strategii zarzadzania diugiem oraz biezacej sytuacji rynkowej i stanu budzetu Miasta. Zaktada
sie, ze przychody zwrotne bedg stanowity w pierwszej kolejnosci kredyty z miedzynarodowych
instytucji finansowych (Europejski Bank Inwestycyjny oraz Bank Rozwoju Rady Europy).

7. Prognoza dtugu m.st. Warszawy na lata 2014-2042

7.1. Wstep

Celem polityki zadtuzenia na lata 2014-2020 bedzie stabilizacja podstawowych parametréow
finansowych m.st. Warszawy poprzez obnizenie deficytu i dtugu w relacji do dochoddéw, przy
zachowaniu mozliwosci rozwojowych i inwestycyjnych. Prezentowana polityka zadtuzenia stanowi
kontynuacje poprzednich zatozen strategicznych w zakresie finansowania potrzeb pozyczkowych
oraz zasad zarzadzania diugiem. Konsekwentnie realizowana polityka dtugu Miasta, pomimo
szeregu niekorzystnych skutkéw kryzysu finansowego, okazata sie efektywnym narzedziem

ograniczenia zmaterializowanych ryzyk finansowych.

Kwestig nadrzedng w okresie unijnej perspektywy finansowej 2014-2020 bedzie utrzymanie
dtugoterminowej rownowagi finansowej Miasta poprzez dazenie do stopniowego zwiekszenia
nadwyzki operacyjnej i w konsekwencji osiggniecie w $rednim terminie nadwyzek budzetowych

pozwalajacych na obnizenie w relacji do dochoddw ogdlnego poziomu zadtuzenia Miasta.
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Utrzymane zostang zasadnicze elementy polityki dtugu. Nalezg do nich:

= Cele na ktore nowy dtug bedzie zaciggany (w szczegdlnosci na wydatki inwestycyjne,
prorozwojowe),

= Ograniczenia dla dtugu wynikajace z zapisow ustawy o finansach publicznych i innych aktéw
prawnych,

= QOgraniczenia wynikajace z ryzyk,

= Rodzaje zobowigzan dtuznych,

= Czynniki strukturalne wynikajace z gospodarki finansowej Miasta,

= Wielko$¢ i rodzaj zadtuzenia oraz sposoby jego zaciggania przy dazeniu do obnizenia
kosztdow,

= Zasady wyboru instytucji finansowych,

= Warunki sptaty zadtuzenia,

= System planowania wydatkdéw kapitatowych (majatkowych) i finansowania dtuznego.

WYK. 20 PROGNOZA STANU ZADLUZENIA M.ST. WARSZAWY NA LATA 2014-2042
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7.2. Zmiany od roku 2014 majace istotny wptyw na polityke diugu

Rok 2014 to pierwszy rok obowigzywania indywidualnego wskaznika obstugi diugu dla jst,
okreslonego w ustawie o finansach publicznych (art. 243). Skorelowany on jest z poziomem
nadwyzki operacyjnej. Wskaznik ten jest definiowany poprzez wielkosci tych nadwyzek w latach
2011-2013. Réwnoczes$nie nie obowigzujg dotychczasowe ograniczenia dtugu i kosztow jego
obstugi wyznaczane w relacji do dochodéw budzetowych (odpowiednio 60% i 15%). Dodatkowo,
umowy kredytowe podpisane z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi obligujg Miasto
do utrzymywania nadwyzki operacyjnej na poziomie 150% kosztéw obstugi dtugu (odsetki).
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Pomimo braku formalnego limitu, uzasadnione jest utrzymywanie wewnetrznego limitu dtugu
w relacji do dochoddéw budzetowych oraz coroczne limitowanie koszow obstugi. Pozostawienie
ilosciowych barier w obszarze dtugu i kosztéw jego obstugi moze by¢ jednak nadal pomocne
w zarzadzaniu dtugiem i kontroli jego absolutnych wielkosci. Dlatego, w polityce dtugu i jego
diugookresowych projekcjach nie przewiduje sie zadnego znaczacego wzrostu zadtuzenia. Bedzie
sie dazy¢, aby w zadnym momencie poziom zobowigzan o charakterze diuznym nie byt wyzszy niz
55% dochodéw Miasta.

Kolejng zmiang w zakresie zarzadzania diugiem, wptywajacq na zarzadzanie dtugiem w roku
2014 sg dodatkowe wytaczenia (poza wytaczeniami unijnymi), ktdre nie sg zaliczane do nowego
wskaznika. Do tej grupy naleza wyfaczenia sptat zadtuzenia przejetego przez samorzady w zwigzku
z przeksztatceniami wtasnosciowymi szpitali. Do limitu zadtuzenia liczonego wedlug nowego
algorytmu nie zalicza sie tez obligacji nominowanych w walutach obcych uplasowanych
na zagranicznych rynkach kapitatowych z wylaczeniem odsetek, wyemitowanych przed dniem
wejscia w zycie ustawy o finansach publicznych, tj. przed 1 stycznia 2010 r. Po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen, jak tez po dokonaniu ograniczen w zakresie deficytu i ograniczen w zakresie
przyrostu wydatkéw, Miasto wypetnia norme wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

w kazdym roku Wieloletniej Prognozy Finansowej poczawszy od 2014 r. w horyzoncie do 2042 r.

Priorytetem polityki budzetowej Miasta w 2014 r. i w kolejnych latach pozostanie stopniowe
ograniczanie deficytu budzetowego w celu wzmocnienia finanséw Warszawy i tym samym
wzmocnienia potencjatu rozwojowego Miasta w horyzoncie wieloletnim. Realizacja programu
redukcji deficytu budzetowego oraz utrzymania poziomu zadiuzenia zostata roztozona w czasie.
W 2014 r. planuje sie kontynuowanie tendencji zwiekszania nadwyzki operacyjnej. Zadtuzenie
Miasta na koniec 2014 r. w relacji do dochodéw pozostanie na podobnym poziomie, jak w 2013 r.
Nominalnie kwote zadtuzenia zakfada sie na 2014 r. nieco wyzszg w poréwnaniu z kwotg na koniec
2013 r., w relacji do dochodéw zadtuzenie bedzie jednak zdecydowanie nizsze niz odnotowane

na koniec 2011 r. W kolejnych latach kontynuowana bedzie redukcja zadtuzenia dtugoterminowego.

Cecha nowego algorytmu jest procykliczno$é, z jego korekta zawyzajacg w pierwszej fazie
spowolnienia gospodarczego oraz zanizajagcg w pierwszej fazie wzrostowej. Wymodg zastosowania
nowego wskaznika obstugi zadtuzenia powaznie ograniczyt swobode budzetowg Miasta poczawszy
od 2011 r., tj. pierwszego roku bazowego dla wyliczenia nowego wskaznika dtugu dla 2014 r.
Dziatania Miasta w 2014 r. i w kolejnych latach koncentrowa¢ sie bedg na racjonalizowaniu
i optymalizowaniu parametrow budzetowych, tak by w przysztosci planowany wynik czesci biezacej
budzetu, powiekszony o dochody ze sprzedazy majatku, byt nadwyzka pozwalajaca na realizacje

celdw rozwojowych oraz na bezpieczng obstuge zadtuzenia.

Realizacji przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2042 zatozen
w zakresie ograniczania deficytu az do jego catkowitego wyeliminowania towarzyszy¢ bedzie
stopniowy spadek zadtuzenia Miasta, co bedzie oddziatywa¢ w kierunku zwiekszenia
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan dtuznych i tym samym zwiekszenia zdolnosci Miasta

do zaciagania dtugu w przysztosci.
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7.3. Poziom i struktura dtugu

Poziom zadtuzenia, struktura jak i wskazniki charakteryzujacego ,jako$¢ diugu” sg

na biezaco monitorowane oraz prezentowane kadrze kierowniczej Miasta.

Struktura zadtuzenia Miasta na koniec I pétrocza. 2013 (w %)

Realizacja
Wyszczegolnienie: Cele na 2013: na koniec

| pétrocza 2013 r.:

Oprocentowanie: oprocentowanie state; co najmniej 50% 60,3%
Zadluzenie w walucie: zadtuzenie w walutach zagr; max 20-30% 14,5%
L obligaciji _ _ 50,6%
Zadluzenie uzyskanie optymalnej struktury
kredytéw . i .
z tytutu: zadtuzenia w ramach mix financing 49,4%
i pozyczek

Srednia zapadalnos¢ dtugu Miasta, stuzaca za ocene ryzyka refinansowania dlugu (wskaznik ATM??)
na koniec II kw. wyniosta 7,7 lat. Dla dtugu zagranicznego byta troche dtuzsza (7,9 lat)
a dla dtugu krajowego nieco krétsza (7,5 lat). Ryzyko stopy procentowej w przypadku Warszawy

odnosi sie tylko to niecatych 40% jej zadtuzenia, ktdre zaciggniete zostato na stope zmienna.

Powszechnie stosowang miarg wrazliwosci instrumentéw finansowych na ryzyko stopy procentowej
jest czas trwania czyli duration?®, W II kwartale m.st. Warszawa uzyskato duration wyemitowanych
obligacji na poziomie 4,4 lat. Uzupetlnieniem miary ryzyka stopy procentowej w stosunku
do duration jest ATR?! , ktéra w II kw. byta na poziomie 5,3 lat (dla poréwnania duration obligacji
i ATR dtugu Skarbu Panstwa przewidywany jest odpowiednio 3,9 i 4,6 — wg Strategii Zarzadzania
Diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2013-2016). Celem pozostanie utrzymanie
nieznacznie lepszej charakterystyki portfela w zakresie poziomu zabezpieczenia ryzyka stopy

procentowej w stosunku do dtugu Skarbu Panstwa.

19 &rednia zapadalno$é (takze ATM od ang. average time to maturity) - miara ryzyka refinansowania dtugu. Srednia
zapadalnos¢ to wyrazona w latach $rednia dtugos¢ okresu, po ktorym wyemitowany dtug zostanie wykupiony. Im odleglejsze sg
terminy wykupu dtugu, tym nizsze jest ryzyko jego refinansowania i tym wyzsza $rednia zapadalnosé.

20 puration - miara ryzyka stopy procentowej zwigzanego z dtugiem, czyli miara wrazliwoéci kosztéw obstugi dlugu na zmiany
stép procentowych, to wyrazona w latach $rednia dtugos¢ okresu dostosowania kosztoéw obstugi dtugu do zmiany poziomu stop
procentowych. Im wyzszy jest poziom stop procentowych oraz wiekszy udziat instrumentéw krotkoterminowych i o zmiennym
oprocentowaniu, tym wyzsze ryzyko stopy procentowej i nizsza duration.

21 ATR (od ang. average time to refixing) - miara ryzyka stopy procentowej zwigzanego z dlugiem, to wyrazona w latach
$rednia diugos¢ okresu, na jaki koszty obstugi diugu sa ustalone. Im wiekszy jest udziat instrumentéw krétkoterminowych i o

zmiennym oprocentowaniu, tym wyzsze ryzyko stopy procentowej i nizsze ATR.
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7.4. Otoczenie makroekonomiczne i wewnetrzne polityki diugu

Gtowne ograniczenia zewnetrzne to:

= nowe otoczenie gospodarcze uksztattowane w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego
po 2009 r.,

= wysoki poziom zadtuzenia wystepujacy w catej gospodarce $wiatowej, zwiaszcza w sektorze
publicznym krajow UE, obejmujacym sektor samorzadowy,

= podwyzszony poziom deficytu i dtugu, ktéry powoduje koniecznos$¢ zaciesnienia polityki
fiskalnej i utrzymanie zaostrzonego rezimu w odniesieniu do wskaznikéw zadtuzenia,

= konwergencja Polski z UE, w tym proces wejscia do strefy euro o nie do konca zdefiniowanej
éciezce (z powodu braku wymaganych decyzji politycznych), co wptynie na polityke walutowg
i krajowg polityke pieniezna.

Istnienie powyzszych ograniczen powodowaé bedzie utrzymanie sie wysokiego ryzyka
refinansowania, walutowego oraz wyzszych marz rynkowych stosowanych wobec podmiotéw

publicznych, zwtaszcza tych z wysokim poziomem zadtuzenia oraz niska nadwyzkag operacyjng.
Zdecydowana cze$¢ ograniczen wewnetrznych ma charakter budzetowy zwigzany z:
= poziomem dochoddéw z podstawowych zZrddet silnie skorelowanych ze stanem koniunktury
gospodarczej, w tym z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT), podatku
dochodowego od o0s6b prawnych (CIT), podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC)

w stosunku do prognozowanych wydatkow,
= wzrostem wydatkdéw na komunikacje miejska,
= wzrostem kosztow realizacji zadan edukacyjno-oswiatowych,

= ryzykiem wzrostu kosztow odszkodowan z tytutu ustawy o gospodarce nieruchomosciami

i innych ustaw wprowadzajacych (w tym z tytutu tzw. Dekretu Bieruta).

Istotnym elementem z otoczenia zewnetrznego polityki dtugu jest stata wspétpraca Warszawy
z wiodacymi agencjami ratingowymi. Jej owocem jest stabilna wysoka ocena wiarygodnosci
kredytowej, uzyskiwana w kolejnych okresowych przegladach ratingédw. Posiadane ratingi
w skalach krajowej i miedzynarodowej pozwalajg na plasowanie obligacji po jak najnizszych
kosztach, poréwnywalnych z tymi ponoszonymi przez Skarb Panstwa.

7.5. Zalozenia dotyczace finansowania i wspoifinansowania

Wykorzystanie mozliwosci finansowania diuznego w warunkach ograniczen fiskalnych
prowadzi do poszukiwania dodatkowych elementéw finansujgacych zamierzenia inwestycyjne ujete

w wieloletniej prognozie finansowej. Miasto bedzie szeroko korzysta¢ z dofinansowania ze zrédet
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unijnych, wszelkich form wspoétfinansowania z udziatem sektora prywatnego lub innych podmiotéw
publicznych, oraz instrumentéw finansowych nie generujacych diugu. Szczegdélne znaczenie w tym
konteksécie moze mie¢ uwzglednienie finansowania czeséci zadan komunalnych przez podmioty

wydzielone prawnie ze struktur Miasta.

Dotychczasowe doswiadczenia przemawiajg za oddzieleniem procesu finansowania
i wspotfinansowania od procesu inwestycyjnego, ktory cechuje czesto duza zmiennos¢ (problemy
proceduralno - administracyjne). Wydituzony (w stosunku do alternatywy, jaka jest finansowanie
rynkowe poprzez emisje obligacji) proces pozyskiwania $rodkéw w formie kredytéw uzyskiwanych
z miedzynarodowych instytucji finansowych wymaga podejmowania dziatan z kilkumiesiecznym

wyprzedzeniem, pod koniec roku poprzedzajacego finansowany budzet.

Z analizy uwarunkowan wystepujacych w trakcie realizacji wieloletniej prognozy finansowej
nalezy oczekiwac¢ wystgpienia szeregu ryzyk budzetowych wptywajacych na wielkos¢ dochodéw
i wydatkéw biezacych (saldo operacyjne), dochoddéw majatkowych i dochodow ze sprzedazy
majatku. Ws$réd najpowazniejszych nalezy wymienié??:

= wyptaty odszkodowan z tytutu; tzw. dekretu Bieruta ze $srodkéw budzetowych Miasta,

* ryzyko odszkodowan z tytutu realizacji planéw zagospodarowania przestrzennego.

7.6. Prognoza deficytow w latach 2014-2020 i zapotrzebowania

na srodki finansowe (wielkosé, struktura, terminy)

Uwzgledniajgc powyzej zarysowane uwarunkowania makroekonomiczne, jak i wielkosci
wspotfinansowania unijnego, mozna dokona¢ wstepnego szacunku potrzeb pozyczkowych, przy

zachowaniu niezbednej dyscypliny finansowej. Ograniczenia budzetowe bedgq wymagaty:

= utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa finansowego w horyzoncie najblizszych
kilkunastu lat, w nastepstwie redukcji deficytu i zadtuzenia w catym sektorze publicznym oraz
zwiekszenia w catym sektorze finansowym ograniczen gwarantujacych réwnowage finansowg
i zabezpieczajacych ryzyko,

* przyjecia docelowego poziomu dtugu do dochodéw w przedziale 40 - 50% w horyzoncie
do 2020 r. (podobnie do tzw. portfela odniesienia sektora rzgdowego) oraz utrzymanie dla
poszczegdlnych lat wewnetrznego limitu zadtuzenia na poziomie 55%,

* przyjecia ograniczen wynikajacych z: ryzyka refinansowania, ryzyka stopy procentowej,
ryzyka walutowego, ryzyka operacyjnego, ryzyka ptynnosci.

= sformutowania zasad udzielania poreczen i gwarancji; w sytuacji braku odpowiedniej
przestrzeni w nadwyzce operacyjnej Miasta (analogicznie jak przy podpisywaniu umdw

0 partnerstwie publiczno-prywatnym).

22 Zatozenia do projektu budzetu na 2014 rok , sierpien 2013
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Ponizszy wykres pokazuje jak ksztattowaty sie bedg ptatnosci rat kapitatowych i odsetek
w relacji od obowigzujacego od 2014 r. limitu wyznaczanego na podstawie art. 243 ust. o finansach

publicznych.

WYK. 21 PROGNOZA KSZTALTOWANIA SIE RELACII OKRESLONEJ W ART. 243 USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH W M.ST. WARSZAWA W LATACH 2014-2020
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7.7. Zatozenia budowy portfela odniesienia dlugu Miasta

W prognozie WPF przyjeto zatozenie finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu zgodnie

z dotychczasowq zasadg, korzystajac z dwdch zasadniczych zréodet finansowania:

= na rynku krajowym w postaci obligacji (lub kredytéw bankowych),
* na rynku zagranicznym w formie kredytu w miedzynarodowych instytucjach finansowych
(MIF) oraz poprzez emisje obligacji,
z preferencjg na wykorzystanie srodkdw z miedzynarodowych instytucji finansowych.

Rozktad diugu i sptat rat kapitatowych zapewni z jednej strony niezbedny okres karencji przy
sptacie rat kapitatowych od kredytéw zacigganych na refinansowanie istniejgcego dtugu oraz
przesuniecie sptat kapitalu (zgodnie z konstrukcjg obligacji) na okresy przyszie. Pozwala tez

na utrzymanie na akceptowanym poziomie kosztéw obstugi dtugu i ryzyk z nim zwigzanych.

Wybér kompozycji instrumentéw finansowania potrzeb pozyczkowych, a w efekcie sktad portfela
dtugu stanowi o istocie polityki dtugu, prowadzi do rozstrzygnie¢ dotyczacych poziomu
akceptowanego kosztu i ryzyka zadtuzenia. Utrzymanie rekomendowanej struktury dtugu pozwoli

na istotne ustabilizowanie poziomu kosztow obstugi zadtuzenia.
Zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami docelowa struktura zobowigzan winna uwzgledniac:

= W strukturze rynkowej preferowac zaciggnie zobowigzan w walucie polskiej,

= W strukturze oprocentowania preferowaé zobowigzania na statg stope,

= W strukturze instrumentéw finansowych prowadzi¢ zasade mieszanego finansowania
(tzw. mix financing), oznaczajacq dywersyfikacje ryzyka zrédet finansowania i termindéw

sptat,
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= W strukturze zapadalnosci i rozktadu zobowigzan dazy¢ do osiggniecia duration dtugu
przewyzszajacego poziom dtugu Skarbu Panstwa (3.4 w lat w 2016 r.), co odpowiada
$redniej zapadalnosci ATR® (4,8 lat). Pozwoli to na utrzymanie posiadanej obecnie przez
Warszawe korzystnej struktury finansowania z duracjg dtugu na poziomie 4,4 lat, a ATR na
poziomie 5,3 lat,

= Utrzymanie rezerwy finansowania zabezpieczajacej ewentualng materializacje trudno
przewidywalnych wydatkow Miasta,

= Rozpoczecie aktywnej polityki zamiany zobowigzan i zmian w ich strukturze przy
wykorzystaniu dostepnych rozwigzan oraz przy uwzglednieniu warunku optacalnosci, ktére

w efekcie doprowadzg do zmniejszenia kosztéw i ryzyk zwigzanych z posiadanym dtugiem.

7.8. Strategia zarzadzania diugiem Miasta na lata 2014-2020 i lata

nastepne

Formutowanie strategii zarzadzania dtugiem daje podstawy do okreslenia wielkosci i struktury
potrzeb pozyczkowych diugu stosownie do zatozonego na najblizsze lata deficytu budzetu Miasta
w granicach bezpieczenstwa finansowego, okres$lonego przez ograniczenia fiskalne (wskazniki
dot. dtugu, rownowagi operacyjnej). W konsekwencji utrzymana zostanie zasada finansowania

zewnetrznymi zwrotnymi $rodkami jedynie inwestycji Miasta.

7.9. Cele zarzadzania dlugiem i ich realizacja

Zarzadzanie dtugiem Miasta bedzie zmierzato do:

= Minimalizowania kosztéw obstugi diugu (ptatnosci rat kapitatowych i odsetek) w dtugim
okresie czasu - poprzez optymalny dobdr instrumentéw zarzadzania dtugiem, ich struktury
i termindw emisji. Zadtuzenie walutowe nie wieksze niz 20-30% catosci.

* Ograniczania ryzyka stopy procentowej poprzez dazenie do $rednioterminowego utrzymania
okoto 50% udziatu w zadtuzeniu finansowania o statym oprocentowaniu, lub finansowania
pozwalajacego na srednioterminowe zafiksowanie oprocentowania (kredyty z MIF).

= Ograniczania ryzyka refinansowania:

- Ryzyko refinansowania w walucie krajowej obejmuje mozliwo$¢ wykupu
zapadajqcego dlugu oraz warunki na jakich jest refinansowany (w tym koszty obstugi

nowego dhugu)?*. Podstawowa miarg tego ryzyka jest $rednia zapadalnos¢é.

3 ATR (ang. average time to refixing), miara ryzyka stopy procentowej zwigzanego z dlugiem; wyrazona w latach dlugos¢
przecigtnego okresu na jaki koszty obshugi dtugu sa ustalone. Wyzsze ryzyko stopy procentowej —nizszy ATR wynika z wigkszego udziatu
instrumentow o krotkiej zapadalnos$ci i zmiennym oprocentowaniu.

2% Do réwnomiernego rozkfadu kosztéw przyczynia sie ksztattowanie réwnomiernego profilu zapadalnosci dtugu oraz
dostosowywanie zasad ksiegowania kosztow obstugi diugu (w ramach catego budzetu ) do rzeczywistych ekonomicznych
kosztow zwigzanych z jego obstugg (tzw. ewidencja na bazie memoriatowej) - przewidziane w reformie finanséw publicznych
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— Ryzyko kursowe i ryzyko refinansowania w walutach obcych z uwagi na wydtuzenie
okresu akcesji Polski do Unii Walutowej zostanie ograniczone.

= Qgraniczania ryzyka ptynnosci budzetu (utraty przez budzet zdolnosci do regulowania
biezacych zobowigzan oraz terminowej realizacji wydatkédw budzetowych) poprzez
utrzymywanie statego monitoringu systemu zarzadzania ptynnoscig (aplikacja ptynnosc
finansowa, ustalanie S$redniego poziomu stanu rezerwy ptynnosci na najblizsze okresy

planistyczne oraz zagwarantowanie wysokiego poziomu kredytu w rachunku biezgcym).
* Ryzyko operacyjne (zwigzane gtéwnie z prowadzeniem przeptywdow finansowych) bedzie

stopniowo ograniczane poprzez stosowanie procedur, nadzér i monitoring.

Ograniczenie ryzyka prawnego, polegajacego na przyjeciu przez ustawodawce bardziej
rygorystycznych limitow lub dodatkowych regut fiskalnych obowigzujacych jednostki samorzadu
terytorialnego.

7.10. Cele zarzadzania dtugiem i ich realizacja

Przewiduje sie, ze zadtuzenie Miasta na koniec 2014 r. w relacji do dochoddw ogotem
uksztattuje sie na poziomie nizszym badz zblizonym, jak w 2013 roku. Poziom nominalnej kwoty
zadtuzenia, ktory zaktada sie na 2014 rok, jest zblizony badz nieco wyzszy w poréwnaniu z kwotg,
na koniec 2013 roku. Zadtuzenie w relacji do dochoddéw ogdétem bedzie jednak istotnie nizsze niz
odnotowane na koniec 2011 roku. Zaktada sie - zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa

- iz w kolejnych latach Miasto bedzie redukowato diugoterminowe zobowigzania dtuzne.

Wprowadzone zmianami ustawowymi w latach 2012-2013 wytaczenia niektorych tytutdw diuznych
z uwzgledniania we wskazniku art. 243 dalo Warszawie komfort swobodnego wypetniania
ustawowych norm wskaznikowych. Jednak istniejace zadtuzenie wptywa istotnie na potencjalne
wydatki budzetowe wykazywane we wskaznikach. Dlatego, nadal potrzebne sg wewnetrzne limity,
zapewniajgce stabilnos¢ finanséw Miasta w diuzszej perspektywie, takze w przypadku materializacji

ryzyk rynkowych, na ktérych oddziatywanie portfel dtuzny Warszawy jest wystawiony.
Polityke dtugu Miasta na lata 2014-2020 bedzie cechowac:

= Mniejsze w stosunku do poprzednich lat dodatkowe zapotrzebowanie na $rodki pozyczkowe,
wynikajace ze stabilizacji poziomu inwestycji,

= Przywrdcenie priorytetu kryteriom fiskalnym ujetym w nowym wskazniku ograniczajgcym
zadtuzenie (art. 243 u.f.p.), w bezposredni sposdb rzutujagcym na utrzymanie nadwyzki
biezacej budzetu (operacyjnej),

= Rozwiniety system monitorowania zadtuzenia bezposredniego, a takze zadtuzenia osdb

prawnych dla ktoérych organem zatozycielskim badz wtascicielem jest Miasto.
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8. Wypelnienie ustawowych norm ostroznosciowych w projekcie
Wieloletniej] Prognozy Finansowej m.st. Warszawy na lata
2014-2042

8.1. Reguta wydatkowa w zakresie wydatkow biezacych

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®> w zwigzku
z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych?®, w danym roku budzetowym jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
dokonywac¢ wiekszych wydatkéow biezacych niz dochody biezace powiekszone o nadwyzki
budzetowe z lat ubiegtych i wolne srodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych w czesci finansujacej
deficyt budzetu. Dodatkowo zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 grudnia 2012 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej?’ przy ustalaniu relaci,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych w latach 2013-2015 wytacza sie wydatki
biezace przeznaczone na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej przeksztatconego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej?®, w wysokoséci w jakiej nie podlegajg sfinansowaniu dotacjg z budzetu

panstwa.

Pespektywa finansowa m.st. Warszawy na lata 2014-2042 przewiduje wypetnianie
przedmiotowej normy ostroznosciowej we wszystkich prognozowanych Ilatach, z uwagi

na prognozowang nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

W miare uptywu czasu zaktada sie sukcesywny wzrost dodatniego wyniku operacyjnego
brutto (dochody biezgce przewyzszajagce wydatki biezace), zaréwno w ujeciu nominalnym,
jak i wzglednym w relacji do dochoddéw biezgcych. Systematyczny wzrost nadwyzki budzetowej
wigze sie m.in. ze spadkiem kosztéw obstugi zadtuzenia w miare sptfaty dtugu.

Ponizszy wykres prezentuje prognoze ksztattowania sie reguty wydatkowej w zakresie
wydatkow biezacych w perspektywie objetej projektem WPF 2014-2042.

25 pz. U. 2013, poz. 885 i 938
26 Dz, U. Nr 157, poz. 1241
27 Dz. U. 2012, poz. 1456
28 Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.
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WYK. 22

PROGNOZA NORMY REGULY WYDATKOWEJ W ZAKRESIE WYDATKOW BIEZACYCH
W M.ST. WARSZAWA NA LATA 2014-2042

mmmm WYNIK OPERACYINY BRUTTO = DOCHODY BIEZACE - WYDATKI BIEZACE

mmmm CZESC DEFICYTU BUDZETU FINANS. Z WOLNYCH SRODKOW POZOSTAJACYCH NA RACH.
m== WYLACZENIA / WYDATKI BIEZACE

«=m@==WYNIK OPERACYINY BRUTTO W RELACJI DO DOCHODOW BIEZACYCH
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8.2. Limit wydatkoéw przeznaczonych na obstuge diugu
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Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® w zwiazku

z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

publicznych3®, poczawszy od 2014 r. (w latach 2011-2013 ksztattowanie sie normy prezentowano

w celach informacyjnych) w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstugg

zadtuzenia (kapitat i odsetki) i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢

wyzsza od relacji pomiedzy réznica dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy

majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok

budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.
Przy obliczaniu powyzszej relacji uwzglednia sie wytaczenia, o ktérym mowa:

w art. 243 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®

- wylacza sie kwoty z tytutu wykupu papieréw wartosciowych oraz sptaty kredytéw

i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub

zadania finansowanego z udziatem $rodkow unijnych,

2% bz. U. 2013, poz. 885 i 938
30 bz, U. Nr 157, poz. 1241
31 pz. U. 2013, poz. 885 i 938
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— w art. 121a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych?? - wytacza sie kwoty z tytutlu wykupu wyemitowanych przed wejéciem w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych33, obligacji nominowanych
w walutach obcych na zagranicznych rynkach kapitatowych, z wytgqczeniem odsetek od tych
obligacji,

- w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej* - w latach 2014-2018 wylacza sie wydatki biezace
przeznaczone na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej przeksztatconego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej®®, w wysokosci w jakiej nie podlegajg sfinansowaniu

dotacja z budzetu panstwa.

Ponizszy wykres prezentuje prognoze ksztattowania sie wskaznika limitu wydatkéow
zwigzanych z obstuga zadtuzenia w perspektywie objetej projektem WPF 2014-2042, obliczonego
w oparciu o plan 3 kwartatéow roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

WYK. 23 PROGNOZA WSKAZNIKA LIMITU WYDATKOW NA OBSLUGE DLUGU W M.ST. WARSZAWA
NA LATA 2014-2042%*

—o—LIMIT WYNIKAJACY Z USTAWY Z WYLACZENIAMI (OBLICZONY NA BAZIE PLANU NA 2013 ROK WG STANU NA 30.09.2013)
—o—LIMIT WYNIKAJACY Z USTAWY BEZ WYEACZEN (OBLICZONY NA BAZIE PLANU NA 2013 ROK WG STANU NA 30.09.2013)
—o0—WSKAZNIK Z WYLACZENIAMI

—o—WSKAZNIK BEZ WYLACZEN
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Projekt WPF 2014-2042 zaktada, iz w kazdym z lat okresu od 2014 do 2042 roku niniejsza

norma ostroznosciowa jest spetniona.

32 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.
33 Dz. U. 2013, poz. 885 i 938
34 Dz. U. 2012, poz. 1456
35 Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.
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9. Zestawienie przedsiewziec wieloletnich

Zatacznikiem do projektu uchwaty w sprawie WPF 2014-2042 jest wykaz wieloletnich
przedsiewzie¢ biezacych i majatkowych, w tym realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej i innych

bezzwrotnych zrodet zagranicznych. Dla kazdego z przedsiewzie¢ okreslono odrebnie:
* nazwe i cel,

= jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje Ilub koordynujacg wykonywanie

przedsiewziecia,

= okres realizacji i taczne naktady finansowe,

limity wydatkéw w poszczegodlnych latach,
= |imit zobowigzan.

W wykazie ujete zostaly wszystkie zadania, ktére bedq realizowane w okresie co najmniej lat
2014-2015 w oparciu o srodki finansowe zarezerwowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej

i odpowiednio w budzecie na 2014 rok.

Oprécz tego ujeto inne przedsiewziecia wieloletnie, ktdére sg planowane do realizacji w latach
co najmniej 2014-2015, a podjecie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej powoduje,
iz staja sie one podstawg do podejmowania faktycznych zobowigzan do wysokosci limitéw

wydatkdéw okreslonych dla kazdego z nich w poszczegdlinych latach prognozy.

W wykazie prezentowane sg przedsiewziecia wieloletnie dotyczace zadan realizowanych w czesci

ogdlnomiejskiej oraz w poszczegolnych dzielnicach.

W odrebnej czesci zatacznika zaprezentowano przedsiewziecia wieloletnie dotyczace zadan

finansowanych z udziatem srodkdéw z UE.
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10. Podsumowanie

Wyniki procesu wieloletniego prognozowania z uwzglednieniem opisanych zatozen
i zastosowaniem przedstawionej metodologii zostaty zaprezentowane w zataczniku nr 1, bedacym
integralng czescig projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy
na lata 2014-2042, sporzadzonym zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego3®. Zestawienie tabelaryczne prognozowanych kategorii budzetowych
ujetych w projekcie WPF 2014-2042, stanowigce =zatacznik nr 1, sktada sie z 14 sekdji
obejmujacych:

SEKCJA 1 - prezentuje wybrane pozycje dochodéw, tj.:

= dochody biezace, w tym:
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

podatki i optaty, w tym:

» z podatku od nieruchomosci

z subwencji ogolnej

z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace

= dochody majatkowe, w tym:
— ze sprzedazy majatku

-z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje

Wysokos$¢ prognozowanych dochodéw ogdtem:

2014 rok - 12.983 min zt
2015 rok - 12.198 min zt
2016 rok - 12.194 min zt
2017 rok — 12.431 min zt
2018 rok — 12.762 min zt

YV V VYV V VY

» 2042 rok - 19.877 min zi

36 pz. U. 2013, poz. 86
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SEKCJA 2 - prezentuje wybrane pozycje wydatkow, tj.:

= wydatki biezace, w tym:
— z tytutu poreczen i gwarancji, w tym:

- gwarancje i poreczenia podlegajace wytaczeniu z limitow spfaty zobowigzan
okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?’

- na splate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
przeksztatlconego na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej,
w wysokosci w jakiej nie podlegajg sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa

— wydatki na obstuge dtugu, w tym:

> odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®8

= wydatki majatkowe, w tym:

Wysokos¢ prognozowanych wydatkéw ogétem:

2014 rok - 14.199 min zt
2015 rok - 12.524 min zt
2016 rok - 12.018 min zt
2017 rok - 11.978 min zt
2018 rok - 12.286 min zt

YV V VYV V VY

» 2042 rok - 19.877 min zi

Wysokos$¢ prognozowanych wydatkéw biezacych:

2014 rok - 11.316 mlin zt
2015 rok - 11.029 min zt
2016 rok - 11.091 min zt
2017 rok - 11.235 min zt
2018 rok — 11.439 min zt

YV V VYV VYV V

» 2042 rok - 16.726 min zi

Wysokos$¢ prognozowanych wydatkéw majatkowych:

2014 rok - 2.884 mlin zi
2015 rok - 1.495 min zt
2016 rok — 927 min zt
2017 rok — 743 min z
2018 rok - 847 min zt

YV V VYV V V

» 2042 rok - 3.151 min zt

37 Dz. U. 2013, poz. 885 i 938
38 pz. U. 2013, poz. 885 i 938
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SEKCJA 3 - prezentuje prognozowany wynik budzetu stanowigcy roéznice pomiedzy
prognozowanymi dochodami a wydatkami; w latach 2014-2015 budzet zamyka sie deficytem,
poczawszy od 2016 roku do 2040 roku wynik budzetu stanowi nadwyzke, natomiast w latach 2041-
2042 prognozuje sie uzyskanie rownowagi budzetowej

Wysokos¢ prognozowanego wyniku budzetu:

2014 rok - deficyt w kwocie 1.216 min zt
2015 rok - deficyt w kwocie 326 min zi
2016 rok - nadwyzka w kwocie 176 min zt
2017 rok - nadwyzka w kwocie 453 min zt

vV V VYV V VY

2018 rok - nadwyzka w kwocie 476 min zt

> 2042 rok - rownowaga budzetowa

SEKCJA 4 - prezentuje zagregowane gtowne kategorie przychodow z wyszczegdlnieniem sposobu

pokrycia deficytu

Prognozowane na 2014 rok przychody zostang przeznaczone na finansowanie deficytu budzetu
oraz rozchodow, w tym spfate rat kredytdw oraz wykup obligacji. Przychody w tym okresie bedg
stanowity wolne $rodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych oraz $rodki zwrotne pozyskane

w formie kredytow.

SEKCJA 5 - prezentuje zagregowane gtowne kategorie rozchodoéw z wyszczegolnieniem tacznej
kwoty przypadajacych na dany rok kwot wytaczen okreslonych w: art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, art. 121a ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych*® oraz w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjq ustawy budzetowej*', z wyodrebnieniem
wytaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*?

Prognozowane rozchody stanowig wytacznie $rodki przeznaczone na sptate zobowigzan diuznych,
w tym sptate rat kapitatowych zaciggnietych kredytdw na rynku zagranicznym oraz wykup

wyemitowanych obligacji.

39 Dz. U. 2013, poz. 885 i 938
4% Dz, U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.
41 Dz, U. 2012, poz. 1456
42 Dz, U. 2013, poz. 885 i 938
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SEKCJA 6 - prezentuje prognoze kwoty dlugu wg stanu na 31.XII

SEKCJA 7 - prezentuje prognoze kwot zobowiazan wynikajacych z przejecia przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowigzan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach
zaliczanych do sektora finanséw publicznych

Nie przewiduje sie przejecia zobowigzan likwidowanych i przeksztatcanych jednostek zaliczanych

do sektora finanséw publicznych.

SEKCJA 8 - prezentuje relacje zrownowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*?
W catym okresie objetym Prognoza przewiduje sie, ze poziom dochoddow biezacych przewyzszy

wydatki biezace, co oznacza spetnienie przedmiotowej reguty ustawowej.

Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie ustawowej reguty zrdwnowazenia wydatkow biezgcych
w perspektywie objetej projektem WPF 2014-2042.

TAB. 3. PROGNOZA REGULY ZROWNOWAZENIA WYDATKOW BIEZACYCH W M.ST. WARSZAWA
NA LATA 2014-2042

Lata

W MLN Zt
1. Limit wynikajacy z art. 242 u.f.p.* 12268 11565 11958 12431 12762 13118 13383 13653 13846 14 117 14 386 14 656 14 935 15222 15510
2. Prognozowane wydatki biezace

pomniejszone o wydatki okreslone 11307 11013 11091 11235 11439 11622 11889 12069 12133 12356 12531 12703 12881 13064 13241
w pozycji 2.1.2 wzoru WPF**

Réznica [1.-2.] 867 1196 1323 1496 1494 1584 1713 1761 1855 1953 2054 2158 2269
W MLN Zt
1. Limit wynikajacy z art. 242 u.f.p.* 15802 16098 16 396 16699 17009 17 318 17637 17 961 18 286 18 604 18 919 19 233 19 553 19 877

2. Prognozowane wydatki biezace
pomniejszone o wydatki okreslone 13425 13608 13798 14 053 14 314 14573 14842 15115 15388 15656 15930 16 172 16 454 16 726
w pozycji 2.1.2 wzoru WPF**

Réznica[1.-2.] 2377 2490 2598 2646 2695 2745 2795 2846 2898 2948 2989 3061 3099 3151

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 i 938)
** wydatki biezace na splate publicznego zakfadu opieki j na zasadach Slonych w o dzi
leczniczej, w wysokosci w jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacja z budzetu paristwa

Kwoty réznic stanowia nadwyzki dochodow biezacych powiekszonych o wolne s$rodki w czesci
finansujacej deficyt (poz. 4.2.1) nad wydatkami biezacymi pomniejszonymi o wydatki biezace
na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
przeksztatconego na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci

w jakiej nie podlegajq sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa (poz. 2.1.2).

43 Dz. U. 2013, poz. 885 i 938
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SEKCJA 9 - prezentuje ustawowe wskazniki sptaty zobowiazan, tj.:

= wskaznik planowanej tacznej kwoty zobowigzan w relacji do dochodéw ogdtem, o ktdrym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem wylgczen, o ktérych

mowa:
- w art. 243 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych**,

— w art. 121a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach

publicznych*®

- w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku

z realizacjq ustawy budzetowej*®

obliczony bez uwzglednienia i z uwzglednieniem zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez

jednostke samorzadu terytorialnego

= dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, po uwzglednieniu wytgczen okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej*’, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok budzetowy oraz obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy

* informacje o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa:
— w art. 243 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*®

— art. 121a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach

publicznych*®

- w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z realizacjq ustawy budzetowe;j*°

oraz po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatdbw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy oraz obliczonego w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy

W catym okresie objetym Prognozg przewiduje sie spetnienie przedmiotowej reguty ustawowej

okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®?.

44 Tamze
45 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pzn. zm.
46 Dz. U. 2012, poz. 1456
47 Tamze
48 Dz. U. 2013, poz. 885 i 938
4 Dz, U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.
50 pz. U. 2012, poz. 1456
51 pz. U. 2013, poz. 885 i 938
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Ponizsza tabela prezentuje ksztattowanie sie limitu (obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatéw roku
poprzedzajacego rok budzetowy) i wskaznika sptaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w perspektywie objetej projektem WPF 2014-2042.

TAB. 4. PROGNOZA LIMITU I WSKAZNIKA SPLATY ZOBOWIAZAN W M.ST. WARSZAWA
NA LATA 2014-2042

AT P LG R A 4,98% 5,63% 7,14% 7,28% 8,64%
bez uwzglednienia wytaczen
9,63% 10,46% 10,98% 11,39% 11,71% 12,15% 12,58% 12,90% 13,33% 13,75%

L t kaj t. 243 u.f.p.*
P G o At 4P 527% 5,85% 7,40% 7,36% 8,70%

z uwzglednieniem wytaczen
Wskaznik wynikajacy z art. 243 u.f.p. *

o
bez uwzglednienia wytaczen 9,97%

5,51% 5,20% 7,04% 6,94% 9,58% 4,44% 6,37% 8,38% 3,69% 3,52% 3,71% 2,85% 2,69% 2,43%

Wskaznik wynikajacy z art. 243 u.f.p. *
ynikajacy P 3,15%

z uwzglednieniem wytaczen

Spetnienie: "TAK", niespetnienie: "NIE"

TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
wymogu art. 243 u.f.p.*
| et [2029] 2030 2051 ] 2032 ] 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2035 | 2035 | 2040 | 2041 | 2042]
Limit wynikajacy z art. 243 u.f.p.*
bez uwzglednienia wytaczen
14,19% 14,62% 15,05% 15,45% 15,72% 15,85% 15,85% 15,85% 15,85% 15,85% 15,85% 15,83% 15,86% 15,86%
Limit wynikajacy z art. 243 u.f.p.*
z uwzglednieniem wytaczen
Wskaznik wynikajacy z art. 243 u.f.p. *
bez uwzglednienia wytaczen
1,90% 1,40% 1,08% 0,94% 0,83% 0,72% 0,69% 0,66% 0,63% 0,54% 0,33% 0,06% 0,00% 0,00%
Wskaznik wynikajacy z art. 243 u.f.p. *
z uwzglednieniem wytaczen
Seefnienie: "TAKY, niespetnienie: "NIE™ o\ 1A gak TAK TAK  TAK  TAK  TAK  TAK TAK TAK TAK TAK  TAK
wymogu art. 243 u.f.p.*
* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 i 938)
SEKCJA 10 - prezentuje przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej

z wyszczegolnieniem czesci przeznaczanej na splate kredytdw, pozyczek i wykup papierow

wartosciowych.

Projekt WPF 2014-2042 w latach prognozowanych nadwyzek budzetowych przewiduje
przeznaczenie ich w catosci na pokrycie zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytéw

i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.

SEKCJA 11 - prezentuje informacje uzupeilniajace o wybranych rodzajach wydatkéw
budzetowych, tj.:

= wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
= wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego
= wydatki objete limitem art. 226 ust. ustawy o finansach publicznych (przedsiewziecia
wieloletnie), w tym:
— biezace przedsiewziecia wieloletnie
— majatkowe przedsiewziecia wieloletnie
= wydatki inwestycyjne kontynuowane
= nowe wydatki inwestycyjne

= wydatki majatkowe w formie dotacji
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SEKCJA 12 - prezentuje finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych
z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych ($rodki unijne), z wyszczegdlnieniem dochoddw i wydatkow

Przy konstruowaniu projektu WPF 2014-2042 nie dysponowano informacjami na temat budzetu
$rodkdéw europejskich w ramach kolejnej perspektywy finansowej. Oznacza to, ze w przysztosci
prognoza dochoddéw i wydatkow zostanie uzupeiniona o srodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych. Prognoza dochoddéw i wydatkdow ujmuje wytgcznie srodki przekazywane z budzetu
Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (z okresem wydatkowania
do 2015 roku).

SEKCJA 13 - prezentuje kategorie zwigzane z przejeciem i spltata zobowiazan
po samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz pokryciem ich ujemnego

wyhniku

SEKCJA 14 - prezentuje dane uzupetniajace o dlugu i jego sptacie
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