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Przekazujemy Pafnistwu kolejng edycje Raportu Rocznego bedqcego elementem
systemu komunikowania o dziatalnosci finansowej m.st. Warszawy.

Raport Roczny - edycja 2017 przedstawia sytuacje bilansowq i budzetowq
m.st. Warszawy wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku oraz zawiera opinig niezaleznego
biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego m.st. Warszawy za 2017 r.,
a takze opinig Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie o sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 r. i oceny nadane Warszawie przez agencje ratingowe.

Raport Roczny kierujemy nie tylko do inwestorow, przedstawicieli instytucji
finansowych, organu nadzoru oraz innych o0séb i podmiotéw wspétpracujgcych badz
planujgcych w przysztosci podjgc wspdlprace z najwigkszq jednostkq samorzqdowq
w Polsce, ale przede wszystkim do mieszkancow m.st. Warszawy.

Z wyrazami szacunku
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}adze Miasta Stotecznego Warszawy w 2017 roku

Prezydent —Hanna Gronkiewicz-Waltz
Zastepca Prezydenta — Witold Pahl

Zastepca Prezydenta — Michat Olszewski

Zastepca Prezydenta — Renata Kaznowska
Zastepca Prezydenta — Wlodzimierz Paszynski
Sekretarz —Marcin Wojdat

Skarbnik — Mirostaw Czekaj

RADA M.ST. WARSZAWY

Prezydium Rady
Przewodniczqca Rady — Ewa Dorota Malinowska-Grupifiska
Wiceprzewodniczgca Rady — Ewa Masny-Askanas
Wiceprzewodniczqca Rady — Olga Johann (do 26.04.2017 r.)

Wiceprzewodniczqcy Rady — Dariusz Figura

Pozostali radni: Michat Bitner
Krzysztof Bosak
Izabela Chmielewska
Zbigniew Cierpisz (do 28.03.2017 r.)
Jacek Cieslikowski
Michat Czaykowski
Rafat Dorosinski
Mariusz Frankowski
Filip Frackowiak
Aleksandra Gajewska
Piotr Guziat
Oskar Hejka
Marcin Hoffman
Agnieszka Jakowicka
Ewa Janczar
Lech Jaworski
Marta Jezierska
Cezary Jurkiewicz
Piotr Kalbarczyk

Dariusz Karczmarczyk
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Jolanta Kasztelan

Michat Kondrat

Dorota Kopka (04 18.04.2017 r.)
Katarzyna Kostyra (od 23.05.2017 r.)
Tomasz Kozinski

Andrzej Kropiwnicki

Pawet Lech

Dorota Lutomirska

Ewa Luczynska

Maria Lukaszewicz
Waldemar Marszatek

Piotr Mazurek

Daniel Mioduszewski
Tomasz Mystek (od 27.11.2017 1)
Anna Nehrebecka-Byczewska
Anna Pabisiak

Paulina Piechna-Wieckiewicz
Krystyna Proniko

Anna Maria Rozek

Ewa Samonek

Aleksandra Sheybal-Rostek
Ewa Smalcerz

Agnieszka Soin

Maciej Stasiak (do 23.11.2017 )
Monika Suska

Jarostaw Szostakowski
Gabriela Szustek

Piotr Szyszko

Edmund Swiderski

Pawet Terlecki

Tomasz Tretter

Stanistaw Wielanek (d0 9.01.2017 r.)
Joanna Wisniewska-Najgebauer
Iwona Wujastyk

Maciej Wyszynski
Matgorzata Zakrzewska
Dorota Zbinkowska

Piotr Zbikowski

Alicja Zebrowska

Matgorzata Zuber-Zielicz
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Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego Miasta Stofecznego Warszawy
2a okves od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA
Z BADANIA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

dla Rady Miasta Stotecznego Warszawy

z badania sprawozdania finansowego
MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego

Przedmiot i podstawa badania

Przeprowadzilismy badanie zataczonego rocz-
nego sprawozdania finansowego jednostki samo-
rzadu  terytorialnego  Miasta  Stofecznego
Warszawy sporzadzonego dnia 28 maja 2018 r.
(dalej: ,Miasto” lub ,Jednostka™), na ktére skta-
daja si¢: bilans z wykonania budzetu, taczny
bilans, sporzadzone na dzied 31.12.2017 r., taczny
rachunek zyskéw 1 strat, laczne zestawienie
zmian w funduszu za rok obrotowy od
1.1.2017 r. do 31.12.2017 r., oraz informacja
dodatkowa obejmujaca wprowadzenie i dodat-
kowe informacje 1 objasnienia (dalej: ,sprawoz-
danie finansowe”).

Odpowiedzialnos¢ Kierownika jednostki
1 050b sprawnjgcych nadzdr
za sprawozdanie finansowe

Prezydent Miasta (dalej: ,Kierownik jednostki”)
jest odpowiedzialny za sporzadzenie, na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, sprawozdania finansowego i za
jego rzetelng prezentacje zgodnie z 2 przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-

Strona 2z 8

wosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.;
dalej: ,ustawa o rachunkowosci”), wydanymi na
jej podstawie przepisami wykonawczymi oraz
innymi  obowijzujgcymi  przepisami  prawa
a takze statutem jednostki. Kierownik jednostki
jest rowniez odpowiedzialny za kontrole
wewnetrzng, ktéra uznaje za niezbedng dla
sporzadzenia sprawozdania finansowego nieza-
wierajacego istotnego znieksztalcenia spowodo-
wanego oszustwem lub bledem.

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
Kierownik jednostki oraz czlonkowie Komisji
Rewizyjnej s3 zobowigzani do zapewnienia, aby
sprawozdanie finansowe spetniato wymagania
przewidziane w ustawie o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosc bieglego rewidenta

Naszym zadaniem byto wyrazenie opinii o tym,
czy sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny
i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego Jednostki zgodnie
z majgcymi  zastosowanie przepisami  ustawy
o rachunkowosci i przyjetymi zasadami (poli-
tyka) rachunkowosci.

2 GUMULKA
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Opinia biegtego rewidenta - str. 2

v

L

Badanie sprawozdania finansowego przeprowa-
dziliémy stosownie do postanowieni:

(1) ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2017 roku
poz. 1089; dalej: ,ustawa o bieglych rewiden-
tach”),

Krajowych Standardéw Rewizji Finansowej
w brzmieniu Miedzynarodowych Standardow
Badania przyjetych uchwaty nr 2783/52/2015
Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia
10 lutego 2015r. z poZn. zm. w zwiazku
z uchwaly nr 2041/37a/2018 z dnia 5 marca
2018 r. w sprawie krajowych standardow
wykonywania zawodu,

(2

—

(3) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegolowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego,
uchylajacym decyzje Komisji 2005/909/WE
(Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz
Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66; dalej:
wrozporzadzenie 537/20147),

artykutu 268 ustawy z dnia 27 czerwca
2009r. o finansach publicznych (dalej:
Justawa o finansach publicznych”).

=

Regulacje te wymagaja przestrzegania wymogow
etycznych oraz zaplanowania 1 przeprowadzenia
badania w taki sposéb, aby uzyskaé wystarczajaca
pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnego znieksztatcenia.

Celem badania jest uzyskanie wystarczajace)
pewnosci co do tego, czy sprawozdanie finansowe
jako catoi¢ zostalo sporzadzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych
oraz nie zawiera istotnego znieksztaleenia spowo-
dowanego oszustwem lub bledem, oraz wydanie
sprawozdania niezaleznego bieglego rewidenta
zawierajacego  naszg  opinie.  Wystarczajaca
pewno$¢ jest wysokim poziomem pewnosci, ale
nie gwarantuje, e badanie przeprowadzone
zgodnie z powyiej wskazanymi standardami
zawsze wykryje istniejjce istotne znieksztatcenie.

Strona 32 8

Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego Miasta Stofecznego Warszawy
za okvesod 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

Znieksztalcenia moga powstawac na skutek oszu-
stwa lub bledu i sa uwazane za istotne, jezeli
mozna racjonalnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub
tycznie moglyby wptynaé na decyzje gospodarcze
uzytkownikéw podjete na podstawie tego spra-
wozdania finansowego. Ryzyko niewykrycia
istotnego znieksztalcenia, powstatego na skutek
oszustwa jest wyzsze niz ryzyko niewykrycia
istotnego znieksztalcenia powstalego na shutek
biedu, poniewaz moze obejmowaé zmowy,
fatszerstwo, celowe pominigcia, wprowadzanie
w blad lub obejscie kontroli wewnetrznej 1 moze
dotyczy¢ kazdego obszaru prawa i regulacji, nie
tylko tego bezposrednio wptywajacego na spra-

wozdanie finansowe.

Badanie polegato na przeprowadzeniu procedur
stuzacych uzyskaniu dowodow badania kwor
i ujawnien w sprawozdaniu finansowym. Dobor
procedur badania zalezy od osadu bieglego rewi-
denta, w tym od oceny ryzyka istotnego znie-
ksztatcenia sprawozdania finansowego spowodo-
wanego oszustwem lub btedem. Dokonujac oceny
tego ryzyka biegly rewident bierze pod uwage
dziatanie kontroli wewngtrznej, w zakresie doty-
czgcym sporzadzania i rzetelnej prezentacji przez
jednostke sprawozdania finansowego, w celu
zaprojektowania  odpowiednich w  danych
okolicznodciach procedur badania, nie zaé wyra-
Zenia opinii na temat skutecznosci kontroli
wewnetrzne] jednostki. Badanie obejmuje takie
oceng odpowiedniosci przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, racjonalnosci ustalonych przez
kierownika jednostki wartosci szacunkowych, jak
rowniez oceng ogolnej prezentacji sprawozdania
finansowego.

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do
przysziej rentownosci badanej jednostki ani efek-
tywnosci lub skutecznosci prowadzenia spraw
Jednostki przez Kierownika jednostki, obecnie
lub w przyszlosci.

Wyrazamy przekonanie, ze uzyskane przez nas
dowody badania stanowiz wystarczajaca i odpo-
wiednig podstawe do wyrazenia przez nas opinii
z badania. Opinia jest spojna z dodatkowym spra-
wozdaniem dla komitetu audytu wydanym
z dniem niniejszego sprawozdania z badania.

 GUMULKA
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Opinia biegtego rewidenta - str. 3
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Ead

Niezaleinosé i etyka

W trakcie przeprowadzania badania kluczowy
biegly rewident i firma audytorska pozostawali
niezalezni od Jednostki zgodnie z przepisami
ustawy o biegtych rewidentach, rozporzadzenia
537/2014 oraz z zasadami etyki zawodowej przy-
jetymi uchwatami Krajowej Rady Bieglych Rewi-
dentéw. Wypehilismy takze nasze inne
obowigzki etyczne zgodnie z tymi wymogami.

Zgodnie z naszq najlepsza wiedzg i przekonaniem
oswiadczamy, Ze nie $wiadczyliémy ushug niebe-
dacych badaniem, ktére sq zabronione przepisami
art, 136 ustawy o bieglych rewidentach oraz
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 537/2014.

Kluczowy biegly rewident i firma audytorska
$wiadczyli na rzecz Jednostki lub jednostek przez
nig kontrolowanych nizej wymienione ustugi
niebedgce badaniem ustawowym sprawozdania
finansowego, ktére nie zostaly ujawnione w spra-
wozdaniu finansowym:

+ badania sprawozdan finansowych jednostek
organizacyjnych Miasta st. Warszawy i dodat-
kowe procedury w tym zakresie, realizowane
w ramach badaf ustawowych sprawozdania
finansowego Jednostki za lata 2016 i 2017,

+ badania czgici finansowej sprawozdai okreso-
wych / rocznych / koficowych  z  realizacji
projektéw pn.: ,Rewitalizacja - wspélna
sprawa” oraz ,Stworzenie warunkéw dla
sprawnego wdrazania Instrumentu Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych dla War-
szawskiego Obszaru Funkcjonalnego”, sktada-
nych do Ministerstwa Rozwoju w zwizzku
z rozliczeniem dotacji udzielonej z Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020,

Strona 4z 8

Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego Miasta Stofecznego Warszawy
za okres od 1.01.2017 v, do 31.12.2017 r.

+ badania skonsolidowanego bilansu Miasta
st. Warszawy za lata 2016-2017,

.

badanie sprawozdania finansowego oraz
pakietu konsolidacyjnego za lata 2016-2017
Zarzadu Patacu Kultury i Nauki Sp. z o.0.

« przeprowadzenie za lata 2014 - 2017 audytow
rekompensaty, okreflonej w Rozporzadzeniu
(WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dn. 23.10.2007 dotyczacych
ustug publicznych w  zakresie kolejowego
idrogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacym Rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70, dla operatoréw
lokalnego transportu zbiorowego dziatajacych
na zlecenie m.st. Warszawy na podstawie
uméw powierzenia.

Wybdr firmy audytorskie;

Zostalismy wybrani do przeprowadzenia tego
badania Uchwaty Nr XXX/733/2016 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 16 czerwea
2016 r. Badanie przeprowadzono na podstawie
umowy o numerze KK/B/X1/1/1/3/16 z dnia
4lipca 2016r. zawartej pomigdzy Miastem
Stotecznym Warszawa a Konsorcjum w skfadzie:
Grupa Gumutka - Audyt Sp.zo.o. Spk
zsiedziba w  Katowicach, Ecovis System-
Rewident Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, Pol-
Tax Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

W ramach Konsorcjum badanie zostalo przepro-
wadzone przez Grupa Gumutka - Audyt
Sp.zo.0. Sp.k. w Katowicach. Sprawozdania
finansowe Jednostki badamy nieprzerwanie
poczawszy od roku obrotowego zakoiiczonego
dnia 31.12.2012 roku, to jest przez szeé¢ kolej-
nych lat.

&
 GUMULKA 7
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Opinia biegtego rewidenta - str. 4
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Najbardziej znaczqce rodzaje ryzyka,
w tym spowodowane oszustwem

W trakcie przeprowadzonego badania zidentyfi-
kowalismy ponizej opisane najbardziej znaczace
rodzaje ryzyka istotnego znieksztalcenia, w tym
spowodowanego  oszustwem. Dla  kazdego

Ryzyko niewhasciwej wyceny srodkow trwa-
tych, w tym ryzyko niewlasciwego okreslenia
utraty wartoéci na dzien bilansowy

Zagadnienie zostato uznane za ryzyko istotnego

znieksztatcenia z uwagi na kluczowy wartosc tej
grupy aktywow w sprawozdaniu finansowym.

Strona 5z 8

Sprawozdanie 7 badania sprawozdania finansowego Miasta Stofecznego Warszawy
za okves od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 ».

znaczjcego rodzaju ryzyka przedstawiamy podsu-
mowania naszej reakcji, a w przypadkach, w
ktérych uznaliSmy za stosowne dla zrozumienia
zidentyfikowanego ryzyka oraz wykonanych
przez nas procedur badania, zamiescilismy
rowniez najwainiejsze spostrzezenia zwigzane
z tymi rodzajami ryzyka.

W ramach zastosowanych procedur w szczegol-

nosci:

+ dokonaliémy oceny zasad (polityki) rachunko-
woscl oraz metodologii i procedur stosowanych
przez Jednostke w celu identyfikacji przestanek
wskazujacych na potencjalng utrate wartosci
srodkow trwatych,

+ ocenialimy zastosowanie si¢ jednostek organi-
zacyjnych do wdrozonych jednolitych zasad
rachunkowosci, w tym ocenialismy ciaglosé
zastosowania tych zasad,

werylikowalismy zgodnos¢ kont pomocniczych
z zapisami ustawy o rachunkowosci,
- weryfikowali$my przeprowadzenie inwentary-
zacji i sposob jej rozliczenia,
« sprawdzaliémy  prawidlowoi¢  zwigkszen i
zmniejszen oraz wyceng na dzien bilansowy.
W wyniku przeprowadzonych procedur:
- zidentyfikowano dwa przypadki, w ktérych
konta ksigg pomocniczych nie spelnialy
wymogow ustawy o rachunkowosci oraz nie
byliimy w stanie uzyska¢ wystarczajacych
1 odpowiednich dowodéw badania potwierdzaja-
cych wartoé¢ $rodkéw trwatych (9,33% sumy
bilansowej), co stanowilo przestanke do modyfi-
kacji opinii z badania sformutowanej w dacie 15
maja 2018 r. wydane] do sprawozdania finanso-
wego sporzadzonego dnia 14 maja 2018 r;
wyniki procedur zostaly zakomunikowane
Jednostce oraz Komitetowi Audytu;

- w wyniku dodatkowych prac Jednostka w dniu
28 maja 2018 r. sporzadzita sprawozdanie finan-
sowe w oparciu o dowody pozwalajace wyelimi-
nowac¢ wyze] wymienione nieprawidtowosci;

rupaGUMULRKA
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Ryzyko niewlasciwe) wyceny nieruchomosci
inwestycyjnych

Zagadnienie zostalo uznane za ryzyko istotnego
znieksztalcenia z uwagi na istotng warto$é tej
grupy aktywow w sprawozdaniu finansowym.

Ryzyko niewlasciwie zawigzanych rezerw na
zobowiazania, w tym zobowiazania warunkowe

Zagadnienie zostato uznane z istotne z uwagi na
potencjalne ryzyko istotnego znieksztatcenia tej

pozZYycji pasywow.

Strona 62 8

Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego Miasta Stolecznego Warszawy
za okves od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 ».

Po przeprowadzeniu dodatkowych procedur
rewizyjnych nie zidentyfikowano istotnych
nieprawidlowosci, ktore skutkowalyby modyfi-
kacjs opinii z badania sprawozdania finansowego
sporzgdzonego dnia 28 maja 2018 r.

W ramach zastosowanych procedur w szczegol-

nosci:

+ dokonalismy oceny zasad (polityki) rachunko-
woscl oraz metodologii zastosowane] metody
wyceny,

+ ocenialismy zastosowanie si¢ jednostek organi-
zacyjnych do wdrozonych jednolitych zasad
rachunkowosci, w tym ocenialismy cigglos¢
zastosowanych tych zasad,

« weryfikowalidmy zgodnoé¢ kont pomocniczych
z zapisami ustawy o rachunkowosci,

« weryfikowaliémy przeprowadzenie inwentary-
zacji 1 sposob jej rozliczenia,

s sprawdzalismy  prawidtowos¢  zwickszen i
zmniejszen oraz wyceng na dzieri bilansowy.

W wyniku przeprowadzonych procedur nie

zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci.

W ramach zastosowanych procedur w szczegdl-
nosci:

+ dokonalismy oceny zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz metodologii tworzenia rezerw na
zobowigzania,

+ ocenialismy zastosowanie si¢ jednostek organi-
zacyjnych do wdrozonych jednolitych zasad
rachunkowosci,

+w oparciu o uzyskane dowody badania, w tym
uzyskane odpowiedzi kierownika jednostki
organizacyjnej oraz dzialu prawnego w zakresie
spraw spornych, weryfikowalismy prawidto-
wost zawigzanych rezerw,

» weryfikowalismy prawidtowos¢ zakwalifiko-
wania spraw do rezerw lub zobowijzan warun-
kowych.

W wyniku przeprowadzonych procedur nie
zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci.

orupa GUMULKA /
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Ryzyko niewlasciwe] wyceny aktywow finanso-
wych w postaci posiadanych udziatéw i akeji
w spotkach zaleinych

Ryzyko zostato uznane za ryzyko istotnego
znieksztalcenia z uwagi na potencjalne ryzyko
istotnego znieksztalcenia tej pozycji aktywow.

Ryzyko niewlasciwej wyceny zobowigzan
2 tytutu kredytéw i obligacji

Ryzyko zostalo uznane za ryzyko istotnego
znieksztalcenia z uwagi na istotny udzial tej
pozycji w sumie bilansowej bilansu z wykonania
budzetu.

Opinia

Naszym zdaniem, zataczone roczne sprawozdanie
finansowe:

(a) przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowe] 1 finansowe) Miasta Stolecznego
Warszawy na dzien 31.12.2017 r. oraz jego
wyniku finansowego za rok obrotowy od
01.01.2017 r. do 31.12.2017 r., zgodnie z maj3-
cymi  zastosowanie  przepisami  ustawy
o rachunkowosci 1 przyjetymi zasadami (poli-
tyka) rachunkowosci,

Strona 7z 8

Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego Miasta Stofecznego Warszawy
za okves od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 ».

W ramach zastosowanych procedur w szczegol-

nosci:

+ zweryfikowalismy metodologie i ciaglosé stoso-
wanych zasad wyceny,

« zweryfikowali$my prawidlowo$¢ wyceny bilan-
sowej facznie utworzonymi odpisami aktualizu-
jacymi wartos¢ udziatow,

« przyjelismy wyjasnienia Jednostki w zakresie
nietworzenia odpiséw aktualizujacych aktywow
ujete w komentarzach do noty Wykaz
podmiotow, w ktdrych Miasto posiada co najmniej
20% wndziatow w kapitale Iub ogdlnej liczbie
gloséw w organie stanowiqcym podmiotu Dodat-
kowych informacji i objasnien.

W wyniku przeprowadzonych procedur nie

zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci.

W ramach zastosowanych procedur w szczegol-

nosci:

+ zwerylikowalismy metodologig i ciaglos¢ stoso-
wanych zasad wyceny kredytéw i obligacji,

« zweryfikowali$my prawidlowos¢ wyceny bilan-
sowej,

+ zwerylikowalidmy  prawidlowosé¢  podziatu
i prezentacji pozycji bilansu na czesc dlugo-
i krotkoterminowa.

W wyniku przeprowadzonych procedur nie

zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci.

(b) zostato sporzadzone na podstawie prawi-
dlowo, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy
o rachunkowosci, prowadzonych ksigg rachun-
kowych,

(c) jest zgodne co do formy i tresci z obowigzu-
jacymi Jednostke przepisami prawa i postano-
wieniami statutu Jednostki.

/_'7.-,
rupa GUMULKA 7

l.’.:ls]al.qu.-dZﬂ. Dodwiadczenie.
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i

Ead

Inne kwestie

Nasze procedury badania nie objely przychodéow
z tytutu podatkowych dochodéw budzetowych
oraz stanu naleznosci podatkowych, a to z racji

Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego Miasta Stofecznego Warszawy
za okres od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

art. 293 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, w mysl ktorego
indywidualne dane zawarte w deklaracjach oraz
innych dokumentach sktadanych przez podat-
nikéw oraz w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego objete sa tajemnicy skarbows.

Sprawozdanie na temat innych wymogéw prawa i regulacji

Opinia na temat sprawozdania z dzialalnosci

Nasza opinia o sprawozdaniu finansowym nie
obejmuje sprawozdania z dziatalnosci. Jednostka
nie ma obowiazku jego sporzadzania.

Katowice / Warszawa, dnia 28 maja 2018 roku

%g Lg I/?; L{{g'//; N

Anna Stokowska, nr ewid. 11732

Kluczowy biegly rewident przepr

dzajqcy badanie w imi

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z o.0. Sp.k.
ul. Matejki Jana 4, 40-077 Katowice
(firma andytorska wpisana na liste pod nr 3973)

Strona 8z 8

pa GUMULKA

Pasja.Wicedza. Doswiadczenice.
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UCHWALA NrWa.194.2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 kwietnia 2018 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.. DzU. z2016 r, poz. 561)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczacy - Agata Paczkowska
Czlonkowie - Bozena Zych
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:

§1
Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Stolecznego Warszawy za
rok 2017.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.
§3

Od ninigjszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2018 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie przy pismie znak
PB.PB 5.3035.25.2018.AST z dnia 30 marca 2018 r. dorgczono sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Stolecznego Warszawy za 2017 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac powyzsze
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z dokumentami zrodiowymi bedacymi
w posiadaniu Izby. W efekcie powyzszych dzialan Skiad stwierdzi, co nastgpuje:

Uchwalony przez Rade Miasta Stolecznego Warszawy budzet Miasta na 2017 rok, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu roku przewidywal plan dochodow w wysokosci
15.208.787.343,00 zI. Dochody Miasta zrealizowano w kwocie 15.476.720.226,24 24, co stanowi
101,76% planu. Dochody biezace wykonano w 102,76% planu.

Dochody majatkowe zostaly zrealizowane w 81,56% wielkosci planowanej. W informacii
opisowej oméwiono stopien realizacji dochodow wg zrodet ich pochodzenia, a takze wediug dzialow
klasyfikacji budzetowej.
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Stan zobowigzan wg tytulow dluznych na koniec roku 2017 po korekcie nr 1
sprawozdawczego wyniost 5.126.282.469,29 zt (33,12% wykonanych dochodow ogdlem) i ulegt
zmniejszeniu w stosunku do roku ubiegtego (2016) o kwote 551.145.659,03 zI. Kwote zobowiazan
stanowig zaciagnigte w latach ubieglych z kredyty i pozyczki w wysokosci 3.226.692.427,99 zt oraz
papiery wartosciowe w kwocie 1.899.411.000 zi.

Miasto w sprawozdaniu wykazato zobowigzania wymagalne w kwocie 9.678 zi. Z zawartych
w sprawozdaniu objasnien wynika, iz dotyczg one: 78 zt ,E4.1 z tytulu dostaw towarow i usfug:
wystepuje w Zakfadzie Remontéw i Konserwacji Drog - zaptacenie po terminie faktury za ustuge. E4.2
pozostate zobowigzania wymagalne w kwocie 9.600,00 zt powstaly z powodu nie stawienia sig
wierzyciela po odbitr pienigdzy.”

Uchwalony przez Rade Miasta Stolecznego Warszawy budzet z uwzglednieniem dokonanych
zmian przewidywal plan wydatkow w wysokosci 16.109.507.956,00 zi.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 15.271.678.033.46 zt co stanowi 94,80% planu, z tego:
a) wydatki biezgce zrealizowane zostaly na poziomie 95,15% planu po zmianach

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie 92,48% planu po zmianach.

Kwota przychodéw wynosi 4.216.120.931,74 zt i w calosci stanowi wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017
r. poz. 2077 tj.). Rozchody przeznaczone na splate kredytow i pozyczek oraz przelewy na rachunki
lokat wykonano w wysokosci 3.142.240.374,10 z1, tj. 99,99% wielkosci planowanej.

Wynik budzetu za 2017 roku zamknaf sig nadwyzkg w kwocie 205.042.192,78 zi. Uchwalony budzet
przewidywat deficyt w wysokosci 900.720.613,00 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2017 roku wydatki biezace byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych. Zatem spefniony zostat wymég okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Z danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu i danych zaprezentowanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S, wg stanu na koniec 2017 roku wynika, iz wykonane wydatki
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczajg wielkosci planowanych.

Do sprawozdania dotgczono informacje z wykonania planow finansowych instytucji kultury oraz
sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej.

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowane sprawozdanie speinia wymogi okreslone
obowigzujacymi przepisami prawa. Wskazac przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy
dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Natomiast ocena
dzialan Prezydenta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego Miasta.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.
PRZE o.Dul:;jscE‘.;%CA
Rej v ej

w W 2

Agatd Pgotkowsla




nformacje finansowe

Dochody i wydatki budzetu
Miasta Stotecznego Warszawy w 2017 roku

wg klasyfikacji budzetowej 16
Dochody budzetu
Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017 wedtug Zrodet 17
Dochody i przychody
Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017 18
Wydatki i rozchody
Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017 19
Stan zobowiazan
Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017 20
Poziom zobowiazan dtuznych
Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017
na tle wartosci budzetowych i ustawowych limitéw zadtuzenia 21
Bilans na dzien 31.12.2017 r.
z wykonania budzetu Miasta Stotecznego Warszawy
- AKTYWA 22
- PASYWA 23

i 15



ochody i wydatki budzetu

Miasta Stotecznego Warszawy w 2017 roku wg klasyfikacji budzetowej

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych

~N
DOCHODY\ WYDATKI

Rolnictwo i fowiectwo 36 59
Lesnictwo 317 10 105
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 2 3121
Handel 0 79
Transport i tacznos¢ 1798 385 4106 847
Turystyka 65 6205
Gospodarka mieszkaniowa 1790 784 1187724
Dziatalnoé¢ ustugowa 19 762 68 341
Administracja publiczna 43 561 1117 080
Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, 357 357
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
Obrona narodowa 0 0
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 100 410 260 937
Wymiar sprawiedliwosci 2182 2182
Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej 7973171 0
Obstuga diugu publicznego 319 227721
Rézne rozliczenia 1918 230 850 603
Oswiata i wychowanie 149 874 3412 812
Szkolnictwo wyzsze 0 1449
Ochrona zdrowia 22977 311 984
Pomoc spoteczna 135 653 524 827
Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 19 800 40 452
Edukacyjna opieka wychowawcza 7 848 425 296
Rodzina 1087 577 1 315 410
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 356 419 604 063
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 11 604 549 745
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody 15 411 93 651
Kultura fizyczna 21976 150 629

ROZLICZENIE NADWYZKI

Dochody 15 476 720

2017 ok il 16 Wydatl 15271 678

Nadwyzka 205 042




ochody budzetu

Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017 wedtug Zrédet

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych

~
2015 | 2016 | 2017
I DOCHODY WLASNE
Dochody podatkowe 1556 881 1720 361 1911 391
Wptywy z optat 553 234 559 242 587 342
Dochody z majatku 1 820 584 1505 611 1362 812
Pozostate dochody wtasne 2267239 1977 830 2001 786
>
)
i
]
]
)
\ -
\_ RAZEM 6197938 5763 044 5863 331
IIPOZOSTALE DOCHODY
Udziaty w dochodach budzetu panistwa 4 863 965 5256 343 5765 312
Subwencje 1567 792 1725801 1838 161
Dotacje z budzetu pafistwa na zadania wtasne 228 138 186 539 174 730
Srodki ze zrédet zagranicznych i innych 738 213 641 232 464 428
Dotacje z budzetu pafistwa na zadania zlecone 431 467 1066 528 1291 206
. Dotacje celowe realizowane na podstawie porozumieti 286 165 82 742 79 552
Wptywy z tytutu pomocy finansowej miedzy j.s.t. 0 0 0
L
»
i
i
]
]
i)
N
\_ RAZEM 8115 740 8959 186 9 613 389
DOCHODY OGOLEM 14 313 678 14 722 230 15 476 720

2017 &aroxt il 17
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ochody i przychody

Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych

~
N N
2015 | 2016 | 2017
I DOCHODY BUDZETU MIASTA OGOLEM 14 313 678 | 14 722230 | 15 476 720
Dochody z realizacji 13596 046 | 13 572960 14 105 962
zadan wlasnych 6197938 | 5763044 5863331
udziatéw 4863965 | 5256343 5765312
subwencji 1567 792 1725801 | 1838161
dotacji na zadania wtasne 228 138 186 539 174 730
srodkéw ze zrédet zagranicznych i innych 738 213 641 232 464 428
Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych 431467 1066528 | 1291206
Dotacje celowe realizowane na podstawie porozumien 286 165 82742 79 552
I1 PRZYCHODY BUDZETU MIASTA 2220542 3466258 4216121
z prywatyzacji 0 0 0
z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym 0 0 0
z tytutu innych rozliczen krajowych 2220542 3466258 | 4216121
III PRZYCHODY ZAKEADOW BUDZETOWYCH 253101 258 271 276 834
IV DOCHODY WEASNE JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH 147 068 143 186 153 441
S

i 1s
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ydatki i rozchody

Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach zlotych

N h b
2015 | 2016 | 2017
I WYDATKI BUDZETU MIASTA OGOLEM 12894306 13789827 | 15271678
Wydatki biezace 11550277 @ 12492723 | 13331293
wynagrodzenia wraz z pochodnymi 3725 060 3968 994 4260773
dotacje 1684 648 1853 647 2024 947
wydatki rzeczowe 5905 365 6436 385 6818 018
obstuga dlugu 233223 232 114 226 920
poreczenia i gwarancje 1981 1583 635
Wydatki majatkowe 1344 029 1297103 1940 385
udziaty w spétkach 26 000 59 329 101 317
dotacje / pomoc finansowa 7 622 6128 5124
inwestycje 1310407 1231646 1833944
II ROZCHODY BUDZETU MIASTA 2092421 2639843 3142240
wykup papieréw warto$ciowych (obligacji) 0 0 0
splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw 173 421 175 843 542 240
przelewy na rachunki lokat 1919 000 2 464 000 2 600 000
III KOSZTY I INNE OBCIAZENIA ZAKELADOW
BUDZETOWYCH 247 803 244794 271384
IV WYDATKI FINANSOWANE Z DOCHODOW
WLASNYCH JEDNOSTEK BUDZETOWYCH 146 427 142 009 152 186/

19



201

RAPORT
ROCZNY

tan zobowiazan

Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017

Wartosci liczbowe ponizej podano w ztotych

™ h A
2015 2016 2017
ZOBOWIAZANIA DLUZNE
BUDZETU MIASTA 5858 189 151 5 677 258 765 5126 113 106
Kredyty i pozyczki 3658777 428 3477 847 765 3226 692428
Obligacje 2199 411 000 2199 411 000 1899 411 000
Zobowiazania wymagalne 723 0 9678

3658777428 . W

-
WS 2199411000

1723

4

Y
-—d !
-

—

ZOBOWIAZANIA SPZOZ, DLA KTORYCH

MIASTO JEST ORGANEM

ZALOZYCIELSKIM 157 491 241 176 869 779 90 624 483

w tym wymagalne 40 581 937 46 625 762 1606 442

ZOBOWIAZANIA INSTYTUCJI KULTURY,

DLA KTORYCH MIASTO

JEST ORGANEM ZALOZYCIELSKIM 27 416 017 23 587 925 31039913
421 327 187 233 85 640

w tym wymagalne

i 20



oziom zobowiazan dtuznych

Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2015-2017
na tle wartosci budzetowych i ustawowych limitéw zadtuzenia

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych

.
2015|2016 | 2017

WARTOSCI BUDZETOWE
Dochody budzetu miasta 14 313 678 14 722 230 15 476 720
Wydatki budzetu miasta 12 894 306 13 789 827 15 271 678
Nadwyzka (+) / Deficyt () 1419 372 932 403 205 042
Przychody budzetu: 2220 542 3466 258 4216 121
kredyty i pozyczki 0 0 0
przychody z prywatyzacji 0 0 0
inne zrédla 2220 542 3466 258 4216 121
Rozchody budzetu: 2092 421 2 639 843 3142 240
sptata rat kredytéw i pozyczek 173 421 175 843 542 240
wykup papieréw warto$ciowych (obligacji) 0 0 0
przelewy na rachunki lokat 1919 000 2464 000 2 600 000
Poziom zobowiazan dtuznych: 5858 189 5677 259 5126 113
kredyty i pozyczki 3658777 3477 848 3226692
obligacje 2199 411 2199 411 1899 411
zobowiazania wymagalne 1 0 10
Poziom obstugi zadtuzenia w ciagu roku: 408 625 409 540 769 795
odsetki 233223 232 114 226 920
splata rat kredytéw i pozyczek 173 421 175 843 542 240
wykup papieréw warto$ciowych (obligacji) 0 0 0
inne 1981 1583 635
WSKAZNIKI
Wskaznik poziomu dtugu w % 40,9% 38,6% 33,1%
Wskaznik obstugi zadtuzenia w ciagu roku w % 2,9% 2,8% 5,0%
Wartosci liczbowe ponizej podano w ztotych
Poziom zadluzenia na 1 mieszkanca 3376 3246 2916
Poziom obstugi zadtuzenia na 1 mieszkarca 235 234 438

2017 %ot il 21
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na dzien 31.12.2017 r. z wykonania budzetu Miasta Stotecznego Warszawy

Wartosci liczbowe ponizej podano w ztotych

AKTYWA

stan na dzieit

stan na dzien

31.12.2016 31.12.2017

I SRODKI PIENIEZNE 4275365 719 3966 640 409
budzetu 4275365719 3966 640 409

II NALEZNOSCI I ROZLICZENIA 199 264 804 149 066 135
Naleznoéci od budzetéw 189 304 603 137 803 375
Pozostate naleznosci i rozliczenia 9960 201 11 262 760
SUMA AKTYWOW 4474 630523 4115 706 544

22
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Wartosci liczbowe ponizej podano w zlotych

PASYWA

stan na dzien

stan na dzien

31.12.2016 31.12.2017

I ZOBOWIAZANIA 5731221199 5189 058 929
Zobowiazania finansowe 5703 078 092 5164 097 255
krétkoterminowe [do 12 miesiecy] 494 290 432 572 165 727
dtugoterminowe [powyzej 12 miesiecy] 5208 787 660 4591 931 528
Zobowiazania wobec budzetéow 7 441 457 8238903
Pozostate zobowiazania 20 701 650 16 722 771
II AKTYWA NETTO BUDZETU -1 390 138 842 -1213 470 151
Wynik wykonania budzetu [+-] 925 705 355 205 097 323
nadwyzka budzetu [+] 925 705 355 205 097 323
Wynik na operacjach niekasowych [+,-] -90 877 892 -3 259 537
Rezerwa na niewygasajace wydatki 96 818 318 71 649 223
Skumulowany wynik budzetu [+-] -2 321 784 623 -1 486 957 160
IIT INNE PASYWA 133 548 166 140 117 766
SUMA PASYWOW 4474 630 523 4115 706 544

23
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* RATING MIEDZYNARODOWY -

Agencja Moody’s w dniu 20 grudnia 2017 roku utrzymata perspektywe ratingu kredytowego
Polski wyznaczonego w skali miedzynarodowej jako

A2 7 PERSPEKTYWA STABILNA

To najwyzsza mozliwa zagraniczna ocena wiarygodnosci kredytowej jednostki samorzadu tery-
torialnego w Polsce, réwna ocenie ratingowej kraju.

Kluczowe przestanki dla nadania przez agencje Moody’s ratingu obejmuja m.in.:

» umiarkowany poziom zadtuzenia,

¢ duze rezerwy gotéwkowe

» odpowiednia ptynnos¢ finansowa

» wysoka zdolnoé¢ do samofinansowania

Pelna analiza potencjatu kredytowego Warszawy dostepna jest po zalogowaniu sie na stro-
nie agencji ratingowej www.moodys.com.

Agencja Fitch Ratings w dniu 15 czerwca 2018 roku potwierdzita nadany po raz pierwszy
22 grudnia 2017 roku miedzynarodowy dilugoterminowy rating Warszawy dla zadluzenia
w walucie krajowej na poziomie

A- Z PERSPEKTYWA STABILNA

Pelna analiza potencjatu kredytowego Warszawy dostepna jest po zalogowaniu sie na stro-
nie agencji ratingowej http://www.fitchpolska.com.pl.

* RATING KRAJOWY -

Miedzynarodowa agencja ratingowa Fitch Ratings w dniu 15 czerwca 2018 roku potwierdzita
krajowy dtugoterminowy rating miasta stotecznego Warszawy nadany 18 maja 2009 roku. Fitch
Ratings potwierdzil jednoczednie dtugoterminowy rating krajowy dla programu emisji obligacji
do kwoty 4 mld zt oraz wszystkich emisji dokonanych przez Miasto w ramach tego programu.

Ocena ratingu: AAA(pol) Z PERSPEKTYWA STABILNA

Potwierdzenie ratingéw odzwierciedla niezmieniony poglad Fitch, ze w $rednim okresie War-
szawa utrzyma dobre wyniki operacyjne oraz bezpieczne wskazniki dtugu, pomimo presji na
wzrost wydatkéw operacyjnych. Ratingi biora réwniez pod uwage wysoki poziom gotéwki,
ktéry zabezpiecza obstuge zadtuzenia oraz bogata i zréznicowana gospodarke lokalna z mocna
baza podatkowa. Ratingi uwzgledniaja takze oczekiwany wzrost zobowiazan bezposrednich i
posrednich Miasta zwiazanych z nowymi inwestycjami.

Pelna analiza potencjatu kredytowego Warszawy dostepna jest po zalogowaniu sie na stro-
nie agencji ratingowej http://www.fitchpolska.com.pl.
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ane kontaktowe

Miejskie Centrum Kontaktu Warszawa 19 115

www.warszawal9115.pl

Urzad m.st. Warszawy
pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Kancelaria og6lna Urzedu:

Ul Kredytowa 3, 00-056 Warszawa
czynna:
Poniedziatek: 8.00 - 18.00
Wrtorek - Piatek: 8.00 - 16.00

Serwis internetowy: www.um.warszawa.pl

BIP: www.bip.warszawa.pl

Dokumenty takie jak:
* projekty budzetu m.st. Warszawy
« projekty wieloletniej prognozy finansowej m.st. Warszawy
¢ budzety m.st. Warszawy
* wieloletnia prognoza finansowa m.st. Warszawy
« sprawozdania z realizacji budzetu m.st. Warszawy
* informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej m.st. Warszawy
w tym o przebiegu realizacji wieloletnich przedsiewzieé¢ za I pétrocza
¢ informacje o przebiegu wykonania budzetu m.st. Warszawy za I pétrocza
« opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej
« zalozenia do projektéw budzetu m.st. Warszawy
¢ sprawozdania finansowe m.st. Warszawy
¢ analizy i poréwnania

* broszury

dostepne sa na stronie:

http://bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/budzet_polityka_finansowa/default.htm
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