Elektronicznie podpisany przez:

Agata Paczkowska

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 28 kwietnia 2023 r.

UCHWALA Nr 3.e./374/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) - Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczacy - Agata Paczkowska
Czionkowie - Kamil Michalak
- Agnieszka Szewc

uchwala, co nastepuije:

§1

Pozytywnie opiniuje z uwagg zawartg w uzasadnieniu sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Stotecznego Warszawy za rok 2022.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneto sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Stotecznego Warszawy za 2022 rok. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie opiniujgc powyzsze sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania
z dokumentami zrédiowymi bedgcymi w posiadaniu Izby. W efekcie powyzszych dziatah Skiad
stwierdzit, co nastepuje:

W 2022 roku budzet Miasta, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku przewidywat plan
dochodow w wysokosci 21.061.684.230,00 zt. Dochody Miasta zrealizowano w kwocie
21.653.151.357,06 zi, co stanowi 102,81% planu. Dochody biezgce wykonano w 102,76% planu.

Dochody majgtkowe zostaty zrealizowane w 103,82% wielkosci planowanej. W informacji opisowej
omowiono stopien realizacji dochodéw wg zrédet ich pochodzenia, a takze wedtug dziatdéw klasyfikaciji
budzetowe;.

Plan wydatkéw budzetu w 2022 r. po uwzglednieniu dokonanych zmian wynosit 22.231.019.396,00 zt.
Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 21.156.506.057,18 zt, co stanowi 95,17% planu, z tego:

— wydatki biezgce zrealizowane zostaty na poziomie 95,87 % planu po zmianach,
— wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty na poziomie 89,70 % planu po zmianach.

Stan zobowigzan wg tytutdbw dluznych na koniec roku sprawozdawczego 2022 wyniost
5.272.053.019,17 zt (24,35% wykonanych dochodéw ogotem). Kwote zobowigzan stanowig zaciggniete
w latach ubiegtych kredyty i pozyczki w wysokosci 4.771.861.953,35 zt oraz papiery wartosciowe
w kwocie 499.411.000.00 zt oraz zobowigzania wymagalne, ktére wyniosty 780.065,82 zt. Zobowigzania
wymagalne wrosty w stosunku do roku 2021 o kwote 103.199,92 zt.

Naleznosci wymagalne na koniec opiniowanego okresu wyniosty 2 371 905 349,14 zt i wzrosty w
stosunku do analogicznego okresu roku 2021. Wéwczas stanowity 2.200.195.130,33 zt.

Wynik budzetu za 2022 roku zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 496.645.299,88 zt. Uchwalony budzet
przewidywat deficyt w wysokosci 1.169.335.166,00 zt.



Przedtozone sprawozdanie zawiera informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 roku dochodéw
ztytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Z przedstawionych danych wynika, ze dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykonano w wysokosci 1.075.878.311,86 zt, natomiast wydatki poniesione na gospodarke
odpadami powiekszone o koszty administracyjne zwigzane z obstugg systemu - zrealizowano w fgcznej
kwocie 895.698.726,34 zt, co oznacza, ze kwota pobranych dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest wyzsza od warto$ci zrealizowanych wydatkow zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi o 180 179 585,52 zt.

Organ Wykonawczy w przediozonej Informacji odniést sie do niepetnego wydatkowania srodkow
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: ,W 2022 r. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ewidencjonowane w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska wyniosty 877,2 min zt, wobec planu wynoszgcego 1,134 mid zt, co
oznacza oszczednosci w kwocie 256,6 min zt. Wydatki zwigzane z obstugg administracyjng systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (gtéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi) klasyfikowane
w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 18,5 min zt, wobec planu wynoszgcego 18,8 min zt, co
oznacza oszczednosci w kwocie 0,3 min zt. tgczne wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi planowane na kwote 1,153 mlid zt zostaty wykonane w kwocie 895,7 min zt, co oznacza
tgczne oszczednosci w kwocie 256,9 min zt.

Zrealizowane w 2022 r. w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochody wyniosty
1,080 mld zt, gtbwnie pochodzgce z opfaty za odbiér odpaddéw w kwocie 1,076 mid zt, co oznacza ze
byty nizsze o 35,0 min zt od planowanych w kwocie 1,115 mld zt. W zwigzku z uzyskanymi
oszczednoSciami w funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, rok 2022
zamknat sie nadwyzkg dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatkami
w kwocie 180,2 min zt, ktéra przeznaczona zostata na finansowanie planowanego deficytu w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2023-2025.”.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. 22022 r. poz. 2519 ze zm.), dalej ustawa, nie dajg podstaw do czynienia
,08zczednosci” ze srodkéw pochodzgcych z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
gminach, bowiem $rodki te mogg by¢ przeznaczone wytgcznie na cele, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-
2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art.
6r ust. 1aa ustawy $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Natomiast jak stanowig przepisy art. 6r od ust. 2 do 2c ustawy:

.2. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.
2a. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym.
2aa. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty
utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czeSci produktéw
niebedgcych odpadami.
2b. Z pobranych opftat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty usuniecia
odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
2c. Srodki pochodzgce z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w
ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w



pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich opréznianie oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz
organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym migjsc gromadzenia
odpadow.”,

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy ponownie wskazuje na potrzebe weryfikaciji
kalkulacji kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnym oraz wysokosci stawek opfaty.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy przypomina, ze niewydatkowane w opiniowanym okresie srodki z optaty
na cele zwigzane funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy
zaplanowa¢ w roku nastepnym z zastosowaniem w/w przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu wykazano srodki zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z
tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2022 ., poz. 2556 ze zm.) wyniosty 11.072.944,27 z, natomiast wydatki poniesione
zostaly w kwocie 9.947.471,32 zt. Zgodnie z art. 403 ust. 2 ww. ustawy do zadah gminy nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w ustawie w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat i kar, stanowigca dochody budzetu powiatu, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodoéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano dochody w kwocie 84 339 646,78 zt,
natomiast wykonane wydatki na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem
narkomanii wyniosty 67 514 383,65 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w mysl| art. 182 oraz art. 93 ust. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22023 poz., 165 ze zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
dochody z optat za korzystanie z zezwolen winny by¢ wykorzystywane na realizacje: gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw
przeciwdziatania narkomanii, zadah realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii, a takze zgodnie z art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.)
na pomoc obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terenie jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie realizacji zadah z zakresu pomocy i ustug spotecznych, zapewniania schronienia, edukaciji,
opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przediozone
Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2022 rok spetnia wymogi okre$lone
obowigzujgcymi przepisami prawa i stanowi dobre Zrodto informacji o realizacji budzetu w 2022 roku.

Sktad Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem.
Ocena dziatan Prezydenta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego Miasta.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.
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