UCHWALA Nr 325/W/11
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 26 wrze$nia 2011 roku

w sprawie wydania opinii o przediozone] przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze
2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczgca - Teresa Golgbiewska
Czlonkowie - Bozenna Piotrowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu M.St. Warszawy w
pierwszym poéiroczu 2011 roku, z uwaga zawarta w pkt 7 uzasadnienia.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 31 sierpnia 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
przy pisSmie Prezydenta M.St. Warszawy Nr PB-DS-ESO-3034-2-1-2011 z dnia
31 sierpnia 2011 roku wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta St.
Warszawy za I polrocze 2011 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn.zm.) terminowos¢ przediozenia opiniowanego
dokumentu,

2. kompletnos$¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych oraz spetnienie wymogoéw wynikajacych z uchwaty Nr
LXXX1/2334/2010 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 28 kwietnia 2010 roku
w sprawie (...) zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu m.st.
Warszawy za I polrocze roku budzetowego,



3. wzajemna zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2011 roku,

4. zgodno$¢ wykonanych z7rodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn.zm.) zwigzku z art. 85 pkt 3 i
art. 121 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.zm.) - limitu obciazenia
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierdw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okre§lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papieré6w wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze

ustawy,
-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.0
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3
i art. 121 pkt 7 cyt. ustawy, przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodow,

8. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchod6w oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207).

Uwzgledniajagc powyisze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ M.St. Warszawy budzet Miasta na 2011 rok, po uwzglednieniu
zmian w ciagu roku przewidywat plan dochodow w wysokosci 11.342.657.948,00 zi.
Dochody Miasta zrealizowano w kwocie 5.386.280.990,45 zt, co stanowi 47,5%
planu. Dochody biezace wykonano w 57,7% planu.

Dochody majatkowe stanowiace 4,4% wykonanych dochodéw ogotem zostaty
zrealizowane w 17,3% wielkosci planowanej. W informacji opisowej szczegétowo
omdwiono stopien realizacji dochodéw wg zrédet ich pochodzenia.

Plan dochodéw na finansowanie programéw i projektow z udzialem Srodkéw UE

zostal wykonany w wysokosci 183.686.978,72 zl, tj. 17,9%. Plan dochoddéw na
2



wspoétfinansowanie programow i projektéw z udzialem srodkéw UE zostat wykonany
w wysokosci 4.411.490,29 z1, tj. 27,42%.

. Stan zobowigzan wg tytutow dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wynidst
5.888.263.362,60 zl, co stanowi 51,91% planowanych dochodéw ogdtem. Powyzsza
kwote stanowia kredyty 1 pozyczki w wysokosci 2.891.532.362,60 zl, papiery
wartosciowe w kwocie 2.996.731.000 zt.

. Splata kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz platnosci z tytutu
porgczen 1 gwarancji wyniosty 238.261.895 zi, tj. 2,1% planowanych dochodow
(4,42% w stosunku do wykonanych dochodéw w I pétroczu).

. Naleznosci wymagalne Miasta St. Warszawy wyniosly 1.151.687.001,75 zl, co
stanowi 10,16% planowanych na 2011 rok dochodow ogdtem.

. Uchwalony przez Rad¢ M.St. Warszawy budzet tacznie z dokonanymi w pierwszym
pOtroczu 2011 roku zmianami przewidywal plan wydatkéw w wysokoSci
13.647.724.940,00 zi.

Wydatki ogolem zrealizowano w kwocie 5.138.973.024,88 zt co stanowi 37,7%
planu, z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 45,1% planu po zmianach
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na poziomie 14,5% planu po zmianach.

Plan wydatkéw na finansowanie programow i projektéw z udzialem $rodkéow UE
zostal wykonany w kwocie 45.198.363,46 zl, tj. 12,34%.

Plan wydatkow na wspétfinansowanie programow 1 projektow z udziatem $rodkow
UE zostal wykonany w wysokosci 98.769.236,95 zi, tj. 20,8%.

. Wynik budzetu za pierwsze podtrocze 2010 roku zamknat si¢ nadwyzka budzetowg w
kwocie 247.307.965,57 z¢. Uchwalony budzet przewiduje deficyt w kwocie
2.305.066.992,00 zi.

. W sprawozdaniu stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego, w nastepujacej podzialce klasyfikacji:

Dzial | Rozdz. § Plan (w zl) | Wykonanie (w zl) | Przekroczenie (w zl)

700 70005 458 | 633.101,00 1.817.028,82 1.183.927,82

Z wyjasnien do sprawozdania Rb-28S wynika, ze wydatki powyzej planu wykazuje
Dzielnica Srodmiescie oraz Urzad M.st. Warszawy.

Sktad Orzekajacy nie dysponujac dokumentami zroédlowymi i urzadzeniami
ksiggowymi jednostki nie moze dokonaé¢ jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem
WYZej opisanego stanu rzeczy.

Sktad Orzekajacy nadmienia, ze zasada finansow publicznych jest mozliwosé
realizowania wydatkéw do wysokos$ci ustalonych w uchwale budzetowej (art. 44 ust. 1
pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych). Z nazwy paragrafu 458
wynika, iz wydatki te zwiazane sa z zaptata odsetek.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 256 ustawy o finansach publicznych
wydatki nieprzewidziane, ktérych obowiazkowe ptatnosci wynikajg z tytulow
wykonawczych, wyrokow sadowych lub ugod, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na
poziom srodkow finansowych zaplanowanych na ten cel.



Niemniej w $lad za zrealizowanym wydatkiem w planie budzetu powinna nastapié
odpowiednia zmiana w trybie przeniesien wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji
lub rezerw celowych.

W sprawozdaniu opisowym omowione zostaly przyczyny niepelnej realizacji planu
wydatkow zaréwno biezacych jak i majatkowych.

8. Do informacji opisowej dolaczono informacj¢ o przebiegu wykonania planéw
finansowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz informacji
o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury.

9. Lacznie z informacjg o przebiegu wykonania budzetu M.St. Warszawy za I polrocze
2011 roku przedtozono réwniez informacj¢ o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w tym o realizacji przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 228 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze informacja o wykonaniu budzetu za I potrocze 2011
spelnia wymienione wyzej kryteria. Realizacja dochodéw ogoétem, w tym dochodow
biezacych i wydatkow biezacych przebiegata w granicach wielkosci okreslonych przez
organ stanowiacy lub zblizony do nich. Informacja przedstawia szczegélowe omowienie
wykonania budzetu, w tym wykonania zadan majatkowych, ktére zostaly zrealizowane
na poziomie nizszym z punktu widzenia uptywu czasu.

Reasumujac powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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